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Resumo

O presente trabalho cientifico apresenta os resultados do estudo sobre o processo de alargamento da base
tributaria na ordem juridica mogambicana, uma reflexdo em torno da implementacdo do ISPC. Certamente,
a implementa¢ao do ISPC fruto do alargamento da base tributaria na ordem juridica mocambicana atravessa
grandes dificuldades emergentes da falta de restricdo legal clara, detalhada e coerente sobre a incidéncia
face a localizagdo geografica dos Sujeitos Passivos desse imposto e a dimensdo real destes. Entretanto, o
principal objectivo deste estudo foi de facto, de analisar o processo de implementagdo do ISPC no ambito
do alargamento da base tributaria na ordem juridica mogambicana. Para o efeito, recorreu-se ao guido de
entrevista, no qual formulou-se perguntas, sendo umas relativas a instituicdo objecto da pesquisa, outras
relacionadas aos entrevistados e as Ultimas questdes relativas a problematica em analise. Portanto, pelos
procedimentos metodologicos observados, consuma-se que a pesquisa ¢ de indole qualitativa. Contudo, os
resultados da investigagcdo permitiram concluir que: os principais factores que determinaram a concepgao
e implementacdo do ISPC compreendem, dentre varios, a inclusdo tributdria do sector informal e dos
Microempreendedores no sistema tributario nacional; aumento das receitas provenientes da tributagao; e, o
impulso a competitividade de mercado por meio da formalizagdo dos pequenos empreendimentos. A
concep¢ao e implementagdo do ISPC carrega consigo intimeras vantagens, a destacar os aumentos das
receitas publicas, principalmente nas zonas reconditas, bem como, a inclusdo do sector informal e dos
Microempreendedores no sistema tributario nacional. Como tudo o que carrega vantagens, igualmente
comtempla desvantagens, esta apresenta como desvantagens a evasdo fiscal, no momento em que ha
empresas que para reduzir a carga tributaria solicitam a mudancga de regime de normal do IVA para ISPC.
A ineficacia do alargamento da base tributaria na ordem juridica mogambicana, com enfoque na concepgao
e implementag¢@o do ISPC reside no facto deste carregar problemas dos mais basicos, associados aos sujeitos
passivos do imposto que permitiu a proliferagdo de empresas neste regime.

Palavras-chaves: ISPC, base tributéria e ordem juridica.
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Abstract

This scientific work presents the results of the study on the process of expanding the tax base in the
Mozambican legal system, a reflection on the implementation of the ISPC. Certainly, the implementation
of the ISPC as a result of the expansion of the tax base in the Mozambican legal system faces major
difficulties arising from the lack of clear, detailed and coherent legal restrictions on the incidence in relation
to the geographical location of the Taxable Subjects of this tax and their real size. However, the main
objective of this study was in fact to analyze the ISPC implementation process within the scope of
expanding the tax base in the Mozambican legal system. For this purpose, we used the interview guide, in
which questions were formulated, some relating to the institution being researched, others relating to the
interviewees and the last questions relating to the problem under analysis. Therefore, based on the
methodological procedures observed, the research is qualitative in nature. However, the results of the
investigation allowed us to conclude that: the main factors that determined the design and implementation
of the ISPC include, among many others, the tax inclusion of the informal sector and Microentrepreneurs
in the national tax system; increase in revenue from taxation; and boosting market competitiveness through
the formalization of small businesses. The design and implementation of the ISPC brings with it numerous
advantages, highlighting the increases in public revenue, mainly in remote areas, as well as the inclusion
of the informal sector and Microentrepreneurs in the national tax system. As everything that has advantages
also has disadvantages, it has tax evasion as disadvantages, at a time when there are companies that, in
order to reduce the tax burden, request a change from normal VAT regime to ISPC. The ineffectiveness of
expanding the tax base in the Mozambican legal system, with a focus on the design and implementation of
the ISPC, lies in the fact that it carries the most basic problems, associated with the taxable subjects that
allowed the proliferation of companies in this regime.

Key-words: ISPC, tax base and legal order.
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INTRODUCAO

A presente Dissertacao intitula-se “anélise do processo de alargamento da base tributdria
na ordem juridica mogambicana: uma reflexdao em torno da implementag¢ao do ISPC.” O
tema em apenso enquadra-se no Direito Fiscal e visou essencialmente discutir o impacto
do alargamento da tributacdo em Mocambique. A pesquisadora, discutiu a introdugdo do
ISPC como fruto desse alargamento, desde os pressupostos da sua criagcdo, do processo
de implementagdo e os impactos deste na arrecadagdo de receitas por parte do Estado

Mocambicano, bem como, das varias empresas inscritas nesse regime.

Nos dias que correm Mogambique tornou-se num Pais em vias de desenvolvimento onde
para assegurar o crescimento econdémico e sustentavel ¢ indispensavel dentre outras
medidas, o fortalecimento das fontes arrecadagdo de receitas com vista a prossecu¢ao de
fins publicos, desde a construc¢ao de infraestruturas de utilidade publica até amortizagao
de empréstimos internos e externos. Contudo, uma das formas de fortalecer e incrementar
as receitas do Estado ¢ por intermédio da tributacdo, que pode ocorrer por meio do
alargamento ou efectivacdo das estratégias de arrecadacdo de receitas por essas vias.
Neste sentido, Mogambique, de modo a tornar o sistema tributario inclusivo, abrangente

e com capacidade de incrementar as receitas tributarias, o Pais introduziu o ISPC.

Segundo Machado!, o ISPC foi criado como forma de alargamento da base tributaria com
objectivo inicial de incluir os comerciantes localizados nas regides, localidades e/ou
distritos mais reconditos do Pais e nao nos centros urbanos efectivamente. Todavia,
excepcionalmente podia ser aplicado nos centros urbanos para comércio de pequena
escala, tais como as barracas, as mercearias, as lanchonetes, entre outros tipos de

actividade comercial, desde que tenham uma dimensao equivalente.

Por sua vez, Chamba?, acresceu ainda que a introdugiio do ISPC objectivou ainda: reduzir
os custos e procedimentos no cumprimento das obrigagdes tributarias por parte dos
pequenos contribuintes; diminuir os custos de fiscalizagdo e controlo dos pequenos
contribuintes por parte da administragdo tributaria; promover a importancia do pagamento
do imposto aos sujeitos passivos que operam no sector informal; reduzir a carga tributaria

para os pequenos contribuintes; reduzir a evasado fiscal e aumentar as receitas fiscais.

1 MACHADO, Alberto, Sistema Tributdrio Mogcambicano, S/Ed, Maputo, Mocambique, 2023, p.9.
2 CHAMBA, Jone, Director do ISPC da Provincia de Sofala, Sofala Mo¢ambique, 2023, p.53.



Em Mogambique, a tributa¢do ¢ uma das principais fontes de arrecadacao de receitas para
satisfacdo das necessidades publicas, a par dos empréstimos e das doagdes. No entanto, a
captacao de receitas a nivel tributério ¢ feita pelo Ministério da Economia e Finangas e
nos dias actuais esforcos se tem envidado no sentido de tornar o sistema fiscal inclusivo,
integro e em consentaneo com a realidade do Pais. E, é precisamente nessa perspectiva
que veio se pensando sobre a necessidade de introdugdo de um imposto que pudesse

abranger os locais mais remotos, tendo assim se introduzido em 2009 o ISPC.

Todavia, quando introduzido o imposto em apenso o dispositivo legal que regula o mesmo
ndo restringiu de forma detalhada, clara e coerente a incidéncia face a localizagdo
geografica dos sujeitos passivos e a dimensao real destes, o que faz com que nos dias de
hoje o imposto seja aplicado até para empresas localizadas nos centros urbanos e com
dimensao desproporcional daquela que se pretendia aquando da introdugao deste imposto.
Ademais, nos dias actuais, com o desenvolvimento econdémico, ainda que lento, que o
Pais tem verificado, nunca houve actualizacdo do volume de negdcio das empresas que

devem estar sujeitas a este imposto.

Portanto, as situagdes acima expostas vém gerando grandes problemas, a titulo de
exemplo conforme Chamba®, o niimero de empresas que optam por este regime vem
crescendo cada vez mais, tanto que ja houve empresas que se encontravam registadas no
regime normal do IVA que solicitaram a mudanga para o ISPC. Conota-se assim, que
muitos deles usaram esta “lacuna” da Lei e das falhas na implementacao para reduzir a
sua carga tributaria, o que implicitamente prejudica o Estado na arrecadacao de receitas.
Outra implicagdo negativa para os Mogambicanos reside no facto de que as empresas que
solicitam a mudanga e/ou optam por este regime por “ma-fé” acabam gerando uma
concorréncia imperfeita, a titulo de exemplo, em concursos publicos exclusivos aos
microempresas, tais como os de financiamento, estes ficam em desvantagem face aos que
simplesmente adoptaram esse regime para reduzir a carga tributaria e obter facilidades
nesses panoramas. Ainda, outro cenario prejudicial para o Estado Mogambicano ¢ a
facilidade do regime que faz com que muitos estrangeiros abram “micro negdcios” e

adoptem por esse regime “leve” para aquisi¢do de vistos, “trapaceando” assim o Estado.*

3 CHAMBA, Jone, Director do ISPC da Provincia de Sofala, Sofala Mocambique, 2023.
4Idem.



e Diante disso, surgiu a seguinte questdo de partida: Que andlise se pode fazer da
implementagdo do ISPC como fruto do processo alargamento da Base Tributdria

na ovdem juridica mogambicana?

Tendo em conta que o tributo ¢ uma das principais fontes de geracao de renda do Estado
Mogambicano, a par dos donativos e empréstimos internos e externos, o tema mostra-se
de extrema importancia, pois, discute um problema que afecta directamente os projectos
do governo de utilidade publica cuja realizacdo depende directa ou indirectamente das
receitas tributarias. Ademais, sob ponto de vista pessoal, o motivo primordial para a
realizacdo da presente pesquisa residiu no facto da pesquisadora estar a trabalhar nesta
area, acreditando que estd possa contribuir na busca de solu¢des aos problemas sociais e
de utilidade publica, concretamente na problematica relativo ao alargamento da base
tributaria na ordem juridica mogambicana, com enfoque na introdugdo do ISPC. Do ponto
de vista académico, a presente pesquisa afigura-se relevante pelo facto de poder discutir
uma problematica que podera contribuir no enriquecimento das poucas obras existentes
que debatem acerca do alargamento da base tributavel com a introdug¢do do ISPC,

podendo servir futuramente como material de apoio aos futuros pesquisadores.

Portanto, o objectivo geral desta pesquisa é:
e Analisar o processo de implementacdo do ISPC no ambito do alargamento da Base

Tributaria na ordem juridica mogambicana.

De modo a concretizar o objectivo geral previamente definido, a pesquisadora estabeleceu
os seguintes objectivos especificos: (1). averiguar os principais factores que determinaram
a implementagdo do ISPC; (ii). aferir as vantagens e desvantagens da implementagdo do

ISPC; e (iii). verificar a eficacia ou ineficacia do ISPC face a captacdo de receitas.

Em termos de estruturagdo, o estudo esta organizado em trés capitulos, nomeadamente:
Capitulo I. Reservado especialmente para discutir a metodologia de pesquisa que foi
aplicada para a efectivagdo do estudo, desde os tipos de pesquisa, os métodos e técnicas
de colecta de dados, a definicao do universo e da amostra, bem como, dos critérios para
selec¢dao da amostra. Capitulo II. Que constitui a revisao da literatura tedrica, empirica e
focalizada do tema, com o proposito de apresentar uma fundamentagao teodrica coerente,
clara e que melhor discute as solucdes atinentes a problematica do alargamento da base
tributaria em Mogambique. E, o capitulo III. Que apresenta uma analise e discussao dos

dados que foram obtidos junto a DAF Nampula.



CAPITULO 1: METODOLOGIA USADA PARA ANALISE DO PROCESSO DE
ALARGAMENTO DA BASE TRIBUTARIA NA ORDEM JURIDICA
MOCAMBICANA: Uma Reflexdo em Torno da Implementaciao do ISPC

Segundo De Sousa, et all’, “a metodologia ¢ a descri¢do da estratégia a ser adoptada, onde
constam todos os passos ¢ procedimentos adoptados para realizar a pesquisa e atingir os

objectivos.”

Por sua vez, o autor Honério (apud Kumar, et all)®, refere que “a metodologia deve ser
entendida como o conjunto detalhado e sequencial de métodos e técnicas a serem
executadas ao longo da pesquisa, de tal modo que se consiga atingir os objectivos
inicialmente propostos e, a0 mesmo tempo, atender aos critérios de menor custo, maior

rapidez, maior eficacia e mais confiabilidade de informagao.”
1.1. Tipos de pesquisa

“Existem varios critérios e formas de classificacdo da pesquisa, sendo mais comum
quanto a forma de abordagem do problema; quanto a finalidade; quanto aos objectivos e

quanto aos procedimentos técnicos.”’
Neste sentido, a presente pesquisa classifica-se da seguinte forma:
a) Quanto a finalidade

Em relacdo a sua finalidade a presente pesquisa € bésica, dado que, esta buscou gerar
conhecimento sobre o processo de alargamento da base tributdria na ordem juridica
mocambicana, para contornar os problemas inerentes a introducao do ISPC fruto desse

alargamento.

Tais conhecimentos, bem como das possiveis solugdes que foram propostas pela
pesquisadora nao serao de uso imediato, mas sim de médio ou longo prazo, visto que o
proposito assenta nas futuras reformas tributarias que levem em consideragao diversos

factores em beneficio do Estado, Sujeito Passivo e o Pais.

> DE SOUSA, Dalva Inés, at all., Manual de OrientagBes Para Projectos de Pesquisa, Brasil, 2013, p.27.
& HONORIO, (apud Kumar, et all), Manual de Metodologia de Pesquisa, Beira, Mogambique, 2007, p.10.
7 SILVA, Fernando, Metodologia de Pesquisa Cientifica, S3o Paulo, Brasil, 2010, p.20.



Para este tipo de pesquisa, segundo Da Silva & Menezes®, esta geralmente tenciona gerar
conhecimentos novos pertinentes para a ciéncia sem execu¢ao pratica prevista. Envolve

verdades e interesses universais.

b) Quanto abordagem

Dada a natureza do estudo que foi realizado, o método aplicado para colecta e analise dos
dados, quanto abordagem esta pesquisa afigura-se como sendo qualitativa, pois, mesmo
na colecta de dados, bem como, na andlise e interpretagdo, fez-se por intermédio de
procedimentos meramente teodricos, sem necessidade de recorrer-se a procedimentos
matematicos ou estatistico, configurando-se desta feita como sendo uma pesquisa de

ordem qualitativa.

Fregoneze et all’, definem a pesquisa qualitativa como sendo basicamente aquela que
busca compreender um fendémeno especifico em profundidade, porém de maneira
meramente teorica. Neste tipo de pesquisa, trabalha-se com descrigdes, comparacdes e
atribuicdes de significado, possibilitando pesquisar valores, crengas, habitos, atitudes e

opinides de individuos ou grupos.
¢) Quanto aos objectivos

Quanto aos objectivos, a pesquisadora do presente estudo considera como sendo um
estudo exploratério, pois, estd fez um estudo detalhado e pormenorizado do problema
proposto com o intuito de obter maior familiaridade e, por conseguinte, ter uma visao
clara sobre a problematica da introdu¢ao do ISPC como forma de alargar a base tributaria

na ordem juridica mogambicana.

Para além da colecta de dados que foi feito nas financas e nas empresas do regime
tributario de ISPC, a pesquisadora pretendeu ainda auscultar especialistas e pesquisadores

na aréna €m apenso.

Para este tipo de pesquisa, os autores Da Silva & Menezes'?, afirmam que a pesquisa
exploratoria objectiva obter maior familiaridade com o problema, envolve entrevista com

individuos que reuniram experiéncias praticas com o problema e envolve o levantamento

8 DA SILVA, Edna Lucia, MENEZES, Estera Muszkat, Metodologia da Pesquisa, Florianépolis, 2000, p.31.
9 FREGONEZE at all, Metodologia de Pesquisa: Guido Prdtico e Tedrico, S3o Paulo, Brasil, 2014, p.17-23.
0 |dem.



bibliografico. Sdo desenvolvidas com o objectivo de proporcionar uma visao geral acerca
de determinado facto. E, tem como relevante finalidade aperfeigoar, elucidar e mudar

ideias e conceitos.
d) Quanto aos procedimentos técnicos

De acordo com os procedimentos técnicos usados na realizagdo da presente pesquisa, a
mesma afigura-se como sendo estudo de caso. Nele, fez-se uma analise da problematica
inerente ao alargamento da base tributdria na ordem juridica mogambicana com enfoque
na implementacdo do ISPC, na ATM, concretamente na DAF de Nampula, onde a
pesquisadora procurou compreender de que forma o ISPC foi implementado e quais os
problemas e impactos advieram da introducdo deste tipo de imposto como forma de

alargar a base tributaria com vista a prossecucdo das actividades de interesse publico.

Segundo Gil'!, o estudo de caso procura obter informagdes acerca de um problema para
o qual procuramos uma resposta que quer-se comprovar, ou ainda descobrir novos
fenémenos, tal como ocorrem espontaneamente, na colecta de dados a eles referentes e

no registo de varidveis que presumimos relevantes para analise.

1.2. Universo e amostra

Segundo Gil'?

, populagdo ou universo ¢ um conjunto definido de elementos que possuem
determinadas caracteristicas. O autor, refere ainda que amostra ¢ o subconjunto de
universo ou da populacao por meio do qual se estimam ou se estabelece as carateristicas

da populagdo e que possuem pelo menos uma caracteristica em comum.

Nesta corrente de ideias, constituiu universo desta pesquisa todos colaboradores da
Direcgdo da Area Fiscal da Cidade de Nampula e todas empresas do regime de ISPC da
Cidade em apenso. J4, amostra para o estudo foi seleccionada com base no método nao
probabilistico e de cardcter intencional que dependeu unicamente de critérios da

pesquisadora, onde foram selecionadas 10 (dez) empresas.

11 GIL, Anténio Carlos, Como Elaborar Projectos de Pesquisa, 42 Ed., Atlas Editoras, Sociedade Anonima,
Brasil, 2008, p.22-36.
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1.3. Técnicas de recolha de dados

Para efeitos de recolha de dados foi usado um guido de entrevista, onde a pesquisadora
fez um direccionado a DAF de modo a compreender a génese em volta da criacdo do
ISPC, processo de implementacdao e impacto na receita do Estado; e, o outro guido foi

dirigido as empresas do regime de ISPC que se localizam na mesma Cidade.
1.4. Modelo de analise de dados

Dada a natureza do estudo realizado e ao tamanho da amostra estudada, a pesquisadora
fez o uso do modelo de andlise de contetido, que, basicamente cingiu-se na verificagao
dos dados colectados em termos de coeréncia ¢ consisténcia € mediante os softwares, tais

como o Microsoft Office Excel e Word fez-se a apresentacdo e analise de dados.



CAPITULO 2: REVISAO DA LITERATURA USADA PARA A ANALISE DO
PROCESSO DE ALARGAMENTO DA BASE TRIBUTARIA NA ORDEM
JURIDICA MOCAMBICANA: uma reflexdo em torno da implementacio do ISPC

De acordo com Da Silva & Menezes!3 «

a revisdo de literatura resulta do processo de
levantamento bibliografico e anélise do que ja foi publicado sobre o tema e o problema
de pesquisa. Permite um mapeamento de quem ja escreveu e o que ja foi escrito sobre o

problema de pesquisa.”
2.1. Introducao

Todo trabalho de pesquisa requer uma fundamentacio tedrica, que sirva de base para
justificar ou orientar teoricamente alguns aspectos do estudo. Deste modo, no presente
capitulo, a proponente fez o levantamento bibliografico de diversos autores e obras, € em
diversas bibliotecas e plataformas digitais que discutam em torno do alargamento da base
tributaria em Mogambique, com enfoque na introdu¢do do Imposto Simplificado para

Pequenos Contribuintes (ISPC).
2.2. Conceitos fundamentais

Antes de mais, importa a pesquisadora apresentar os conceitos fundamentais inerentes ao
tema, que permitiram uma compreensdo devida dos elementos discutidos ao trabalho,

dentre os quais destacam-se os conceitos de fiscalidade e do tributo.
2.2.1. Fiscalidade

A fiscalidade ¢ um conjunto de normas fiscais que tem objectivo principal a colecta de

impostos por parte do Estado, para prossecugio de fins publicos.'*

De acordo com a fiscalidade ¢ um processo pelo qual hé arrecadagdo de receitas por parte

do Estado tendo em vista a satisfacdo das necessidades dos cidaddos. '

Desta feita, subsidiando-se dos pensamentos acima apresentados, pode-se aferir que, nao

se pode falar de fiscalidade sem que se fale de impostos, isto €, o processo de colecta de

13 DA SILVA, Armando & MENEZES, Ernesto, Metodologia de Pesquisa, Manual de Apoio, UCM, Sofala:
Beira, Mocambique, 2000, p.37.

14 \VASCONSELO, Bernardo, Anélise do Sistema Fiscal Brasileiro, Rio Grande, Brasil, 2012, p.46.

15 PEREIRA, Timéteo, O Tributo Como Elemento Definidor da Fisionomia Estatal, Revista Juridica Luso-
Brasileira, 1359-1396, 2014, p.6.



imposto apoiando-se com as normas plasmadas na lei que tem como objectivo final
satisfazer as necessidades colectivas. Afere-se ainda que a Fiscalidade compreende um
conjunto de normativos que objectiva a colecta de receitas a favor do estado por via de

impostos e outras cobrancas conexas.
2.2.2. Tributo

De acordo com Harada'®, o tributo é toda a prestagio peculiar e compulséria, isto é, a
prestagao dada geralmente em dinheiro, caracterizado, destarte a obrigacao de dar, sendo

eles os impostos, as taxas e as contribuigoes.

J4, segundo Rodrigues!’, o tributo ¢ a receita derivada, compulsoriamente lancada e
arrecadada pelo Estado, na forma da lei, em moeda corrente ou em valor que por ela se
possa exprimir, sem contraprestagao directamente equivalente, cujo montante ¢ aplicado

na execucao das finalidades que lhe sao proprias.

Por sua vez, o autor Fabretti'®, define o tributo como sendo um pagamento obrigatorio
em dinheiro, onde, forma normal de oblitera¢do da responsabilidade tributaria (impostos,

taxas e contribuigoes).

Assim, tendo por base as definicdes acima apresentadas, pode-se aferir que o tributo
compreende um conjunto de obrigagdes devidas ao Estado pelos sujeitos passivos, que
dependendo da natureza podem possuir uma contraprestagao directa (taxas) ou nao

(impostos).

A contraprestacao directa significa que o sujeito canalizador desse tributo ao Estado tera
um beneficio directo pelo valor de tributo pago, por exemplo a taxa de transportes

publicos.

Ao passo que, por outro lado a falta dessa contraprestacdo refere-se a cendrios em que o
sujeito passivo ndo se beneficia de forma directa pelo tributo canalisado, tal ¢ o caso do
imposto, pois, o Estado usa esse tributo para prossecucao de fins publicos como a
construcdo de estradas, pontes, Escolas, entre outras infraestruturas publicas, bem como,

o financiamento de sectores ndo produtivas economicamente, tal ¢ o caso do Ministério

16 HARADA, Kiyoshi, Direito Financeiro e Tributdrio, So Pulo: Atlas, 2018, p.10.
17 RODRIGUES, José, Direito Tributdrio, Beira, Mocambique, 2024, p.41.
18 EABRETTI, Laudio Camargo, Contabilidade Tributdria, 122 Ed. S3o Paulo, Brasil: Atlas, 2012, p.87.



da Educacdo, das FADM (For¢as Armadas de Defesa de Mogambique) e a PRM (Policia
da Republica de Mocambique).

2.3. Sistema tributario em Mocambique

Sistema tributario € o conjunto de normas constitucionais de natureza tributaria inserido
no sistema juridico global, formado por um conjunto unitdrio e ordenado de normas
subordinadas aos principios fundamentais, reciprocamente harménicos, que organiza os

elementos constitutivos do estado, que outra ndo é sendio a propria constitui¢io. '’

J4, de acordo com Neto?’ o sistema tributdrio é um agrupamento de regras designadas a
regular a cobranga, a institui¢do, a arrecadagdo e a partilha de tributos, isto €, conjunto de
disposi¢des constitucionais, leis, decretos, portais, instrugdes normativas, em suma tudo

aquilo que no ordenamento juridico possa dizer respeito a exigéncias fiscais.

Por sua vez, a CTA?!, refere que o sistema tributario nacional para o sector privado é
constituido por taxas e impostos na qual as empresas estdo reféns a pagar no transcorrer

da sua actividade conforme a tabela abaixo.

Em suma, o sistema tributario € o conjunto de leis, regulamentos e procedimentos que um
pais utiliza para arrecadar impostos, taxas e contribuigdes. Esses recursos sdo essenciais
para que o Estado possa financiar suas actividades, como a prestacdo de servigos publicos,
pagamento de servidores e investimentos em infraestrutura. Em termos simples, o sistema
tributario define como os tributos sao cobrados, quem deve paga-los € como esses
recursos sdo distribuidos e utilizados pelo governo. Ele inclui diversos tipos de tributos,

como impostos sobre a renda, consumo, propriedade, entre outros.
2.3. Tributo

2.3.1. Classificacao dos tributos

Sdo tributos, para efeitos da Lei do Ordenamento Juridico Tributidrio Mogambicano:

e (Os impostos nacionais € autarquicos;

¥ HARADA, Kiyoshi, Direito Financeiro e Tributdrio, S3o Pulo: Atlas, 2018, p.10.

20 Neto, FLAVIO, Direito Tributdrio Internacional: Contextos Para Interpretagéo e Aplicagdo de Acordos de
Bi-tributagdo. IBDT & Quartier Latin, 2019, p.64.

21 CTA, Sistema Tributdrio Mocambicano: Um olhar Critico Sobre a Carga Tributdria em Mogcambique.
Maputo, Mogcambique, 2018.
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e As taxas, nacionais e autarquicas;
e As contribui¢des especiais, nacionais e autarquicas; e,
e As demais contribui¢cdes financeiras estabelecidas por lei a favor de entidades

publicas, desde que a gestdo das mesmas seja da competéncia da ATM.??

Contudo, tendo por base a classificacdo acima, prevista na Lei do Ordenamento Juridico
Tributario Mogambicano, pode-se aferir que os tributos classificam-se em impostos e
taxas, desde que sejam de ambito nacional ou autarquico. Os demais, compreende-se

como sendo tipologias destas, dai que levam a alcunha de impostos ou taxas adjectivas.

Por outro lado, Martins?® refere que na Republica de Mogambique, os tributos sdo
classificados principalmente em duas categorias, nomeadamente: os impostos directos e
indirectos. Os impostos directos por sua vez, conforme o autor acima citado, sdo aqueles

que incidem directamente sobre a renda ou a riqueza do contribuinte. Por exemplo:

e O Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares que incide sobre os
rendimentos das pessoas fisicas;

e O Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas que incide sobre os
rendimentos das empresais;

e Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes que ¢ destinado a pequenos

contribuintes com rendimentos reduzidos.

J4, os impostos indirectos sdo conforme Martins?* aqueles que incidem sobre o consumo

de bens e servigos, sendo pagos pelo consumidor final. Exemplos incluem:

e O Imposto Sobre o Valor Acrescentado que incide sobre o valor adicionado em
cada etapa do processo de producado e distribuicdo de bens e servicos; e,
e Impostos Especificos como os impostos sobre o consumo de alcool e tabaco, e

impostos sobre a importacdo de determinados bens.

Em sintese, os tributos em Mogambique sdo classificados em impostos directos que
incidem directamente sobre a renda ou riqueza do contribuinte, como o IRPS e o IRPC.

E, os impostos indirectos que incidem sobre o consumo de bens e servigos, como o [VA

22N.2 1 do art. 32 da Lei n.2 2/2006, de 22 de Marco (Lei do Ordenamento Juridico Tributério).
3 MARTINS, Rodrigues, Sistemas Tributdrios: Teoria e Prdtica, S3o Paulo, Atlas Editora, SA. Brasil.
% |dem.
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e impostos especificos sobre produtos tal ¢ o caso do alcool e do tabaco. Portanto,

resumidamente o sistema tributario nacional compreende os seguintes tributos:

Tabela 1: Impostos e Taxas do Sistema Tributario Mogambicano

Ord. Impostos Taxas Geral
Impostos
1 ISPC 3% /75.000,00Mzn
2 IRPC 32%
3 IRPS 32%
4 IVA 16%
Taxas
1 Taxa do INSS 7%
2 Taxa de Lixo 180,00Mzn/Mé€s
3 Taxa de Radio 297,00Mzn/Ano

Fonte: a Pesquisadora, (2024) com base na CTA, (2018).

Portanto, conforme o relatério do Doing Business de 2018 citado por CTA refere que a
actual carga fiscal ¢ de 36.1 e esta além da carga fiscal da maioria dos paises em via de
desenvolvimento e se ascende as 43% a lucratividade dos empreendimentos empresarias
torna-se a nula o que pode inviabilizar a actividade empresarial do sector privada. A
complexidade fiscal pode definir-se como a dificuldade que os contribuintes t€ém em
interpretar a legislagdo fiscal ou a dificuldade em cumprir a mesma. Assim, quando

existem detalhes excessivos para calculos e interpretagdo dos impostos.
Por sua vez, ACIS?®, acresce ainda que os tributos compreendem resumidamente:
a) Impostos

O imposto ¢ um pagamento para o OE (Or¢amento de Estado), com natureza unilateral e
obrigatéria, incluindo encargos legais e juros previstos em normas tributarias. Os
impostos sdo calculados sob forma monetaria e pagos na moeda nacional da Republica

de Mogambique.?®

25 ACIS, Introdugéio ao Sistema Tributdrio Mogambicano, 22 Ed., Maputo, Mogambique, 2011, p.53.
26 N.2 1 do Art. 4.2 da Lei n.2 32/2007, de 31 de Dezembro (CIVA).
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Para Pereira®’ a nogdo moderna de imposto tem por base a defini¢io de Jese, em que “o
imposto ¢ uma prestagcdo pecunidria, exigida aos particulares por via da autoridade, a

titulo definitivo e sem contrapartida, com vista a cobertura dos encargos publicos.”
b) Taxas

Segundo Ibraimo?8, refere que:

As taxas sdo devidas pela utilizagdo individual de servigos publicos ou de bens
de dominio publico, de que todos necessitam abstractamente, mas que sé
alguns procuram activamente, ou pela remoc¢do de um limite juridico a
actividade dos particulares mediante a concessdo de autorizagdes
administrativas (propinas dos estabelecimentos de ensino oficial, “imposto” de
justica, selos, postais, taxas hospitalares, portagens, taxas camararias por
ocupacao da via publica ou estacionamento).

Por outro lado, Waty?, diz que:

A taxa, um tributo bilateral, tem uma origem sinalagmatica e, por causa disso,
¢ uma utilidade individualizada e correspondente a uma contraprestagio
especifica. O mesmo autor diz também que as taxas assentam na prestagio
concreta de um servigo publico, registos e notariado (emolumentos) justiga
(taxa de justica) educagdo (propinais) ou remog¢ao de um obstaculo juridico ao
comportamento dos particulares (licengas).

Apoiando-se com os pensamentos acima expostos, pode-se dizer que as taxas sao pagas
para o uso imediato, directo e individual de um bem de utilidade publica, pois os seus
beneficios sdo presentes. De salientar que, as taxas constituem ainda uma prestacao
avalidvel geralmente em dinheiro e impostas por uma Entidade Publica como
compensag¢do individualizada pela utilizagdo de um bem do dominio publico, ou de um
servico publico, a titulo de exemplo em Mogambique temos as taxas de transportes

publicos e as taxas escolares.

Por outro lado, estd o imposto, que pela natureza ndo possui uma contraprestagao directa,
ou seja, ¢ um pagamento feito geralmente ao Or¢amento do Estado com o propdsito de
asseguram a fun¢ao do Estado de prover os servicos publicos de qualidade, infraestruturas
publicas e o pagamento de despesas em sectores nao produtivos conforme referenciado

anteriormente pela pesquisadora.

27 PEREIRA, Andlise do Sistema Fiscal Brasileiro, S3o Paulo, Brasil, 2009, p.13.
28 IBRAIMO, Ibraimo, O Directo e a Fiscalidade, Editor ART, Maputo, Mocambique, 2000, p.41.
29 WATY, Teodoro Andrade, Directo Fiscal, 32 Ed., Maputo, Mo¢ambique, 2007. P.51.
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¢) Contribuigoes

Segundo ACIS*°, as contribuigdes referem-se as cota-partes feitas como contrapartida de
beneficios ou aumento do valor dos bens do sujeito passivo, que resultem de obras
publicas ou da elaboracdo ou amplia¢ao de servigos publicos, ou devidas em razdao do

especial esfacelamento de bens publicos motivados pelo exercicio de uma actividade.

As contribui¢des conforme Rodrigues?!, sdo tributos pagos para financiar a solucio de
demandas e problemas especificos, como uma contribui¢do sindical ou de seguranga
social. Elas podem ser divididas em dois tipos, as contribuicdes de melhorias e as

contribui¢des parafiscais.

As contribuicdes para o Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS) participam da
natureza dos tributos.>? Estas contribui¢cdes visam assegurar um rendimento futuro em
caso de impossibilidade de trabalho por motivos de doenca, velhice ou outras

impossibilidades conexas e equivalente.

Assim, conforme pode-se verificar, o0 denominador comum nas abordagens acima ¢ o
facto de que as contribui¢des possuem uma destinagdo especifica, ou seja, o contribuinte
sabe de forma mais clara para onde o valor que estd sendo arrecadado sera efectivamente

destinado.
2.4. Fins da tributagao

A tributacdo visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades
publicas e promove a justica social, a igualdade de oportunidade e a necessaria

redistribuicdo da riqueza e do rendimento.*

30 ACIS, Introdugdo ao Sistema Tributdrio Mogambicano, 22 Ed., Maputo, Mogambique, 2011, p.93.
31 RODRIGUES, José, Direito Tributdrio, Beira, Mocambique, 2024, p.41.

32N.25do art. 3.2 da Lei n.2 2/2006, de 22 de Marco.

33N.2 1 do art. 2.2 da Lei n.2 15/2002, de 26 de junho (Lei de Bases do Sistema Tributério).
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2.5. Regimes tributarios

Segundo os autores Santos & Oliveira**, os tipos de tributagio determinam os modelos
que a empresa deve optar, conforme suas actividades desenvolvidas, a natureza das

mesmas € a dimensdo real desta.

Em consonincia com o exposto pelos autores cima mencionados, por sua vez, Pene™
refere ainda que os regimes de tributacdo existentes no sistema fiscal Mocambicano

compreendem:

e O regime normal;
e O regime simplificado; e,

e O regime de isencao.

Para a escolha do regime tributario a enquadrar, o sujeito passivo e/ou contribuinte deve
levar em consideragdo alguns elementos, a destacar: as obrigacgdes fiscais, a dimensao e

a natureza das actividades.
a) Regime normal

Os sujeitos passivos enquadrados no regime normal, para o apuramento do imposto sobre
o valor acrescentado aplicam a taxa geral actualizada de 16% e tém a obrigacao de emitir
e entregar mensalmente uma declaragdo relativa as operagdes efectuadas no decurso das

suas actividades. S3o enquadrados nesse regime os sujeitos passivos:

e Com volume anual de vendas igual ou superior a 2.500.000,00Mzn (dois milhdes,
quinhentos mil meticais);

e Para efeito de tributacao sobre o rendimento (IRPC), tem e/ou sejam obrigados a
dispor de uma contabilidade organizada;

e Tendo um volume anual de vendas inferior a 2.500.000,00Mzn ou optado pela
aplicacdo do regime normal; e,

e Efectuam operagdes de importagdo, exportacdo ou quaisquer outras actividade

conexas.

34 SANTOS, Armando Roberto & OLIVEIRA, Rabete Catarina, (2008), Planeamento Tributdrio com Enfase
em Empresas Optantes pelo Lucro Real, Gramado, Brasil, 2008, p.89.

35 PENE, Constancio Alberto, Apontamentos de Direito Fiscal Mo¢cambicano, Maputo Mogambique, 2014,

p.117.
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b) Regime simplificado

No regime simplificado, os sujeitos passivos enquadrados nesse regime apuram o imposto
mediante a aplicacdo da taxa de 5% ao valor das vendas ou servicos realizados. Sao
obrigados a emitir factura ou documentos equivalentes, porém nao confere ao adquirente
o direito a deducdo, pelo que deve constar na factura ou documento a expresso “IVA -

Nao confere direito a dedugdo.”

Os impostos sdo pagos trimestralmente, em Abril, Julho, Outubro e Janeiro do ano

seguinte. Sao adequados nesse regime 0s sujeitos passivos:

e Que tenham volume anual de vendas superior a 750.000,00mts e inferior a
2.500.000,00mts;

e Que ndo tenham optado pelo regime normal;

e Que para efeito de tributagdo sobre o rendimento (IRPC) ndo possuem e ndo sejam
abrigados a possuir contabilidade organizada; e,

e Nao efectuam operacdes de importacao, exportagdo ou actividades conexas.
¢) Regime de isencido

Os sujeitos passivos enquadrados nesse regime estdo isentos ao pagamento do IVA, pelo
que ndo liquidam nas suas operacdes activas, contudo, ndo beneficiam do direito a
deducdo. Apesar de isentos, sdo obrigados a emitir facturas ou documentos equivalentes
fazendo a mengao “IVA - regime de isen¢ao”. S3o enquadrados nesse regime os sujeitos

passivos:

e Tenham volume anual de negécio igual ou superior a 750.000,00Mzn;

¢ Que ndo tenham optado pelo regime normal;

e Que para efeito de tributacdo sobre o rendimento (IRPC) ndo possuem e ndo sejam
abrigados a possuir contabilidade organizada; e,

e Nao efectuam operacdes de importagdo, exportagdo ou actividades conexas.
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2.6. Imposto simplificado para pequenos contribuintes

Segundo ATM?¢ E um imposto directo, que se aplica as pessoas singulares ou colectivas
que exercem no territorio nacional actividades agricolas, industriais ou comerciais de

pequena dimensao, incluindo prestagdes de servigos.

Segundo a UCCC (2011), o imposto simplificado para pequenos contribuintes aprovado
pela Lein.® 5/2009, de 12 de Janeiro, e regulado pelo Decreto n.® 14/2009, de 14 de Abril,
foi lancado em Margo de 2009, no Distrito da Manhiga, Provincia de Maputo e contou
com a participag@o dos altos quadros da Autoridade Tributaria de Mogambique e quadro

de diferentes sectores.
2.6.1. Objectivos do ISPC

Quanto aos objectivos conforme refere a UCCC?’, o ISPC foi criado com o objectivo de
introduzir no sistema tributario, um imposto simplificado para pequenos contribuintes,
visando reduzir os custos de cumprimento das obrigacdes tributarias e os encargos de
fiscalizacdo e controlo através da simplificacdo dos procedimentos, concorrendo assim

para o fim ultimo que ¢ o alargamento da base tributaria.

A génese do ISPC estd intimamente ligada a experiéncia e constatagdes resultantes da
aplicacdo do IVA, IRPS e IRPC, que ditaram a necessidade de introducao no sistema
fiscal de um imposto simplificado em termos de procedimentos, que se mostra mais

expedito e aligeirado, por razdes de equidade, neutralidade e eficiéncia econdmica.®
2.6.2. Sujeitos passivos do ISPC

Pela propria filosofia do imposto, afere-se que o ISPC se aplica a pessoas singulares ou
colectivas que exercem no territorio nacional actividades agricolas, industriais ou
comerciais, de pequena dimensdo, incluindo a prestacdo de servigos, cujo volume de

negécios anual ¢ de 2.500.000,00Mzn.*

36 ATM, Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes, Maputo, Mogambique, 2015.
37 UCCC, Estudo de Avaliagdo do Impacto da Implementagdo do ISPC, Mogambique, 2011.
% |dem.

3 lbdem.

17



2.6.3. Taxas do ISPC

De acordo com ATM*’, compreendem as taxas do ISPC as seguintes:
e A taxa anual do ISPC ¢é de 75.000,00 MT;
e Alternativamente, ¢ aplicavel a taxa de 3% sobre o volume de negdcios;
e Os sujeitos passivos que iniciem a actividade e optem pela primeira vez pelo
ISPC beneficiam de reducdo da taxa do imposto em 50%, no primeiro ano de

exercicio da actividade.

2.6.4. Vantagens do ISPC

De acordo com ATM*!, as vantagens do ISPC compreendem:

e Ter orgulho de contribuir de forma activa no desenvolvimento do Pais;

e O sujeito passivo inscrito neste imposto, apenas cumpre com as obrigagdes do
mesmo;

e Tem taxa reduzida em 50% no 1° ano de actividade;

e Distribuigdo gratuita de livros de registo de operagdes e das cadernetas de VD’s;

e Tabela indicativa do imposto a pagar; e,

e Os precos dos bens e servicos ndo serdo acrescidos o IVA.

2.6.5. Desvantagens do ISPC

Segundo Salvador*?, compreendem desvantagens do ISPC:
e A taxa ¢ aplicada ao volume de vendas do operador informal; e,
e Falta de honestidade por parte dos operadores econdomicos informais ao declarar

os seus rendimentos nas financas.
2.6.6. Aplicaciao do ISPC

Alguns dos operadores econdmicos informais preferem o modelo de pagamento de 3%,

por um lado por ser trimestral o valor a pagar, e por outro lado, por pensar que ao pagar

40 ATM, Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes, Maputo, Mocambique, 2015.

4 | dem.

42 SALVADOR, Leonaro, O Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes Sua Inser¢do no Sector
Informal, (Tese de Licenciatura), 2012, p.17.
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trimestralmente nunca vao chegar ao valor anual de 75.000,00 Mzn, porém, podem até

ultrapassar esse valor.*

De acordo com Maximiano*o Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes (ISPC)
substitui 0 IVA, o IRPC e o IRPS por um imposto sobre o volume de negocios com uma
taxa de 3% ou um montante fixo de 75.000,00Mzn, reduzida a metade no primeiro ano
de aplicag¢do. Todo o sujeito passivo que no exercicio anterior possua um volume de
negdcios pequeno e que nao ultrapasse 2.500.000,00Mzn pode optar por pagar este

imposto.

O mesmo autor afirma que, cessa a aplicacdo do regime simplificado quando o limite total
anual de negocios de 2.500.000,00Mzn for ultrapassado, caso em que a tributacao pelo
regime de contabilidade organizada se faz a partir do exercicio seguinte ao da verificacao
desse facto. Ou seja, ficam excluidos do regime simplificado: Os sujeitos passivos cujo

volume de negocios ultrapasse o limite maximo de 2.500.000,00Mzn.

De acordo com Salvador®:

Quanto ao sector informal ndo ¢ possivel fazer uma analise da adesdo do ISPC (Imposto
Simplificado para Pequenos Contribuintes) uma vez que a ATM (Autoridade Tributaria de
Mogambique) ndo os tem devidamente identificado no sistema, pois no grupo de sujeitos
passivos pagantes deste imposto estdo inclusos, sem distingdo alguma tanto os operadores
econdmicos informais como as pequenas e médias empresas registadas (portanto as
consideradas formais). Contudo com base nos dados do INE (Instituto Nacional de
Estatistica) no inquérito do sector informal de 2005, conclui-se que hda uma maior
percentagem de trabalhadores do sector informal (75,2%) do que o sector formal (7.9%), o
que a partida a haver uma adesao massiva dos operadores informais ao pagamento do ISPC
fariam uma diferenga substancial e positiva nas receitas do Estado.

Segundo o Maposse*’, em Mogambique com o pagamento do ISPC, o governo pretende
alargar a sua base tributaria e aumentar as receitas. Esta posicdo assumida pelo governo
ressalta uma contradi¢ao do que ¢ definido como actividade do sector informal, pois os

vendedores informais passam a pagar imposto e a contribuir para o crescimento.

O autor acima citado, refere ainda que os comerciantes informais ao pagarem o imposto,

automaticamente passam a estar registados, pois, qualquer pagamento as finangas obriga

43 SALVADOR, Leonaro, O Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes Sua Inser¢do no Sector
Informal, (Tese de Licenciatura), 2012.

4 MAXIMIANO, Amaru, Sistema Fiscal Portugués: Caso dos Impostos Simplificados, 52 Ed. Lisboa, Portugal,
2011, p.78.

4> SALVADOR, Leonaro, O Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes Sua Inser¢do no Sector
Informal, (Tese de Licenciatura), 2012.

46 MAPOSSE, Luis Betuel, Impacto da Tributa¢éo Simplificada: Causa e Efeito, Sdo Paulo, Brasil, 2011, p.25.
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o registo da empresa ou do individuo. Também, ¢ sabido que esta populagdo paga uma

taxa didria ou mensal ao Municipio.
2.6.7. Mudanca dos codigos através da eliminacio do regime simplificado

Segundo Maximiano*’, elimina¢do dos regimes simplificados em qualquer um dos
codigos requer ndo a emigragdo, pois esta pressupde a possibilidade de requisicao pelo
contribuinte para regressar ao regime de tributacdo anterior, quer seja isencao, regime
normal ou mesmo regime de tributacao simplificada. Desta forma a categoria emigrados
deixa de existir quando os sujeitos passivos por sua vez provém do regime de tributagao

simplificada.

Entretanto Salvador*® afirma que:

Constatou que com a aplicagdo do Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes em
2009, migraram para este sistema 486 contribuintes e no ano seguinte migraram 425
contribuintes. Entretanto, para o ano 2009 foram registados 9.040 contribuintes e cobrada
uma receita no valor 2,1 milhdes de meticais. No ano de 2010 foram registados 33.130
contribuintes e cobrada a receita de 23,6 milhdes de meticais. E no ano de 2011 foram
registados 46.341 contribuintes e cobrada a receita de 48,1 milhdes de meticais. O numero
de contribuintes e o valor cobrado € o total de todas as regides do pais, e nota-se que a maioria
dos contribuintes prefere o modelo de pagamento de 3% em relacdo ao pagamento de
75.000,00Mzn.

2.4. Revisao da literatura empirica
2.4.1. Regime Simplificado em alguns paises PALOP

Segundo Rita* no copto geral nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, as leis
preveem dois regimes de determinacao da base tributavel para efeitos de determinagao
dos impostos a pagar. Regime geral e regime especial no qual se enquadra o regime
simplificado, contudo, para além da situacdo tipica e propriamente dita do regime
simplificado de determinagdo da matéria coletavel, existem ainda alguns grupos que pelo
caracter excepcional, a lei consagra também um regime especial de tributacdo e

determinacgao da matéria coletavel.

47 MAXIMIANO, Amaru. Sistema Fiscal Portugués: Caso dos Impostos Simplificados. 52 Ed. Lisboa, Portugal.
2011, p.78.

48 SALVADOR, Leonaro, O Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes Sua Inser¢do no Sector
Informal, (Tese de Licenciatura), 2012.

49 Rita, Bernardo. Regime Simplificado em Alguns Paises dos PALOP. Atlas Editora, SA. Lisboa, Portugal. 52
Ed. 2015, p.31.
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2.4.2. Regime simplificado em Portugal

A Lein.° 2/2014, de 16 de Janeiro, adicionou ao IRC os artigos 86-A e 86-B que vieram
reintroduzir um regime especial de tributacdo da caracter optativo designado regime
simplificado de determinag@o da matéria coletavel. Podem optar pelo regime simplificado
de determinagdo de matéria coletdvel os sujeitos passivos residentes no territorio
nacional, que exercam actividade de natureza comercial, industrial ou agricola e que nao
estejam isentos e nem sujeitos a um regime especial de tributacdo (n.° 1 do artigo 86.°- A

do CIRC).

Segundo Silva®’, para que as sociedades sujeitem-se ao regime simplificado é necessario

que se verifiquem as seguintes situacoes:

e Tenham obtido, no periodo de tributagdo anterior, um rendimento iliquido anual
(e ndo apenas o volume de negdcio, ou seja, vendas e prestagdes de servicos) nao
superior a € 200.000;

e Total do seu balang¢o do periodo de tributagdo anterior nao exceda os € 500.000;

e Nao estejam legalmente obrigadas a revisdo legal de contas;

e O respectivo capital ndo seja detido em mais de 20%, directa ou indirectamente,
por entidades que preencham alguma das condi¢des nos numeros anteriores,
excepto, quando sejam sociedades de capital de risco ou investidores de capital de
risco;

e Adoptem o regime de normalizagdo contabilistica para micro entidades;

e Nao tenham renunciado ao regime nos trés anos anteriores, com referéncia ao ano

em que se inicia a aplicagao do regime.

Conforme pode-se depreender acima, em Portugal, o regime simplificado ¢ uma forma
de tributacdo destinada a trabalhadores independentes e pequenas empresas. Este regime
foi introduzido para simplificar o processo de declaracdo de rendimentos e reduzir a

burocracia associada a contabilidade organizada.

As principais caracteristicas deste regime, simplificado, compreendem dentre varias sem
necessidade de contabilista (ndo € necessario contractar um contabilista certificado, o que

reduz os custos administrativos); aplicacdo automatica (ao abrir actividade, a Autoridade

S0 SILVA, Ferreira. Sistema Tributdrio Portugués. Artigo Cientifico, 2022, p.20.
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Tributaria enquadra automaticamente o contribuinte no regime simplificado, desde que
os rendimentos brutos anuais sejam iguais ou inferiores a 200 mil euros); coeficientes de
tributacao (apenas uma parte do rendimento ¢ tributavel, com coeficientes que variam
conforme o tipo de atividade. Por exemplo, para atividades profissionais liberais, aplica-
se um coeficiente de 0,75) e limites de rendimentos (se os rendimentos brutos
ultrapassarem 200 mil euros em dois anos consecutivos, ou 250 mil euros num unico ano,

o contribuinte deve passar para o regime de contabilidade organizada).
2.4.3. Regime simplificado em Angola

Segundo Rita®!, em Angola, no que concerne a tributagio simplificada eles:

Baseiam-se na teoria e no entendimento de que ¢ dado aos contribuintes do grupo B, que ndo
reinam requisitos de inclusdo no grupo A (capital social inferior a KZ: 2.000.000,00 ou
volume de negoécios inferior a KZ: 500.000.000,00), o direito de optarem pelo regime que
pretendem ser tributado, (art.° 9 n.° 1 do CII). Refor¢am ainda que essa teoria, deve-se ao
facto destes contribuintes ndo serem obrigados a ter contabilidade organizada e nao lhes ser
permitido efectuar quaisquer dedugdes a matéria coletavel. Assim, as autoridades entendem
estar também perante um regime simplificado de determinagdo da matéria coletavel. No
tocante a determinagdo da matéria coletavel dos sujeitos passivos do grupo B, esta,
corresponde ao volume de vendas de bens e servigos prestados e sdo tributados a taxa de
6,5%. (art.° 64.° CII).

2.4.4. Regime simplificado em Cabo Verde

J4, em Cabo Verde, tal como Mocambique os respectivos legisladores consagraram
expressamente conforme Rita>? que este é o mecanismo de determinaco de imposto e/ou
da matéria coletavel. A Lei n.° 70/VIII/2014 de 26 de Agosto de Cabo Verde, consagrou
um regime especial de tributacdo aplicavel a micro e pequenas empresas, sujeitas ao

regime simplificado de determinagao da matéria coletavel.

Nos termos do n.° 1 do art.® 16 do CIPRC em concordancia com al. ¢) e d) do art.® 3.° da

Lei n.° 70/VIIl/2014 de 26 de Agosto, refere que podem optar pelo regime simplificado:

e As microempresas € pequenas empresas, sendo consideradas microempresas, as
que empreguem até cinco trabalhadores, cujo volume de negodcios bruto anual seja

igual ou inferior a 5.000.000,00;

51 Rita, Bernardo. Regime Simplificado em Alguns Paises dos PALOP. Atlas Editora, SA. Lisboa, Portugal. 52
Ed. 2015, p.31.
52 1dem.
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e Pequenas empresas as que empreguem entre seis a dez trabalhadores com volume

de negobcios bruto anual variavel entre 5.000.000,00 ¢ 10.000.000,00.

Segundo Rita®? a diferenca entre ser classificado nas pequenas e microempresas verifica-
se apenas ao nivel do volume de negdcios e no nimero de trabalhadores. Assim sendo, a
matéria coletavel resultara da aplicacdo da taxa de 4% sobre o valor bruto das vendas do
periodo a que respeita a tributagdo ¢ em casos de microempresas com o volume de
negocios inferior a 1.000.000$00 (um milhdo de escudos), pagara apenas o montante

minimo de 30.000$00 (trinta mil escudos) anuais.
2.4.5. Regime simplificado em Sao Tomé e Principe

Segundo Rita®*, em Sdo Tomé e Principe, podem optar pelo regime simplificado todos os
contribuintes do grupo 2, (relembrando aqui, que fica no grupo 2 os contribuintes cujo
volume de negdcios seja inferior a Dbs: 500.000.000,00, ou nao seja empresas publicas,
sociedade andénimas ou sociedade em comandita por acg¢des) e que nao tenham optado

pela tributacao no regime de escrituragdo simplificada.

Contrariamente, ao que vigora na lei portuguesa, em Sao Tomé e Principe, ja existe um
periodo minimo de permanéncia no regime simplificado. O sujeito passivo deste regime
deve nele permanecer durante um periodo minimo de trés anos, independentemente, da
alteracdo do volume de negbcios. Nesse espagco temporal, o contribuinte serd
obrigatoriamente tributado pelo regime simplificado. A opg¢do s6 caduca ao fim dos trés

anos, sendo contudo, automaticamente renovaveis por iguais periodos.
2.4.6. Simples Nacional no Brasil

O Simples Nacional ¢ um regime de tributagdo simplificada Brasileira, sem nenhum tipo
de complexidade, trata-se do sistema tributdrio mais simplificado de recolhimento,
fiscalizagdo e cobranca de tributos que visa facilitar a vida das micros e empresas de
pequeno porte, que impulsionou o crescimento do nimero de empresas no Brasil (Lopes,

Pinto & Tiossi)™.

33 Rita, Bernardo, Regime Simplificado em Alguns Paises dos PALOP, Atlas Editora, SA, Lisboa, Portugal. 52
Ed. 2015, p.41

> |dem.

55 LOPES, PINTO & TIOSSI, Tributagcdo Simplificada no Brasil: Caso do Simples Nacional, Trabalho de
Conclusdo do Curso, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2017.
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a) Criacio

A Lei Complementar n.° 123, de 14 e Dezembro de 2006, que entrou em vigor em 1° de
Julho de 2007, foi criada para as Microempresas, entidades que possuem uma receita
bruta anual de até R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e empresas de Pequeno
Porte, as que ultrapassem esse valor, com o limite de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e

seiscentos mil reais) (Tenkaten, Pieniz, Rodrigues & Fahl, 2016).

b) Objectivos

Segundo Lopes, Pinto & Tiossi *¢, os principais objectivos do Simples Nacional so:
e Integrar o fisco federal, estadual e municipal;
e Melhorar o ambiente de negécios do pais;
e Racionalizar procedimentos para o fisco e para as empresas;
e Unificar o recolhimento de tributos em nivel federal, estadual e municipal;
e Facilitar o cumprimento das obrigacdes tributarias;
e Reducao da carga tributaria; e,

e Diminuir a informalidade e incentivar a formac¢do de novas empresas.

¢) Vantagens e desvantagens do Simples Nacional

Ainda conforme Lopes®’ o Simples Nacional apresenta as seguintes vantagens para os
Sujeitos Passivos desse imposto:
e Unifica a arrecadacdo de tributos através de uma unica aliquota;
e A reducdo da carga tributaria pode chegar até a 40%, dependendo das condigdes
da empresa;
e Desburocratizacdo: ndo ha necessidade de realizagdo de cadastros estaduais e
municipais;
e Tem um processo mais facil de controlo e de contabilidade;
e Tem uma redu¢do da carga tributaria; e,

e Tem reducao dos custos trabalhistas, pois nao ha contribui¢ao do INSS Patronal.

Vale ressaltar que o Simples Nacional tem as suas desvantagens, tais como:

6 LOPES, PINTO & TIOSSI, Tributagéo Simplificada no Brasil: Caso do Simples Nacional, Trabalho de
Conclusdo do Curso, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2017.
57 |dem.
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e Empresas acabam ndo se valendo dos créditos cumulativos do IPI, ICMS, PIS e
COFINS;

e Os célculos dos impostos sdo realizados com base na receita bruta; e,

e Desenquadramento da empresa quando supera o limite do facturamento

estabelecido pela lei.

d) Limitacoes e empresas impedidas de optarem pelo Simples

I°% as empresas que ndo se enquadram nos beneficios desta lei,

Segundo Tenkaten et al.
pelo motivo de ultrapassarem os limites de receitas, podem ser excluidas, o que faz com
que muitas empresas sofram dificuldades para cumprir os compromissos fiscais,

ocasionando as sonegacdes fiscais e omissao de receita.

Segundo Lopes et all*’ outro factor de exclusdo é que a empresa pessoa juridica optante
pelo Simples ndo deve possuir débito com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, e cuja exigibilidade ndo esteja

suspensa, conforme previsto no inciso V do art. 17 da Lei Complementar n°® 123.

O desenquadramento do Simples também apresenta problemas, uma vez que a empresa,
quando supera o limite do facturamento ¢ automaticamente excluida, o que faz com que
muitas deixem de crescer ou omitam o acréscimo de receita. Afirma Tenkaten et all que
a simplificacdo gerada pelo simples nacional, muitas empresas gostaria de poder entrar
neste regime, mas apresentam-se algumas situagdes que impedem a inclusao de certas
empresas:

e Empresas com receita bruta superior a R$ 3.600.000,00, que contam com outra

pessoa juridica na lideranca da empresa;

o Filiais de empresas com sede no exterior ou que tenha sdcio residente no exterior;

e Sociedades por ac¢des;

e Empresa que esteja constituida na forma de cooperativa;

e Bancos comerciais,

e Institui¢cOes financeiras;

8 Tenkaten et all, Contabilidade Tributdria e a Detengdo do Comportamento Evasivo, Dissertacéo de
Mestrado, Universidade Aveiro, Portugal, 2009.

5 Lopes et all, Planeamento Tributdrio: Um Estudo de Caso na Empresa New Decor e Decoracdes, Lda,
Serra, Brasil, 2017.
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e Importadoras de combustiveis; e,

e Estabelecimentos em débito com o INSS ou com a Fazenda, dentre outras.

Cabe informar que algumas actividades ou formas societarias estdo vedadas de adoptar o
Simples Nacional, conforme o art. 69, da Lei Complementar n® 123 BRASIL:

e Pessoas juridicas constituidas como cooperativas (excepto as de consumo);

e Empresas cujo capital participe outra pessoa juridica; e,

e Pessoas juridicas, cujo socio ou titular seja, administrador ou equiparado de outra

pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o

limite.
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CAPITULO 3: ANALISE DO PROCESSO DE ALARGAMENTO DA BASE
TRIBUTARIA NA ORDEM JURIDICA MOCAMBICANA: Uma Reflexio em
Torno da Implementacio do ISPC

Neste capitulo, a pesquisadora fez apresentagdo, andlise e discussdo dos dados a partir
dos pressupostos tedricos e da metodologia apresentada com antecedéncia. E o capitulo
correspondente a parte mais importante do estudo. E aqui, onde foram igualmente

transcritos os resultados, agora sob a forma de evidencias.®

Os dados foram apresentados de forma tedrica, alguns incorporando no texto apenas as
tabelas e outras ilustragdes estreitamente necessarias a compreensdo do desenrolar do

raciocinio e constam no apéndice.

Sem perder de vista sobre o propdsito do nosso estudo, os dados foram analisados sob
forma interpretativa, através de categorizacao em padrdes de respostas idénticas, cujos
produziram sinteses narrativas descritivas, trazendo evidéncias sobre o estudo ao longo

da pesquisa.

A discussao dos dados foi igualmente confrontada com a fundamentacdo tedrica
apresentada no capitulo anterior. A finalidade desta discussao foi de retomar e aprofundar
as questdes iniciais, trazendo as respectivas respostas com vista a obtengdo de

informacdes uteis para o estudo.

Com vista a assegurar a objectividade, clareza e concisdo, a andlise consistiu em trés
sessdes de acordo com a estrutura do guido de entrevista, sendo uma associada a
instituicao objecto do presente estudo, a outra aos colaboradores visados e a ultima aos

dados de pesquisa.
3.1. Dados da instituicao

A Autoridade Tributaria de Mogambique (ATM) ¢ um ramo do Ministério da Economia
e Finangas a quem compete a colecta de receitas publicas por via da cobranca de impostos
e taxas previamente definidas por lei, e de seguida a canalizagdo destas para os cofres do
Estado Mogambicano por intermédio de suas contas domiciliadas no Banco Central,

Banco de Mocambique (BM). Pela Lei n® 1/2006, de 22 de Marco, foi criada a Autoridade

80 LAKATOS, Eva Maria & MARCONI, Maria Andrade. Metodologia de Trabalhos Cientificos. 72 Ed. Atlas
Editora, SA. Sdo Paulo, Brasil. 2015, p.231.
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Tributaria de Mogambique, instituicdo sob tutela do Ministro das Finangas, que entrou

em funcionamento pleno aos 20 de Novembro de 2006.

A criagao da Autoridade Tributaria de Mogcambique (ATM) esta associado ao surgimento
da CDA. O processo de criagdo da Camara dos Despachantes Aduaneiros de Mogambique
(CDA), teve o seu inicio em Novembro de 1996, quando existiam apenas 10 (dez)
despachantes oficiais em Mogambique. A falta de experiéncia sobre a forma como criar a
CDA, conjugado com algumas preocupagdes encontradas pelo caminho, fez com que o
processo fosse temporariamente paralisado até¢ a criagcdo da Autoridade Tributaria de
Mocambique em 2006, periodo em que este voltou a receber um impulso quando o Exmo
Sr. Presidente da ATM nomeou uma Comissdo “AD-hoc”, para se encarregar de
apresentar o dossier com o projecto de criagdo da CDA a Autoridade Tributaria de
Mocambique, que por sua vez o encaminharia para as autoridades competentes, com vista

a sua aprovagao, 0 que veio acontecer com sucesso.
a) Missao

A Autoridade Tributaria de Mogambique ¢ um 6rgao do Estado criado pela Lei n.° 1/06,
de 22 de Margo e tem como tarefas fundamentais, nos termos do n.° 3 do artigo 4 do

diploma:

e Executar a politica tributaria e aduaneira, dirigindo e controlando e controlando o
funcionamento dos seus servigos;

e Planificar e controlar as suas actividades e os sistemas de informacao;

e Formar e qualificar os recursos humanos; e,

e Elaborar estudos e apoiar na concepgao de politicas tributaria e aduaneira.

b) Visao

e Promover eficacia e equidade na aplicacdo da politica tributéria, incluindo a

aduaneira, garantindo uma maior comodidade aos sujeitos passivos.

¢) Valores
e Confianga;

e Respeito mutuo;
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Equidade;
Integridade;
Transparéncia,
Cortesia;
Dedicagao; e,

Exceléncia.

Orgios da AT

Conselho Superior Tributario;
Presidente da Autoridade Tributaria;
Conselho Directivo; e,

Conselho de Fiscalidade.
Orgios da AT

Conselho Superior Tributario;
Presidente da Autoridade Tributaria;
Conselho Directivo; e,

Conselho de Fiscalidade.

Competéncias

Implementar a politica e legislagdo tributaria e aduaneira e todas as acgdes de
controlo e fiscalizagao;

Realizar ac¢des de Inspeccao e Auditoria Interna;

Planificar estratégias de apoio as politicas tributaria e de cooperagdo regional e
internacional;

Conceber e seleccionar solu¢des informaticas de infraestruturas de comunicagao
e de sistemas de informagao; e,

Desenvolver servicos de administragao e finangas, gestao e logistica dos recursos

humanos e respectiva formag¢do comum.

29



g) Atribuicoes da AT

e Executar a politica tributaria e aduaneira;

e Planificar e controlar as suas actividades e os sistemas de informacao;

e Formar e qualificar os recursos humanos;

e Elaborar estudos e apoiar na concepgao das politicas tributaria e aduaneira;

e Proceder a fiscalizag¢do e controle aduaneiro das entradas e saidas de bens, meios
de transporte e pessoas ligadas a esses bens ou meios de transporte no territdrio
aduaneiro do pais; e,

e Prevenir, combater e reprimir a fraude de infraccdo aduaneiras e fiscais, fraude
cambial na parte cometida as Alfandegas, comércio externo nao autorizado e o
trafico ilicito de drogas estupefacientes, substancia psicotropicas, armas, objectos

de arte, antiguidade e outros bens proibidos ou protegidos por lei.
3.2. Dados sobre o grupo amostral

Foi a intengdo da pesquisadora comegar por descrever os dados do grupo amostral do
presente estudo, portanto, género, grau académico, curso e tempo de servico, optamos
melhor descrevé-lo por agrupamento em uma Unica tabela e, decifrar as percentagens de
cada elemento, convictos de que desta forma possamos melhor ter sentido das respostas

dos visados.

A primeira questdo colocada relativamente aos dados do grupo amostral esta associado
ao género dos entrevistados, por ser uma questao de alvo de muitos debates na sociedade
quando se discute em torno da emancipagdo e participacdo activa das mulheres em
diversas esferas sociais, tais como no trabalho. Nesta questdo, a pesquisadora apurou que
dois colaboradores eram do género masculino e igual niumero feminino, sendo um
Director Geral da Area Fiscal da Provincia de Nampula, um Chefe da Reparti¢do do ISPC,
uma colaboradora do IVA e uma responsavel pelo departamento de impostos internos a

nivel da DAF Nampula.

Portanto, o apuramento acima, reforga a tese de que a questao de inclusao da mulher nos
dias de hoje ndo pode se equacionado em grande medida come sendo preocupante, pois,

verifica-se uma participagdo activa destas nos postos de trabalho e até em algumas
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situacdes em posi¢des de lideranca, tal é o caso que se verifica na Direc¢do da Area Fiscal

da Cidade de Nampula.

De seguida, na intencdo da pesquisadora compreender se os visados por este estudo
possuem qualificagcdes técnica relacionadas a tributagdo, estd comegou por questionar
sobre o grau académico, tendo constatado que dos quatro entrevistados apenas um possui

o grau de licenciatura, os demais sao mestre.

Sendo assim, o grau académico por si s6 nao pode ser colocado como sendo um dos
motivos em volta da problematica do alargamento da base tributaria na ordem juridica
mogambicana, com enfoque na implementacdo do ISPC, pois verificou-se que mais da
metade dos entrevistados possuem grau superior € no minimo o grau académico de

licenciatura.

Por outro lado, ainda conexo ao grau, a pesquisadora procurou saber sobre o curso de
especializacdo destes, de modo a verificar até que ponto o grau académico de cada um
deles esta associado ao servico que presta naquela institui¢do, pois os pressupostos da
formacdo académica ¢ de que estes possam imprimir dindmicas com as suas qualificagdes
no mercado do trabalho, todavia, de modo que isso seja efectivo ¢ preponderante que o
profissional esteja a trabalhar na sua area de formagao de especializacdo e profissional ou

a esta relacionada.

Contudo, da questdo, a pesquisadora constatou que nenhum dos visados pelo estudo ¢
formado em Direito, Contabilidade, Fiscalidade ou um curso relacionado, apenas um fez
o curso de Gestdo e os demais outros cursos ndo especificados. Neste sentido, constata-
se que estes colaboradores ndo possuem uma especializagdo em uma relacionada com a
fiscalidade, direito ou contabilidade que sdo cursos directamente ligados a questdo

tributaria.

Portanto, esta situagdo, pode fazer com que a percep¢ao destes colaboradores em relagao
a tributacdo de modo geral e alargamento da base tributaria de maneira especifica ndo
seja coerente e eficaz, pois, ndo possuem um dominio cientifico sobre a area, o que
conseguintemente pode gerar quebra de produtividade, ineficacia nas decisdes e falta de
dinamica e criatividade no sector. Ademais, estd situacdo pode igualmente ser um dos
motivos das ineficécias na concepcao e implementaciao do Imposto Simplificado para os

Pequenos Contribuintes.
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José®! reforga a importancia da formagao profissional, referindo que ¢ uma oportunidade
de desenvolver novas habilidades, actualizagdes sobre o mercado e as tendéncias,
reconhecimento profissional e redireccionamento da carreira, aspectos que agregam valor
e aumentam a produtividade das instituigdes. Por ultimo, foram questionados sobre o
tempo de servigo, tendo se constado que maior parte deles possuem muitos anos de
servico, o que se traduz numa experiéncia de trabalho capaz de agregar valor ao trabalho
e de prover uma visao clara sobre a tributacao, no alargamento da base tributdria na ordem

juridica mogambicana com enfoque na implementacao do ISPC.

Das respostas, apurou-se que 1 (um) possui de 00 a 05 anos de experiéncia, igual nimero
de 06 a 10 anos, e por fim 2 (dois) possuem de 11 anos e diante. Sendo assim, o factor
experiéncia nao pode ser equacionado como sendo o contraste na analise do processo de
alargamento da base tributaria em mocambique, com enfoque na implementacdo do
Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes. Portanto, de modo aclarar melhor as
questdes do grupo amostral, apresenta-se a baixo a tabela resumo das questdes obtidas
dos entrevistados, o percentual de peso por resposta de cada um dos visados ¢ a

frequéncia.

Tabela 1: Dados do grupo amostral

Fr %

i Masculino 2 50
Género Feminino 2 50
Total 4 100

Médio 0 0

Grau académico |Licenciatura 1 25
Mestre 3 75
Total 4 100

Direito 0 0

Curso Contabilidade 0 0
Gestao 1 25

Outros 3 75
Total 4 100

De 0 - 05 anos 1 25

Tempo de servico |De 06 - 10 anos 1 25
De 11 em diante 2 50
Total 4 100

Fonte: a pesquisadora, 2024.

61 JOSE, Alberto. Mercado de Trabalho e Formagdo Profissional. Beira, Sofala: Mogambique.
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3.3. Dados de pesquisa

Nesta sec¢do, a pesquisadora reservou especialmente para a discussdo dos dados de
pesquisa, que sao aqueles que estdo directamente ligados a problematica do alargamento
da base tributaria na ordem juridica mocambicana, com enfoque na implementagdo do

Imposto Simplificado para os Pequenos Contribuintes.
3.3.1. Conceito de alargamento da base tributaria

Quando questionados sobre o conceito do alargamento da base tributaria na ordem
juridica mogambicana, o director da area fiscal respondeu que trata-se do aumento do
numeno de sujeitos passivos (contribuintes) tributdrios dispostos a pagar os impostos
estabelecidos pelo Estado mo¢ambicano de modo assegurar o equilibrio financeiro do

Estado.

Por sua vez, o chefe do sector do ISPC referiu que consiste no aumento de empresas
visadas pelos impostos mogambicanos de modo aumentar a receita publica por esta via

e assegurar a inclusdo tributaria dos mogambicanos.

Na mesma linha de pensamento, a colaboradora do IVA respondeu em curtas palavras que
tratar-se do aumento da receita tributaria por meio de aumento dos sujeitos passivos

tributarios.

E, por fim, e quase nas mesmas palavras a chefe do departamento de impostos internos
referiu que o alargamento da base tributaria é o aumento dos numeros dos contribuintes

de modo aumentar a receita proveniente do pagamento dos impostos.

Contudo, conforme pode-se depreender nas respostas acima, apesar das divergéncias em
termos de abordagem, denota-se que os colaboradores visados compreendem sobre o
alargamento da base tributdria, com enfoque no contexto mogambicano, pelo que ndo se
pode equacionar o desconhecimento como sendo um factor que contribui sobremaneira
na ineficacia da implementagdo do ISPC. Ademais, afere-se ainda que o alargamento da
base tributaria refere-se a estratégia de aumentar o nimero de contribuintes que estdo
sujeitos ao pagamento de impostos. Isso pode ser feito de diversas formas, como a
implementagao de novos impostos que incluem sujeitos passivos nao abrangidos, redugao
ou eliminacao de isengdes fiscais, combate a evasao fiscal, sonegagdao de impostos e

aumentando a transparéncia do sistema tributério.
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Neste estudo, a pesquisadora focou-se em discutir apenas o alargamento da base tributaria
na dimensao de introdugdo de novos impostos, caso concreto da implementagdo do ISPC.
Portanto, afere-se ainda na abordagem acima que o principal objectivo do alargamento da
base tributaria ¢ aumentar a arrecadacdo de impostos de forma mais justa e equitativa,
distribuindo o peso da carga tributaria de forma mais igualitaria entre os contribuintes.
Todavia, além disso, ao aumentar a base tributaria, o governo pode reduzir a dependéncia
de impostos mais pesados sobre determinados sectores de actividades na economia,
promovendo um ambiente mais favoravel ao crescimento econdémico e desenvolvimento

sustentavel do Pais.
3.3.2. Principais pressupostos para a concepcio e implementac¢io do ISPC

Quando questionados sobre os pressupostos para a concepgao e implementagao do ISPC
o Director da Area Fiscal de Nampula respondeu que trata-se de uma iniciativa proposta
pela Associagdo dos Empresarios da Cidade da Beira (ACB) na época encabecada pelo
seu Presidente, Alberto Felex Machado, que foi acomodada pelo Estado mogcambicano e
foi aprimorada, e estabeleceu-se de seguida o quadro legal para a sua implementagdo
como forma de alargamento da base tributdaria na ordem juridica mog¢ambicana. No
entanto, esta proposta na acep¢do do director visava aumentar o numero dos
contribuintes por meio daqueles que situados nas zonas reconditas associado a sua

dimensdo ndo conseguiam pagar os impostos.

O chefe do sector do ISPC (Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes) por sua
vez, referiu que os pressupostos da implementagdo do ISPC assentaram na necessidade
de tributar os microempreendimentos e o sector informal que ndo encontravam o seu

enquadramento tributdrio na ordem juridica mo¢ambicana.

J4, a chefe do sector de impostos internos disse que a implementagdo do ISPC assentou
na necessidade de aumentar o numero dos sujeitos passivos através da inclusdo dos
microempresarios e de alguns informais, transformando-os em formais e catalisadores

na receita publica tributaria.

E, por tultimo, a colaboradora do IVA respondeu que o pressuposto era de inclusdo
tributaria por meio da inclusdo do sector informal mogambicano para o formal e dos
microempreendimentos que pela dimensdo ndo eram enquadraveis no regime tributdrio

tradicional.
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Assim, tendo por base as respostas acima apresentadas, pode-se dizer que o principal
pressuposto da implementagao do Imposto Simplificado para os Pequenos Contribuintes
¢ de incluir no sistema tributario mogambicano, as microempresas situadas nas zonas
mais reconditas do Pais, ou aquelas que ainda situadas nos centros urbanos nao encontram
enquadramento no sistema tributério tradicional, ademais, visa em transformar o sector
informal em formal, uma vez que para aderir ao ISPC constitui requisito indispensavel a
legalizacdo do negdcio, facto que pode ajudar as empresas na busca de financiamentos
junto as institui¢des de intermediacdo financeira (bancos € microbancos) e aceder aos

concursos publicos.

Ainda, com base nas abordagens acima apresentadas, afere-se que os pressupostos em
volta da implementacao do imposto simplificado para pequenos contribuintes na ordem
juridica mogambicana incluem:

e Simplificacdo do sistema tributario (o principal objectivo € simplificar o sistema
tributario para pequenos contribuintes, tornando o processo de pagamento de
impostos mais facil e menos burocratico);

e Reducio da carga tributéria para os microempreendimentos e o sector informal (o
imposto simplificado geralmente tem uma taxa de imposto mais baixa em
comparagdo com outros regimes tributdrios, o que ajuda a reduzir a carga
tributaria sobre os pequenos contribuintes);

e Incentivo a formalizacdo (a implementacdo do imposto simplificado pode
incentivar os pequenos contribuintes a formalizarem suas actividades econdmicas,
uma vez que, para aderir ao ISPC ¢ imperativo que a empresa esteja devidamente
registada);

e Promocao da conformidade fiscal (ao simplificar o sistema tributario e reduzir a
carga tributdria, o imposto simplificado pode promover a conformidade fiscal
entre os pequenos contribuintes, evitando a evasao fiscal); e,

e Estimulo ao empreendedorismo no pais (a redugdo da burocracia e dos custos
relacionados ao pagamento de impostos pode estimular o empreendedorismo e o
crescimento de pequenas empresas, contribuindo para o desenvolvimento

econoémico do pais).
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Em suma, o alargamento da base tributdria na ordem juridica mogambicana ¢ de extrema
importancia, pois, ndo apenas aumenta as receitas tributarias a favor do Estado, como
também impulsiona a formalizacao das actividades econdmicas e abre oportunidades de
negdcio e de financiamento aos Microempreendedores € ao sector informal, levando-os

do informal ao formal.
3.3.3. O papel da ATM na implementacio e fiscalizacido do ISPC

Outra questdao colocada pela pesquisadora estd associada ao papel da ATM (Autoridade
Tributaria de Mogambique) na implementagdo e fiscalizagdo do Imposto Simplificado
para os pequenos contribuintes , nesta questio o Director da Direcgdo da Area Fiscal
referiu que para além de definir em concordancia com outros servigos do Estado o quadro
legal para reger e regular a implementagdo, o papel desta vai mais além, sendo ainda de
registar os contribuintes, divulgar e inspeccionar o cumprimento tributario por parte dos
sujeitos passivos abrangidos pelo imposto, assegurando que este possa efectivamente ser

um veiculo de alargamento da base tributaria na ordem juridica mogcambicana.

Para o chefe do sector do ISPC coube a ATM a implementa¢do apois a defini¢ao do
quadro legal, todavia, a par disso cabe ainda a ATM definir a estratégias de fiscaliza¢do
de modo assegurar que todos sujeitos passivos abrangidos por este imposto cumpram e
correctamente com as suas obrigacoes de ambito tributario e efectuar assisténcia técnica

aos sujeitos deste imposto.

J4, para a chefe de impostos internos o papel da ATM é de assegurar a correcta
implementagdo e cumprimento rigoroso por partes dos contribuintes, que por Lei estdo

abrangidos por este imposto.

E, por sua vez, a colaboradora do sector do IVA fala da responsabilidade no correcto
lancamento deste imposto em todo territorio nacional e em assegurar que todos os

agentes economicos abrangidos paguem o imposto.

Portanto, com base nisso pode-se assim dizer que a Autoridade Tributaria de Mogambique
desempenha um papel fundamental na implementagdo do imposto simplificado para

pequenos contribuintes.

Suas responsabilidades incluem:
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e FElaboracdo e divulgacdo das regras e regulamentos pertinentes ao imposto
simplificado para pequenos contribuintes, garantindo que os contribuintes
compreendam suas obrigacdes e beneficios;

e Registo e cadastro dos pequenos contribuintes elegiveis para o regime
simplificado, garantindo que todos os contribuintes que se enquadram nos
critérios estabelecidos sejam devidamente registrados;

e C(olecta eficiente do imposto simplificado, garantindo que os contribuintes
paguem correctamente seus impostos dentro dos prazos estabelecidos;

e Fiscalizacdo e monitoramento dos contribuintes para garantir o cumprimento das
obrigacdes tributarias e prevenir a evasao fiscal, prestacdo de assisténcia e
orientagdo aos pequenos contribuintes, esclarecendo dividas e fornecendo apoio

técnico necessario para facilitar o cumprimento das obrigacdes tributarias.

Em resumo, a autoridade tributaria desempenha um papel crucial na implementagdo e
gestao do imposto simplificado para pequenos contribuintes, garantindo que o regime
simplificado seja eficaz, justo e equitativo para todos os contribuintes envolvidos. Para
além disso, cabe a Autoridade Tributaria de Mocambique assegurar que ndo hajam
oportunistas que nao abrangidos pelos impostos consigam aceder, pois, esté situacao para
além de gerar a evasao fiscal, cria concorréncia imperfeita no mercado, no momento em
que uma pequena ou média empresa forja a sua dimensdo para ser considerada de
microempresa de modo a pagar impostos mais leves e ter vantagens competitivas em

concursos publicos direccionado aos Microempreendedores e ao sector informal.
3.3.4. Principais desafios enfrentados pela ATM

Outra questao relevante colocada aos visados esta relacionados aos problemas adjacentes
a implementa¢do do imposto simplificado para os pequenos contribuintes, de modo a
discutir a problematica do ISPC e buscar possiveis solucdes, dai que colocou-se a questdo
relacionada aos desafios provenientes da concepcao e implementacdo do imposto

simplificado para os pequenos contribuintes.

Contudo, quando questionado sobre os principais desafios, a colaboradora do sector do
IVA disse apenas que tem registado pedidos demasiados de solicitagcdo de mudanca de
regime do IVA (normal ou simplificado) para o ISPC, situag¢do estda que acaba gerando

ndo apenas a queda de receitas em sede do IVA como também a redugdo de sujeitos
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passivos deste imposto e por conseguinte no IRPS e IRPC, uma vez que, todo sujeito
passivo sujeito ao ISPC ndo pode pagar o IRPC e nem o IRPS a final. A entrevistada
acresce ainda que estd situagdo configura de um lado o aumento de contribuintes do
ISPC e do por outro lado redugdo de receitas. Fora disso, a entrevistada acresce ainda
que estds empresas aproveitam-se das deficiéncias e vazios decorrentes da Lei para fuga
ao fisco e denota-se ainda que maior parte destes solicitam estd mudanga apenas para

reduzir a carga tributaria e ndo pela dimensao.

O mesmo desafio ¢ apontado pelo chefe do sector do ISPC no sentido contrério, ou seja,
este refere que vdrias sdo as empresas que tem recebido neste imposto provenientes do
regime normal do IVA, outro desafio apontado por este é o aumento exponencial de
empresas nos centros urbanos e ndao enquadraveis no ISPC a solicitarem adesdo ao ISPC
e em muitos casos a viciarem os requisitos legalmente estabelecidos e em outros

aproveitarem-se das deficiéncias decorrentes da Lei que regula adesdo ao regime

tributario do ISPC.

Ja, o Director da Area Fiscal da Provincia de Nampula vai mais longe, aponta os seguintes
desafios: a fuga ao fisco, vicia¢do de informacoes para for¢ar a adesdo ao ISPC por

parte das empresas ndo enquadraveis e sediadas nas cidades e a fuga de contribuintes

do IVA para o ISPC.

Em curtas palavras, a responsavel pelos impostos internos fala da evasdo fiscal, existéncia
de comerciantes ainda relutantes ao pagamento dos impostos e a saida em massa de

empresas do regime do IVA para o ISPC.

Portanto, conforme pode-se observar, a implementagdo do ISPC trouxe consigo grandes
desafios, dentre eles o controlo do fluxo empresarial, entre os que acedem, mudam de
regime e os que efectivamente sdo abrangidos pelo imposto. Ainda, vé-se como desafio a
incapacidade das financas no controlo efectivo das empresas e comerciantes que solicitam
a mudanca e adesdo ao regime, pois, denota-se com base nas respostas que ha um défice
na Lei e uma falha na Autoridade Tributaria de Mogambique que ocasiona a ineficacia e
ineficiéncia na implementacdo do ISPC, resultando, por conseguinte, na queda das
receitas tributarias e desvio dos objectivos genuinos da criagdo e implementacao do
imposto em apenso, como fruto do alargamento da base tributdria na ordem juridica

mogambicana.
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Ademais, compreende a pesquisador que outro desafio ainda que ndo mencionado, pode
estar associado a capacidade em lidar com possiveis resisténcias e oposi¢des, pois, a
implementa¢ao do imposto simplificado para pequenos contribuintes encontra resisténcia
por parte de alguns contribuintes ou entidades que possam questionar as mudangas no
regime tributario, o que pode representar um desafio para a Autoridade Tributaria de

Mocambique.
3.3.5. Impacto da implementac¢io do ISPC

No que concerne ao impacto da implementacao do ISPC fruto do alargamento da base
tributaria na ordem juridica mogambicana, o Director da DAF Nampula referiu que a
implementa¢do do ISPC tem sido fundamental para aumentar a base tributdaria em
Mogambique. Com a simplificagdo do processo de pagamento de impostos, mais
pequenos negocios estdo cumprindo suas obrigacoes fiscais, o que contribui para o
aumento da arrecadagdo de receitas a favor do Estado mog¢ambicano apesar das

adversidades.

O chefe do sector de impostos internos explicou igualmente que o ISPC tem sido uma
medida positiva para incentivar a formalizagdo de pequenos negocios em Mocambique.
Com menos burocracia e tributa¢do mais simplificada, mais empreendedores estdo se
registrando e contribuindo para o desenvolvimento economico do pais, aumentando, por

conseguinte, as receitas do Estado.

Por sua vez, o chefe do sector do ISPC referiu ainda que a implementagdo do imposto
simplificado para pequenos contribuintes em mogambique trouxe consigo grandes
beneficios, tanto para os contribuintes quanto para o Estado mogambicano, no momento
em que os pequenos negocios agora podem pagar seus impostos de forma mais facil e
menos onerosa, enquanto o governo consegue aumentar sua arrecadagdo de forma mais

eficiente.

E, por ultimo, a colaboradora do sector do IVA respondeu que o ISPC tem impacto no
aumento nas receitas tributdrias e formaliza¢do de negocios do sector informal em
Mogambique, facto que pode de alguma forma gerar grandes oportunidades ao sector
informal e aos Microempreendedores, tais como o acesso aos créditos bancarios e a

concursos publicos.
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Em resumo, a implementacdo do imposto simplificado para pequenos contribuintes tem

impactos positivos na Republica de Mogambique, este impacto inclui:

e O aumento das receitas tributarias;
e Aredugdo da informalidade;
e A facilitagdo do cumprimento das obriga¢des fiscais;

e O estimulo ao empreendedorismo e aperfeicoamento da ordem juridica tributaria.

No entanto, para que todo o impacto seja efectivamente positivo na dimensdo que se
pretende ¢ importante e imperioso que o novo regime seja implementado de forma eficaz,
eficiente e transparente, para garantir que os beneficios sejam maximizados em todas as

dimensoes.
3.3.6. Experiéncias de outros paises uteis para o contexto Mo¢cambicano

J4, no que se refere as experiéncias de outros paises, dos quatro visados pelo estudo,
apenas o director da Direcgdo da Area Fiscal da Provincia de Nampula e a chefe da
reparticao de impostos internos € que tiveram intercambio com representantes fiscais de
outros paises, e curiosidade em pesquisar em torno do alargamento da base tributaria em

outros paises.

O director da DAF para além dos intercambios teve conforme referenciado a ousadia de
pesquisar em torno desta tematica, tendo respondido que em Portugal, a implementagdo
do regime simplificado de tributa¢do para pequenos contribuintes tem sido eficaz na
reducdo da carga administrativa e no estimulo ao cumprimento voluntario das
obrigacaoes fiscais por parte dos pequenos contribuintes. O modelo portugués pode servir
de inspirag¢do para Mog¢ambique, no sentido de criar incentivos fiscais para os pequenos

contribuintes e simplificar os procedimentos de cumprimento das obrigagoes tributarias.

De seguida, o director falou do brasil, tendo abordado sobre o “Simples Nacional” que
é um regime tributario simplificado voltado para as micro e pequenas empresas. A
experiéncia brasileira mostra que a simplificagdo tributdria pode ser uma forma eficaz
de aumentar a arrecadagdo de receitas tributarias e incentivo o empreendedorismo.
Mogambique poderia se inspirar no modelo brasileiro para adaptar o Imposto

Simplificado para Pequenos Contribuintes, ora implementado.
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J& a chefe do sector de impostos internos fala das experiéncias do Quénia e da Africa do
Sul tendo dito que o Quénia implementou um programa de imposto simplificado para
pequenos contribuintes, conhecido como “Turnover Tax” na lingua inglesa. Este sistema
tributario simplificado tem sido eficaz na inclusdo de pequenos negocios na base
tributaria e no aumento da arrecadac¢do de impostos. Mocambique poderia estudar o
caso queniano para identificar as melhores praticas na implementa¢do de um imposto

simplificado para pequenos contribuintes e adequa-lo para o caso concreto do pais.

Ovisado, falou igualmente do caso da Africa do Sul. Tendo dito que esta também adoptou
um regime simplificado de tributagdo para pequenos contribuintes, chamado de “Small
Business Corporation (SBC)”. Este regime tem sido bem-sucedido na promog¢do do
empreendedorismo e no aumento da formaliza¢do das pequenas empresas. Mo¢ambique
poderia se inspirar na experiéncia sul-africana verificando os desafios enfrentados e

melhorar as estratégias tendo em conta a situagdo realistica do pais.

Contudo, os restantes dois entrevistados, nao tiveram nenhuma experiéncia externa a qual
podiam fazer alusao, todavia, entendem que de facto ¢ realmente necessario colher essas
experiéncias de modo a melhorar cada vez mais o processo de alargamento da base
tributaria na ordem juridica mogambicana, com enfoque na introdugdo de impostos mais

abrangentes e inclusivos.

Portanto, as respostas acima relevam que mocambique tem a possibilidade de colher
experiéncias com paises nao apenas africanos como também fora do continente, tal ¢ o

caso do Brasil, dos EUA.

Esta pratica vai permitir obter conhecimento com paises que ja vivenciaram a tematica
do alargamento da base tributario com a inclusdao no sistema de um imposto capaz de
abranger empresas ¢ o sector informal que pela natureza e dimensao ndo eram

enquadraveis no sistema fiscal tradicional.
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3.3.7. Requisitos legais para adesao ao regime tributario do ISPC

Nesta questdo, os entrevistados foram unanimes em lancar a mao no n.° 3 do art. 3.° da
Lei 05/2009, de 12 de Janeiro, em conjugagio com o n.° 1 do art. 4.° da mesma Lei®* que
estabelece os requisitos legais para adesao ao regime tributario do ISPC. Contudo, a par

disso o director da Direc¢io da Area Fiscal de Nampula acresceu ainda que:

o A empresa deve estar legalmente registrada em Mocambique e em conformidade
com todas as leis fiscais locais;

e Deve possuir o numero unico de identificacdo tributaria emitido pela Autoridade
Tributaria de Mogambique; e,

o Deve estar em conformidade com todas as regulamentacbes e requisitos
estabelecidos para adesdo ao Regime Minimo de Tributagdo, que é um dos

critérios para a adesdo ao ISPC em Mo¢ambique.

Todavia, a pesquisadora entende que os artigos acima mencionados € a Lei no geral ¢
vaga, 0 que permite manobras que resultam na ineficicia da implementacao do ISPC,
pois, estd na incidéncia subjectiva refere que sdo sujeitos do imposto todas as pessoas
singulares e colectivas desde que exercam actividade comercial no Pais, uma irrestricao
nacional face aos pressupostos da criagdo do proprio imposto cujo objectivo era de
tributar os pequenos comerciantes localizados nas zonas mais reconditas do pais, tal € o
caso dos distritos e localidades, facto que permite que mesmo as empresas sediadas nos
centros urbanos adiram. Alias, nos centros urbanos, os pressupostos da concepcao e
implementa¢do do ISPC assentava na necessidade de tributar o sector informal e ndo os
negdcios que ja estavam a operar no ambito de tributagdo normal ou simplificado do

Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA).

Estas falhas no quadro legal, na concepg¢ao, na implementacao e na fiscalizagao do ISPC

¢ que gera ineficacia e ineficiéncia face a todos os pressupostos em volta da criagao do

620 n. 21 do art. 3.2 fala da incidéncia subjectiva e refere que o ISPC é devido pelas pessoas singulares ou
colectiva que desenvolvam actividades agricolas, industriais ou comerciais, tais como a comercializagdo
agricola, o comércio ambulante, o comércio geral por grosso, a retalho e mistos e o comércio rural,
incluindo em bancas, barracas, quiosques, cantinas, lojas e tendas, bem como a industria transformadora
e prestacdo de servicos. Ao passo que o n.2 1 do art. 3.2 fala da incidéncia real, onde faz mencao dos
requisitos de adesdo: o ISPC incide sobre o volume de negdcios realizado durante o ano fiscal, pelos
sujeitos passivos, desde que em relacdo ao ano anterior, o referido volume de negdcios seja igual ou
inferior a 2.500.000,00Mzn; e ndo sejam obrigados, para efeitos dos impostos sobre o rendimento, a
possuir contabilidade organizada.
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imposto em apenso e esta situacdo podera no futuro gerar graves problemas, como a queda
de receitas tributdrias e a concorréncia imperfeita entre o sector informal, os

Microempreendedores, as pequenas € médias empresas.
3.3.8. Eficacia e ineficacia do ISPC face a captacio de receitas publicas

Quando questionado o director da area fiscal sobre a eficacia e ineficacia do ISPC, este
referiu que o imposto simplificado para pequenos contribuintes pode aumentar a
captagdo de receitas tributarias ao facilitar o cumprimento das obrigagoes fiscais por
parte dos pequenos contribuintes que ndo estavam abrangidos pela tributa¢do
convencional dada a sua dimensdo e localizagdo geografica, isso implica sempre uma
maior arrecada¢do para o estado mogambicano. No entanto, a eficacia do imposto
simplificado para pequenos contribuintes pode ser limitada se ndo forem implementados
mecanismos adequados de fiscaliza¢do e controlo, tal é ocaso do que se sucede. Isso pode

resultar em evasdo fiscal e redugdo da arrecadacdo de tributos.

Para a Chefe do Sector de impostos internos, além disso, o imposto simplificado pode
incentivar a formaliza¢do de pequenos negocios, o que pode aumentar a base tributdria
e, consequentemente, as receitas para o estado mog¢ambicano. A ineficdacia por outro
lado, se o imposto simplificado ndo for adequadamente estruturado e ndo levar em
consideragdo as especificidades dos pequenos contribuintes, pode ndo ser eficaz na
captagdo de receitas tributarias e ainda gerar custos adicionais para sua implementagado,

tal é o caso do que tem se verificado nos dias de hoje.

Para o Chefe do Sector do ISPC, o imposto simplificado para pequenos contribuintes
pode é eficaz na captagdo de receitas tributarias ao simplificar o processo de pagamento
de impostos para os pequenos negocios, tornando mais facil e acessivel o cumprimento
das obrigagoes fiscais. A ineficacia, no entanto, reside na falta de educagdo financeira e
fiscal dos pequenos contribuintes que vem limitando a eficacia do imposto simplificado,
uma vez que, muitos deles ndo compreendem a importincia de pagar os impostos
correctamente, o que tem resultado em algumas vezes a baixa arrecadagdo dos impostos

a favor do estado.

Por fim, a responsavel do IVA que por sinal ja teve passagem pelo sector do ISPC referiu
que a eficdcia reside no aumento na captagdo de receitas publicas e abrangéncia para

os sujeitos passivos nos locais mais remotos do Pais. Por outro lado, a falta de
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infraestrutura e recursos adequados por parte da administra¢do tributdria para
fiscalizar e monitorar a aplica¢do do imposto simplificado levou a brechas que sdo
exploradas por contribuintes desonestos, impactando negativamente a arrecadagdo de

impostos.

Resumidamente, tendo por base as abordagens acima, percebe-se que a eficacia do ISPC
reside na possibilidade do mesmo aumentar as receitas fiscais que, por conseguinte, pode
de alguma forma reduzir a dependéncia externa e/ou do endividamento publico por parte
do Estado mog¢ambicano. Por outro lado, impulsiona a legalizacdo do negdcio, abre
espaco para que os Microempreendedores e o sector informal transformando-os no
formal, facto que abre espago para estes aderirem aos concursos publicos de fornecimento
de bens e prestagdo de servicos as instituigdes publicas e privadas. A ineficacia reside nas
falhas de implementagdo, fiscalizagdo e nas lagunas decorrentes da Lei que regula o

Imposto Simplificado para os Pequenos Contribuintes.
3.3.9. Perspectivas futuras para o alargamento da base tributaria

Uma das perspectivas futuras segundo o Director da Area Fiscal para o alargamento da
base tributaria na ordem juridica mogambicana é a implementa¢do de medidas de
simplificagdo tributaria, isso poderd incentivar a formaliza¢do de negocios informais e
aumentar a arrecada¢do de impostos, alias, a implementa¢do do ISPC configura

igualmente essa medida.

Por sua vez, a Chefe do sector de impostos internos falar de outra perspectiva, que ¢ a
melhoria da fiscaliza¢do e controlo por parte das autoridades tributarias, com o
objectivo de combater a evasdo fiscal e a sonegagdo de impostos. Isso podera garantir

uma maior conformidade tributaria e ampliar a base de contribuintes.

J&, 0 Chefe do Sector do ISPC fala da promogao da educagao fiscal entre os contribuintes,
especialmente os pequenos empresarios, pois, estd pode configurar em uma estratégia
eficaz para aumentar a conscientizagdo sobre a importancia do pagamento de impostos
e estimular a conformidade tributdria voluntdria, contribuindo para o alargamento da

base tributaria.

E, por fim, a colaboradora do IVA fala dos incentivos fiscais para a formalizagdo de

negocios, ou seja, a criagcdo de incentivos fiscais para a formaliza¢do de negocios
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informais pode ser uma medida importante para alargar a base tributdria, pois muitos
pequenos contribuintes podem ser atraidos pela possibilidade de regularizar sua

situagdo e beneficiar-se de condigoes tributarias mais favoradveis.
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CONCLUSOES E SUGESTOES

Quanto as consideragdes possiveis sobre as reflexdes desenvolvidas ao longo do presente
estudo, apraz a pesquisadora comegar por apresentar uma breve retrospectiva de como foi
o trajecto até esta fase, e de seguida apresentar as conclusdes e sugestdes, partindo por

base, os objectivos e as questdes de partida, cujas serviram de guido nesta pesquisa.

O estudo estabeleceu como objectivo geral, analisar o processo de implementacdo do
ISPC no ambito do alargamento da Base Tributaria na ordem juridica mogambicana e,
com especificidade o estudo visava: averiguar os principais factores que determinaram a
implementagdo do ISPC; aferir as vantagens e desvantagens da implementacao do ISPC;
e, verificar a eficécia ou ineficdcia do ISPC face 4 captagdo de receitas publicas. Contudo,
para o alcance do objectivo geral previamente definido pela pesquisadora, o estudo
levantou a seguinte questdo de partida: que analise se pode fazer da implementagao do
ISPC como fruto do processo alargamento da Base Tributdria na ordem juridica
mogcambicana? E, para ter algum horizonte para responder a questdo-chave apresentada,
foram levantadas as seguintes questdes de pesquisa: quais sdo os principais factores que
determinaram a implementacdo do ISPC? que vantagens e desvantagens advieram da
implementa¢do do ISPC? e, qual ¢ a eficdcia ou ineficacia do ISPC face a captagdo de

receitas?
a) Conclusoes

As principais conclusdes a que o presente estudo chegou em relagdo aos objectivos e

questdes de partida sdo:

1. Os principais factores que determinaram a concepgao ¢ implementagao do ISPC
compreendem, dentre varios, a inclusdo tributaria do sector informal e dos
Microempreendedores no sistema tributdrio nacional; aumento das receitas
provenientes da tributacao; e, o impulso a competitividade de mercado por meio

da formalizacdo dos pequenos empreendimentos.

il. A concep¢ao e implementacao do ISPC carrega consigo inimeras vantagens, a
destacar o aumento das receitas tributérias, principalmente nas zonas reconditas,
bem como, a inclusdo do sector informal e dos Microempreendedores no sistema

tributario nacional. Como tudo o que carrega vantagens, igualmente comtempla
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desvantagens, estd apresenta como desvantagens a evasao fiscal, no momento em
que ha empresas que para reduzir a carga tributéria solicitam a mudanca de regime

de normal do IVA para ISPC.

1ii. A ineficdcia do alargamento da base tributaria na ordem juridica mogambicana,
com enfoque na concepcao e implementacdo do ISPC reside no facto deste
carregar problemas dos mais basicos, associados aos sujeitos passivos do imposto
que permitiu a proliferagdo de empresas neste regime que ndo deviam estar, em
detrimento do IVA, facto que implicou a redugdo de empresas do regime normal
ou simplificado do IVA e aumento no regime do ISPC, o que implica apurar menos

€ pagar menos.

b) Sugestoes

i. Ao nivel do Ministério da Economia e Financas

Revisdo do quadro legal que regula os termos de aplicacdo do ISPC ficando a incidéncia
apenas para as empresas de pequeno porte sediadas nos locais mais reconditos do Pais,
na perspectiva de manter a inclusdo dos Microempreendedores no sistema tributario

nacional e em demais oportunidades comerciais face a outras empresas.

Maior rigor na aprovacao dos pedidos de mudancas, do regime normal ou simplificado
do IVA para o regime tributario do ISPC, de modo a evitar a evasado fiscal, queda de
receitas tributdrias e concorréncia imperfeita dos sujeitos passivos reais do imposto

daquelas que tencionam apenas gerar beneficios economicos desses empreendedores.

Controlo rigoroso nos pedidos de adesao ao regime tributario do ISPC, com vista a evitar
ao maximo possivel a admissdo ao regime de empresas cujos regime real seja o normal

ou simplificado do IVA.
ii. Aos Microempreendedores das regioes reconditas do pais

Vigilancia e dentincia aos actos que forem constatados de violagdo da lei e respectivo
regulamento, de modo a evitar empresas que devem por norma estarem escrita no IVA,

passarem ao regime do ISPC.
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iili.  Aos futuros pesquisadores

Tendo em conta a relevancia da tributagao para o Estado Mogambicano e a sociedade no
geral, recomenda-se aos futuros pesquisadores que realizem mais estudos associados ao
ISPC e demais tipos de impostos como forma de ampliar a inclusdo tributéria e aumento
das receitas provenientes dos impostos. Recomenda-se ainda, que ao realizar o estudo e
de forma muito profunda procurem ter uma amostra representativa do universo onde

amostra for retirada.
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Apéndice 1: Guido de entrevista

GUIAO

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Administration).

O presente guido de entrevista faz parte da pesquisa do trabalho de conclusao do curso
com o tema ““Andlise do processo de alargamento da base tributaria na ordem
juridica mogambicana: uma reflexdo em torno da implementagdo do ISPC”, um

estudo que visa a obten¢do do grau académico de Mestre em MBA (Master Business

Sessao I: Dados da instituicao

1. Breve historial da institui¢do

2. Missdo, visdo e valores

3. Numero médio colaboradores

Sessao II: Dados do entrevistado
1. Género

Masculino [ ]

Feminino [ |

2. Grau académico
Médio []
Licenciatura []
Mestrado ]

3. Funcio e profissao
Director Geral [ ]
Fiscal (ISPC) [ ]

Dir. II []

Fiscal IVA) [

4. Tempo de servico
De0-05anos [ ]
De 06 — 10 anos |:|
De 11 — em diante |:|
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Sessao II1: Dados de pesquisa

1. Como define o conceito de alargamento da base tributaria na ordem juridica
mogambicana?

2. Quais foram os principais pressupostos para a concepcao € implementacao do
ISPC?

3. Qual ¢ o papel da Autoridade Tributdria de Mogambique na implementacao e
fiscalizacao do ISPC?

4. Quais sdao os principais desafios enfrentados pela Autoridade Tributaria de
Mocambique na implementacao e fiscalizacao do ISPC?

5. Qual ¢ o impacto da implementagao do ISPC para o Sujeito Passivo, Sociedade e
o Estado Mogambicano?

6. Que experiéncias de outros paises podem ser uteis para o contexto Mogambicano
em relacdo ao alargamento da base tributaria, com enfoque na introducao de um
imposto simplificado capaz de abranger as microempresas e as demais na
dimensao equivalente?

7. Quais sdo os requisitos legais para adesdo ao regime tributario do ISPC?
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9. Qual ¢ a eficéacia e ineficacia do ISPC face a captag@o de receitas publicas?

10. Quais sdo as perspectivas futuras para o alargamento da base tributaria na ordem

juridica mogambicana?
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