UNIVERSIDADE CATOLICA DE MOCAMBIQUE
FACULDADE DE DIREITO

CURSO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

ISABEL MARIA GUEDES

CIDADANIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA ANALISE DA
EFECTIVACAO DA LIBERDADE POLITICA NA FUNCAO PUBLICA

NAMPULA
2025



UNIVERSIDADE CATOLICA DE MOCAMBIQUE
FACULDADE DE DIREITO

CURSO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

ISABEL MARIA GUEDES

CIDADANIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA ANALISE DA
EFECTIVACAO DA LIBERDADE POLITICA NA FUNCAO PUBLICA

Dissertacdo a ser apresentado no Departamento
de Pos-Graduagao, na Faculdade de Direito da
Universidade Catolica de Mogambique, como
requisito parcial para obten¢do de Grau de

Mestrado em Administra¢ao Publica.

Supervisor: Prof. Doutor Padre José¢ da Cruz

Muluta

NAMPULA

2025



DECLARACAO DE HONRA

Eu, Isabel Maria Guedes, declaro que esta Dissertacdo de Mestrado nunca foi
apresentada para a obtengdo de qualquer grau, ou outro ambito e que a mesma constitui o
resultado do meu labor individual. A investigagdo ¢ apresentada em cumprimento parcial dos
requisitos para a obtencdo do grau académico de Mestre em Mestrado em Administragdo

Publica, na Universidade Catolica de Mogambique.

Nampula, de Fevereiro de 2025

(Isabel Maria Guedes)



FOLHA DE APROVACAO

Isabel Maria Guedes

Cidadania na Administra¢ao Publica: Uma Analise a Efectivacao da Liberdade Politica na

Fungdo Publica

Esta Dissertagdo de mestrado foi apresentada a Universidade Catodlica de

Mocambique, como requisito parcial para a obtencdo do grau académico de Mestre em

Administragdo Publica, na especialidade de , tendo sido

atribuida a classificagdo final de valores. Por ser verdade, foi assinada pelo

juri examinador.

O Presidente:

PhD,

O oponente:

PhD

O Supervisor:

Prof. Doutor Padre José da Cruz Muluta

Nampula, de de 2025




INDICE

DECLARACAO DE HONRA ..ot ii
FOLHA DE APROVACAO.........coooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e nasansnesans il
DEDICATORIA ...ttt sttt vii
AGRADECIMENTOS ..ottt sttt ettt et satesae e b enees viii
RESUMO ... ettt ettt b ettt s bttt et e e bt et et esaeebeenteeaeenees X
ABSTRACT ...t ettt ettt et sttt et s e te e sesseesseenseessesseensesnsenseenseeneenseenes Xi
INTRODUGAO. ..o 12
CAPITULO I: ABORDAGEM METODOLOGICA ........coooiveveeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseee s 17
1.1, TIPO A€ PESQUISA.....ccueieiieiiieiieciie ettt ettt e st e et e et eeteesbeeseeesbeesseeenseessseesseensseensaens 17
1.2. Método de ADOTAAEmM ........oouiiiiiiiiieieeie ettt ettt ettt siee et 17
1.3. Método de ProCedimeEnto.........ceecuiiieiiiieciieeeieeeie ettt e e e e e e e e e e enes 17
1.4. Técnicas e Instrumentos de Colheita de Dados........cceoeuiiiiiiiiiiiiiiiiniceeeee 17
1.5. Delimitacao dO UNIVEISO ....cccuviiiieiiiiiececiiie ettt e e e e et e e et e e e e eaaaaaeeenees 18
1.6. TIPO d€ AMOSITAZEIN ...ttt ettt et sttt ettt et sb et esaeenaes 18
1.7, CONSIACTACOIES FELICAS ..ottt et e eeeeeeee e sees et et e e seseseeeseeeeeneeeneeae 18
CAPITULO II: A LIBERDADE DE EXPRESSAO ........o.oiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeseeeesees s 19
2.1. Cidadania: Direitos Fundamentais e Direitos HUmManos............cccceeveenieniienicnicenienneene 19
2.2. Administragao Publica € Servidor PUBLICO...........ooooiiiiiiiiiecee e 20
2.3. Liberdade de EXPreSSA0.....c.ceruiiiiieiieiiieiieeieesite et eite et eseee et e sateenbeeseaesteesaeesnseessnesnseens 21
2.3.1. Escorco Histérico da Liberdade de Expressdo € Comunicagao .........c.cecvevuveeveenenennnnens 25
2.3.2. Principios da Liberdade de Expressao € Comunicagao .........eeeveeeeveeerveeenieeerveessnveeenne 29
2.3.3. Ambito de Protecio da Liberdade de EXPIessao ..........ooweueeieeeeeeeereeeeeeeeeeeeeseereeeeeas 32
2.3.4. Liberdade de Expressdo como Atitude democratica ...........ccveveeeieeniieesiieniieiienieeiens 34
2.3.5. A Liberdade de Expressdao como Participacdo Politica.........cccceeeeveriinennieniienieniennene 38

2.3.6. Liberdade de Expressao como Liberdade Politica ...........ccceeeeiiieeciieeiciiiieiie e, 40



2.4. Principais Caracteristicas do Sistema Contemporaneo de Liberdade de Expressio ......... 41
CAPITULO II: LIBERDADE POLITICA ..o, 42
3.1. Conceito Historico da Liberdade Politica..........cccceevviieiiieeiiieeiieeie e 42
3.2. Contextualizagdo do Conceito de Estado ..........oooocuviiiiiiiiiiiiiiiiceeeeee e 45
3.3. Os Processos Democraticos em Mogambique: uma questao de partida?.............cc.ec........ 46
3.4. A Lei de Direito @ InfOrmagao.........c.eeeeuiiieiiieieiii et 51

3.5. A Transparéncia Publica como Exercicio da Cidadania e de Participagdo Publica do

L0516 T - 10 TSSO P S UURORTSRPRRP 55
3.6. O Impacto da Lei e os Dilemas da sua Implementagido no Olhar do Cidaddo .................. 57
3.7. A Cidadania Comunicativa em MoOGambiqUE..........ccceeeuerruierieeriienieeiiieneeeseeseneeseeeene e 59
CAPITITULO IV: LIBERDADE DE COMUNICACAO SOCIAL........ccovviveeeeereeeeenn. 65
4.1. Conceito de Liberdade de Comunicag@o Social .........c.eeevuveeeiiiiriiieeniiie e 65
4.2. Relevancia dos Meios de Comunicagao Social ........ccccveiiiiiiiiiiiiiiiie e 67
4.3. Fungdes dos Meios de Comunicagao SOCIal............cocviiiiiiiiiiiiiiiiiee e 68
4.4. Meios de Comunicagao Social € Opinido PUblica.........cccccoceeviiiiiniiiiniiniiiiicicce 72

CAPITULO V: RESTRICOES APLICADAS A LIBERDADE DE EXPRESSAO E
COMUNICACAO E GARANTIA INSTITUCIONAL DA COMUNICACAO SOCIAL .....76

5.1. Liberdade e Dignidade Humana: a liberdade como um valor essencial a condicao humana

.......... 76

5.2. Os limites ao Exercicio da Liberdade: legalidade infraconstitucional e dignidade

UINIANIA. ..ot oottt ettt eees s seseeesenssenmnennsmnnssnnnnnnnnnn 77

5.3. A Ordenagao Juridica Democratica ndao Reconhece valor Absoluto a qualquer Direito ou

LIDEIAAAE ... .o e oo e e e e e e e et e e e e e e e e e e e aaeeeeeeeeeaaaaeaeeas 79

5.4. Fundamento Constitucional das Restricdes Tacitas a Liberdade de Expressdo e

COMUNICAGAD ...\ vveeeeeeireeeeeeetteeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeaeeeeeeetaeeeeeeteseeeeesseeeeaasseseeeeasseeeeeasseseeensseeeeeennees 82
CAPITULO VI: APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS ....... 85
6. Casos Envolvendo Liberdade de Expressao em Mogambique..........ccceecvveeevieenieeenveeennnen. 85

CONSIDERACOES FINAIS ...t 91



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Vi



vii

DEDICATORIA

Dedico este trabalho aos meus filhos Akil Miranda e Yeri Miranda, este primeiro a

titulo péstumo por terem sido causa da minha alegria e que me fazem sentir a minha presenga.



viii

AGRADECIMENTOS

Primeiramente, os meus agradecimentos vao ao meu orientador, Prof. Doutor Padre
José da Cruz Muluta, por me aceitar como sua orientanda e ver no projecto do mestrado um
potencial capaz de nascer uma pesquisa util para o desenvolvimento da ciéncia e de mim
como pesquisadora da 4rea de administracdo. Também, agadego-o pelas contribui¢des dadas,
desde metodoldgicas até as cientificas, as que, no conjunto, fizeram com que nascesse esta

dissertacao, por isso, muito obrigada!

De seguida, os meus agradecimentos vao ao meu marido, pelo companheirismo e
suporte que me deu ao longo dos estudos. Por isto e, por todo o amor que partilhamos em
todas as frentes da vida, endere¢o-os o meu eterno agradecimento. Nesta mesma linha, aos
meus filhos, Akil e Yuri, vai o meu conforto, abraco eterno, pelo amor que nutro por eles e,

por serem a fonte da minha inspiragdao em tudo quanto fago na vida!

O meu agradecimento ¢ extenso a minha familia, aos meus irmaos, pelo amor,
encorajamento e compreensdo durante a minha caminhada. Um agradecimento extensivo aos

docentes, aos meus colegas do curso, pela amizade, convivéncia e carinho.
A todos aqueles que, directa e indirectamente, contribuiram para a minha formacao!

A todas estas pessoas o meu profundo agradecimento e reconhecimento.



O estilo pode ser muito claro e muito alto;
tao claro que o entendam os que nao
sabem e tio alto que tenham muito que

entender os que sabem.

Pe. Antonio Vieira



RESUMO

A presente dissertacdo tem como tema “Cidadania na Administracdo Publica: Uma
Anadlise a Efectivagdo da Liberdade Politica na Fungdo Publica. Tem como objectivo geral
compreender as limitacdes, no contexto mogambicano, da efectivacao do direito a liberdade
de expressao do servidor publico. Versa sobre a liberdade reconhecida pelos ordenamentos
juridicos democraticos aos cidaddos para expressarem seus pensamentos ou para difundirem
fatos de transcendéncia publica, bem como sobre a garantia conferida a certas institui¢oes
para exercerem essa liberdade no ambito da comunicagdo de massa. Destarte, traz-se, nesta
dissertacao, um estudo sobre a relagdo entre as instituicdes publicas e privadas com
financiamento do estado com o cidaddo moc¢ambicano, no ambito da efectivacao da lei de
direito de liberdade de expressao, na oOtica de servidor publico. Para a pesquisa, partiu-se com
os pressupostos de que em Mogambique predomina uma cultura de medo controlada pelo
poder politico, assim como a inexisténcia de uma estratégia consistente de implementacao da
lei de liberdade de expressdo, o que faz com que a lei ndo seja conhecida e vivida pelo
cidaddo, o que enfraquece a participacdo do cidaddo na vida publica. Todavia, os Servidores
publicos sdo dotados de garantias, como ¢ o caso da estabilidade, justamente para poder
actuar na defesa do interesse publico, sem receio de retaliacdes e perseguicdes politicas. Desta
feita, em Mogambique, dificulta saber se os objectivos para os quais a lei de liberdade de
expressao foi aprovada estdo sendo atingidos, assim como quem sao os maiores consumidores
desta norma. Assim, com base nas razdes acima expostas, tem como questdo de partida: que
factores, no contexto mogambicano, contribuem para limitagdo da liberdade de expressdo do
cidaddo? Através desta questdo, sugeriu-se um debate sério sobre esta matéria e busca de uma
politica fortalecida para a implementagdo desta lei, destacando a tolerancia como elemento
propulsor do desenvolvimento dialético de uma sociedade democratica. O debate enveredou
linhas da Declaracdo Africana de Principios da Lei de Direito a Informacdo mogambicana,
Acesso a Informagio em Africa, a Constitui¢do da Republica de Mogambique e demais leis
infraconstitucionais que viabilizam a implementagdo da Liberdade de Expressdo e uso da
mesma. No que diz respeito aos procedimentos técnicos, ¢ uma pesquisa bibliografica e
descritiva com base em material j& publicado, tais como livros, material exposto na internet.
Este estudo ¢ predominantemente qualitativo. Embora no seu desenvolvimento faga-se uso da
especulagdo filosofica, ndo deve ser entendida como uma investigacdo situada na area da
filosofia juridica, e, sim, como um trabalho essencialmente dedicado a doutrina
constitucional, dirigido prioritariamente a elaboracdo de uma teoria da liberdade de expressao
e comunicacao compativel com a ordem constitucional vigente na Administra¢do Publica.

Palavras-Chave: Educacdo, Leitura, Ensino e Aprendizagem, dificuldades, Mundo.
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ABSTRACT

The theme of this dissertation is “Citizenship in Public Administration: An Analysis of
the Effectiveness of Political Freedom in the Public Service. Its general objective is to
understand the limitations, in the Mozambican context, of the implementation of public
servants' right to freedom of expression. This time, this dissertation presents a study on the
relationship between public and private institutions with state funding and the Mozambican
citizen, within the scope of the implementation of the law on the right to freedom of
expression, from the perspective of a public servant. For the research, we started with the
assumptions that in Mozambique a culture of fear controlled by political power predominates,
as well as the lack of a consistent strategy for implementing the law on freedom of expression,
which means that the law is not known and experienced by the citizen, which weakens the
citizen's participation in public life. However, public servants are provided with guarantees,
such as stability, precisely to be able to act in defense of the public interest, without fear of
retaliation and political persecution. This time, in Mozambique, it is difficult to know whether
the objectives for which the freedom of expression law was approved are being achieved, as
well as who the biggest consumers of this norm are. Therefore, based on the reasons
explained above, our starting question is: what factors, in the Mozambican context, contribute
to limiting the freedom of expression of citizen? Through this question, a serious debate on
this matter and the search for a strengthened policy for the implementation of this law were
suggested, highlighting tolerance as a driving element of the dialectical development of a
democratic society. The debate followed lines from the African Declaration of Principles of
the law Mozambican Right to Information Law, Access to Information in Africa, the
Constitution of the Republic of Mozambique and other infra-constitutional laws that enable
the implementation of Freedom of Expression and use of this law. With regard to technical
procedures, it is a bibliographic and descriptive research based on already published material,
such as books, material displayed on the internet. This study is predominantly qualitative.
Although philosophical speculation is used in its development, the thesis must not be
understood as an investigation situated in the area of juridical philosophy, but as a work
essentially dedicated to the constitutional doctrine, concerned especially with the elaboration
of a theory of freedom of expression and communication compatible with the current
constitutional system.

Keywords: Education, Reading, Teaching and Learning, difficulties, World.
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INTRODUCAO

Entre os diferentes direitos expressos na Constituicdo da Republica de Mogambique, a
liberdade de expressdao constitui direito especialmente fundamental, pois sua garantia ¢
essencial para a dignidade do individuo e, ao mesmo tempo, para a estrutura democratica de
Estado. Primeiramente, no ambito da dignidade humana, ¢ facil intuir a necessidade de ser
assegurada a liberdade de expressdo: ndo ha vida digna sem que o sujeito possa expressar seus
desejos e convicgdes. Viver dignamente pressupde a liberdade de escolhas existenciais que
sdo concomitantemente vividas e expressadas. Dito de outro modo, viver de acordo com

certos valores e convicgdes significa, implicita e explicitamente, expressa-los.

Com efeito, a liberdade de expressio e comunicagdo, consagrada em textos
constitucionais com a proscri¢do de censura, constitui selo distintivo das actuais sociedades
democraticas. E estimada tanto como meio de autonomia e auto-realizacdo da personalidade

humana quanto como termdmetro do regime democratico.

No que respeita a democracia, a liberdade de expressdo ¢ direito fundamental
directamente correlato a garantia de voz aos cidaddaos na manifestacdo de suas varias correntes
politicas e ideologicas. E certo que a protecgdo da liberdade de expressdo ndo é suficiente
para assegurar a participacdo popular no debate politico, pois os direitos fundamentais
efectivam-se de modo interdependente: a eficacia de um direito fundamental depende da
eficacia dos demais. Porém, ndo restam duvidas de que tal liberdade ¢ imprescindivel que
aqueles que desejem manifestar-se na esfera publica tenham como fazé-lo e ndo sejam

reprimidos por isso.

A liberdade de expressdo e comunicagdo também integra o International Human
Rights Law, incluida na International Bill o f Rights, composta pelos documentos: Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, aprovada pela ONU (art. 19); Convénio Europeu
para a protec¢do dos direitos humanos e das liberdades fundamentais de 1950, aprovado em
Roma (art. 10); Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, aprovada em
Bogotd em 1948 (art. 4°); Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, adotado em 1966
(art. 19); Convengdo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica,

adotado em 1969 (art. 13).

Entretanto, a problematica da liberdade de expressdao estd ganhando contornos

alarmantes nos dias de hoje, na medida em que para se emitir uma determinada informagao
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em alguns canais televisivos, radiofonicos, jornais e redes sociais € necessario que no debate

ndo se critiquem os titulares dos érgaos publicos.

E evidente que tais praticas sdo contra a democracia ¢ a dignidade humana, se
considerar que, ao longo dos ultimos anos, foram varios os casos em que jornalistas e editores
de 6rgaos da comunicagdo social foram processados, detidos arbitrariamente e por vezes

condenados por terem cometido supostos crimes de opinido e de expressao.

Ademais, as liberdades comunicativas ndo se restringem a viabilizar a participacao
politica da populagdo, mas também tornam possivel a livre interac¢do social no que concerne
a cultura, a economia, a religido, a educacdo etc. Em suma, a liberdade de expressdo ¢
condicdo necessaria ao exercicio da cidadania e ao desenvolvimento democratico do Estado,
na consolidagdo de uma sociedade bem informada e coautora de seus sistemas politico e
juridico.

Uma vez reconhecida a especial relevancia do direito fundamental de liberdade de
expressdo na busca da concretizagdo dos principios da dignidade da pessoa humana e do
Estado Democratico de Direito, a presente dissertacdo visa debrugar-se em torno do seguinte

tema “Cidadania na administragdao Publica: Uma Analise da Efectiva¢ao da Liberdade Politica

na Fungdo Publica”.

As democracias constitucionais contemporaneas enfrentam um dilema comum:
assegurar o mais amplo fluxo de pensamentos, idéias, opinides e fatos, na vida social e, ao
mesmo tempo, resguardar os cidaddos de abusos cometidos no exercicio da liberdade de

expressdo e comunicagao.

O exercicio da fungdo publica cria determinados impedimentos ou limitagdes que se
projectam além da esfera do servigo e afectam a actividade privada do funcionario. A garantia
da disciplina e da moralidade administrativas impde restri¢des a liberdade individual, cabendo

a lei estabelecer as proibi¢des e deveres dos funcionarios publicos.

Mesmo fora das atribui¢cdes de seu cargo, sofre o funciondrio a projec¢ao dos efeitos
da investidura que chega a alcancar o livre gozo de direitos politicos, sem desdouro da feigdo

democratica do sistema administrativo.

Os dados mostram que em Mogambique predomina uma cultura de medo controlada
pelo poder politico ou governo, assim como a inexisténcia de uma estratégia consistente de
implementac¢ao da lei de liberdade de expressdo, o que faz com que a lei ndo seja conhecida e

vivida pelo cidaddo, o que enfraquece a participacdo do cidaddo na vida publica. Todavia, os
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Servidores publicos sdo dotados de garantias, como ¢ o caso da estabilidade, justamente para

poder actuar na defesa do interesse publico, sem receio de retaliagdes e perseguigdes politicas.

Desta feita, em Mogambique, dificulta saber se os objectivos para os quais a lei de
liberdade de expressao foi aprovada estdo sendo atingidos, assim como quem sao 0s maiores
consumidores desta norma. Assim, com base nas razdes acima expostas, temos como questao
de partida: que factores, no contexto mogambicano, contribuem para limita¢do da liberdade

de expressao do cidaddo?
Diante disso, levantou-se as seguintes questdes abaixo inerentes aos objectivos especificos:
v’ Até que ponto os cidaddos mogambicanos sdo participes da vida politica no seu pais?

v Quais sdo as restrigdes vivenciadas pelos cidadios mogambicanos na construgdo da

cidadania?

v Que factores restringem a liberdade de expressdo e como impactam na vida politica

dos cidaddaos em Mogambique?

Entende-se por liberdade de expressdo e/ou comunicagdo como um direito
fundamental de dimensdes subjectiva (garante a auto-realizacdo da dignidade da pessoa
humana) e institucional (assegura a formacdo da opinido publica independente, o pluralismo
politico e o bom funcionamento do regime democratico) que ampara a livre manifestacdao de
pensamentos, idéias e opinides, por meio da palavra oral ou escrita, da imagem ou de
qualquer outro meio de difusao (liberdade de expressao), como também garante a liberdade de
comunicar ou receber informacdes verdadeiras, sem impedimentos nem discriminagdes

(liberdade de comunicagao).

Usa-se, nessa dissertacdo, os termos a expressao liberdade de comunicagdo social
(comumente designada de liberdade de imprensa e mais recentemente de informacao
jornalistica) como o exercicio da liberdade de expressdo e comunicagdo por intermédio dos
orgdos de comunicacdo de massa (jornal, revista, periodico, radio, televisdo, etc.),
notadamente para indicar o exercicio da liberdade de expressdo e comunicagao (mas nao de

forma exclusiva) pelos profissionais da comunicacao.

Este trabalho tem como objectivo geral compreender as limitagdes da efectivagdo do
direito a liberdade de expressdo do servidor publico. Concernente aos objectivos especificos,
foram delineados os seguinentes: Descrever a participagdo politica dos cidadaos em

Mocambique: Liberdade de expressao e Liberdade Politica; Explicar as restri¢des da liberdade
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de expressao na construcao da cidadania e; Analisar os factores das restri¢gdes da liberdade de

expressao na construcdo da cidadania

Entre os diferentes direitos expressos na Constituicdo, a liberdade de expressao
constitui direito especialmente fundamental, pois sua garantia ¢ essencial para a dignidade do
individuo e, a0 mesmo tempo, para a estrutura democratica do nosso Estado. Primeiramente,
no ambito da dignidade humana, ¢ facil intuir a necessidade de ser assegurada a liberdade de
expressao: nao ha vida digna sem que o sujeito possa expressar seus desejos e convicgdes.
Viver dignamente pressupoe a liberdade de escolhas existenciais que sdo concomitantemente
vividas e expressadas. Dito de outro modo, viver de acordo com certos valores e convicgdes

significa, implicita e explicitamente, expressa-los.

Por um lado, este estudo surge numa perspectiva de que os cidaddos mogambicanos,
especialmente, os servidores publicos carecem de liberdade de expressdo, por exemplo,
refere-se ao jornalista Amade Abubacar, da Radio e Televisao Comunitaria Nacedje, detido
sem nenhuma acusagdo formal em Cabo Delgado a 5 de Janeiro por militares mogambicanos.
Apesar das inimeras intervencdes de organizagdes internacionais (a ONU) e nacionais, tais
como o MISA Mocambique, o jornalista ficou detido durante cerca de trés meses, numa clara
exibicdo de abuso de poder por parte das autoridades mogambicanas. Nao somente, o
assassinato de Gilles Cistac ¢ uma prova da intimidacdo da efectivacdo da liberdade de

expressao e de imprensa na administragdo publica.

Este défice deve ser combatido por todos e com estratégias diversas. E a pretensdo no
estudo desta tematica prende-se pelo facto de ter notado casos em que os cidaddaos pagam um

preco alto no exercicio do seu direito fundamental: liberdade de Expressao.

Os resultados do estudo procuram demonstrar como o fendmeno liberdade de
expressdo na funcdo publica constituem direitos basilares, permitindo assim reunir algumas
acgoes, especificamente as de iniciativa do Ministério do Interior a fim de apoiar ndo s6 na
elaboragdo e implementagao de politicas adequadas que promovam o exercicio de liberdade

de expressao e/ou do pensamento.

Em relacdo a relevancia cientifica do estudo, esta dissertacdo problematiza os actuais
factores que perpectuam a liberdade de expressdo, além de suscita outros trabalhos

académicos, contribuindo para o enriquecimento da literatura existente.

Procura demonstrar que a liberdade de expressdo e de livre manifestacio do

pensamento, enquanto direitos fundamentais de primeira geragao, revelam-se imprescindiveis



16

na funcdo publica, mormente na sociedade da informacdo diante do ilimitado fluxo de
comunica¢cdo que trafega no espago digital trazendo consigo a intersubjectividade, o
compartilhamento de ideias, debates e o exercicio do contraditério em torno de direitos e

valores candentes na sociedade.

A dissertagdo estd ordenada em duas partes: uma, versa sobre aspectos metodolédgicos,
outra centrada a analise dos fundamentos teodricos da liberdade de expressdo e comunicagdo

(estatuto tedrico). A primeira parte inclui a parte introdutoria e a metodologica.

A segunda parte estd dividida em trés capitulos. O segundo constitui uma pré-
compreensdo para toda a dissertacdo - nele se apresentam os conceitos operacionais utilizados
no decorrer do trabalho e sdo feitas alusdes a alguns aspectos basicos desses conceitos
inerente a contextualizagdo da liberdade de expressdo. No terceiro capitulo, formula-se o
conceito de liberdade de expressao como liberdade politica, oferece-se uma concepgao dual
dessa liberdade como um direito individual subjectivo e como uma garantia institucional
indispensavel para o funcionamento do regime democratico. No quarto, introduz-se o conceito
de liberdade de comunicacao social como actividade tipica dos meios de comunicagdo de
massa, discutem-se as suas fun¢des, mormente aquelas relacionadas a formacdo da opinido

publica.

No quinto capitulo, examina-se os fundamentos constitucionais das restricdes
aplicadas tanto a liberdade de expressdo e comunicagdo quanto a garantia institucional da
comunicagdo social, sistematizando-as em restrigdes explicitas, directa e indirectamente
previstas no corpo da Constituicdo, e restricdes tacitas, determinadas pelo legislador ou pelo
judiciario. O sexto capitulo descreve a apresentacao, analise e discussdo dos resultados. Por

ultimo, as consideracoes finais.

O que se almeja, na realidade, ¢ nutrir e difundir o didlogo sobre a questdo, a partir do
entendimento de que o Unico caminho para a superagdo dos impasses acerca da regulacao da
liberdade de expressdo ¢, ironicamente, seu exercicio, no trilhar do caminho plural da
construgdo de acordos comunicativos marcados pela participacao dos diferentes sectores da

sociedade.
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CAPITULO I: ABORDAGEM METODOLOGICA

O estudo foi levado a cabo mediante uma metodologia qualitativa, baseada na anélise do
discurso, aplicada a documentos de cunho juridico, e complementada pela leitura de literatura

sobre o assunto, nacional e internacional.
1.1. Tipo de Pesquisa

Tendo em conta o objectivo do estudo, utilizou-se uma metodologia de investigacao
qualitativa, descritiva e interpretativa. O principal paradigma interpretativo demanda a

utilizagao de métodos qualitativos.

Quanto aos objectivos, esta pesquisa foi baseada num estudo exploratorio pois este tipo de
pesquisa ¢ caracterizado por flexibilidade, criatividade, a informalidade visdo geral acerca do

facto pretendido analisar.
1.2. Método de Abordagem

A pesquisa privilegia a metodologia de abordagem qualitativa, na medida em que
possibilita um exercicio com profundidade na recolha e andlise dos dados. Este método
permite ao pesquisador aprofundar o universo simbolico do objecto de estudo. Como também

possibilita vislumbrar com substancia a parte do social ndo captavel e perceptivel.
1.3. Método de Procedimento

O método de estudo predominante nesta pesquisa € de caracter bibliografico e basea-se no
método indutivo. Dentro dessa pesquisa, pretende-se fazer uma hermenéutica l6gica que

facilitou a compreensao e interpretagdo das obras.
1.4. Técnicas e Instrumentos de Colheita de Dados

As técnicas sao um conjunto de preceitos ou processos de que se serve uma ciéncia, sao,
também, a habilidade para usar esses preceitos ou normas, na obten¢do de seus propoésitos.
Correspondem, portanto, a parte pratica de colheita de dados. Apresentam duas grandes
divisdes: documentacdo indireta, abrangendo a pesquisa documental e a bibliografica e
documentacao direta (Lakatos & Marconi, 1991, p. 221).

Para a colecta dos dados, recorreu-se ao uso de bibliotecas e internet que consistem na

recolha de informacdes ou obtencdo de esclarecimentos sobre determinado assunto, através



18

das obras devidamente publicadas e/ou artigos em revistas cientificas. E, para esta pesquisa,
serdo consultadas as bibliotecas da UCM, UniRovuma, biblioteca Fiel e biblioteca Hotel
Girassol. E far-se-a a busca das obras virtuais a partir da janela do Google Académico:
https://scholar.google.com.br/. e https://www.libhen.is/. através das palavras-chave da
pesquisa. Privilegiar-se-3o os artigos que possuam ISSN, cujos autores tenham mestrado ou

doutorado.
1.5. Delimitacido do Universo

A pesquisa sendo de natureza bibliografica, estimou-se a leitura de, no minimo, 25 artigos
cientificos, de preferéncia publicados em ScielLo, e 15 obras para a elaboracio do texto final,
conforme a recomendagdo de Gongalves (2019:34) “salve em “pdf”’, no minimo, a seguinte
quantidade de artigos respeitando este critério que envolve o tipo de TCC que ird elaborar:

(...) 25 artigos mais 15 livros para dissertagao”.
1.6. Tipo de Amostragem

A pesquisa € representativa e o processo de selecdo das obras consistiu na familiaridade
com a tematica em questdo e o nivel académico do autor. As obras foram de natureza fisica e
virtual, podendo imprimir alguns artigos ou obras virtuais para facilitar o processo de leitura.
Durante a pesquisa foram igualmente recolhidos documentos elaborados no ambito de
projectos, assim como relatorios de organizagdes governamentais € ndo governamentais, de

todo o pais, conhecidas por se entregarem a actividades ligadas a liberdade de expressao.
1.7. Consideracoes Eticas

No desenvolvimento da pesquisa pautar-se-a pelo respeito aos aspectos éticos, pois toda
informacao que se queira usar como dado de uma pesquisa tem seu dono, devendo pedir-se a
permissao ou autorizagdo para recolhé-la. Desta maneira, as obras utilizadas fora,

devidamente citadas.
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CAPITULO II: A LIBERDADE DE EXPRESSAO

O presente capitulo constitui pré-conhecimento para os capitulos subsequentes. E a
chave para a compreensdo de toda a pesquisa. A partida perfilam-se os principais conceitos
operacionais utilizados na dissertagdo. O interesse cognitivo ¢ decodificar para efeito deste
trabalho o sentido dos operadores técnicojuridicos adotados no decorrer do estudo. O escopo ¢

vislumbrar o embasamento teorico do trabalho.
2.1. Cidadania: Direitos Fundamentais e Direitos Humanos

De acordo com Gorczevski e Martin (2018), “a expressdo cidadania nos induz
directamente a ideia de cidade, de um nucleo urbano, de uma comunidade politicamente
organizada. A expressdo vem do latim e refere-se ao individuo que habita a cidade (civitas).

Entdo, etimologicamente, poderiamos dizer que cidaddo ¢ aquele que habita a cidade (p. 14).

Pinsky, reconhece que o conceito de cidadania ndo ¢ um conceito estanque, mas um
conceito historico, e assevera que “ser cidaddo ¢ ter direito a vida, a propriedade, a igualdade
perante a lei: é, em resumo, ter direitos civis”. “E também participar no destino da sociedade,

votar, ser votado, ter direitos politicos” (apud Gorczevski & Martin, 2018, p. 15).

Assim, tomamos o conceito de cidadania como a qualidade de quem exerce os direitos
civis de uma determinada nacao, ou seja, cidadania ¢ uma condi¢do social que se manifesta na
capacidade do individuo em participar plenamente da vida politica, econdmica e cultural de
uma sociedade. Cidadao ¢, grosso modo, aquele que ¢ membro de uma sociedade livre,

composta de muitas familias e que compartilha os direitos.

Mas também, Cidadania se relaciona a questdo da nacionalidade, direito de pertencer a
uma nacao. Possui ainda o sentido do direito a protecdo legal, a igualdade perante a lei, a
liberdade individual, de ir e vir, de votar e ser votado, de propriedade, de expressar livremente
idéias, convicgdes, crencgas etc. Nocdo de igualdade, ou direito de isonomia, ou seja os
mesmos direitos aos cidadaos, foi concebida desde a Polis, na Grécia. Também no tempo da
Polis surge a nogao de direito de isegoria, o que quer dizer o direito de se manifestar e de ser

ouvido.

Destarte, falar em cidadania, em qualquer época, significa fazer referéncia aos que tém
opinido, pois ser cidaddo ¢ ter voz, poder opinar e decidir, o que exclui a maioria (os pobres) e

grupos de minorias (€tnicas-culturais-nacionais). E meio desta nota que encetamos a indagar a
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existéncia e praticidade da liberdade de expressio em Mocambique, qui¢d encontrarmos os

seus variados vestigios manifestativos.

A categoria juridico-constitucional dos direitos fundamentais refere-se aos direitos
subjectivos bésicos reconhecidos aos cidadaos e protegidos na constituicdo de um Estado.
Noutras palavras: significa a positivagdo em nivel constitucional de direitos humanos

proclamados em documentos internacionais.

O conceito apresentado de direitos fundamentais pressupde o conceito prévio de direitos
humanos. Assim, sob pena de incorrer-se em conceituagdo tautologica e ressalvando-se a
dificuldade de eliminar a polissemia caracteristica do conceito em tela, cumpre declinar que
os direitos humanos podem ser aproximadamente entendidos como constituidos pelas
posicdes subjectivas e pelas instituicdes juridicas que, em cada momento histérico, procuram
garantir os valores da dignidade da pessoa humana, da liberdade, da igualdade e da

fraternidade ou da solidariedade.

Portanto, as expressdes direitos fundamentais e direitos humanos referem-se ao mesmo
objecto: os status ou posi¢oes fundamentais garantidas juridicamente. Porém, a despeito dessa
similitude, ¢ importante assinalar que ultimamente vem-se dando preferéncia ao uso da
locucdo direitos fundamentais para aludir-se a dimensdo constitucional desses direitos (os
direitos subjectivos assegurados numa constituicdo) e reservando-se o emprego da expressao
direitos humanos para referir-se a dimensdo internacional desses direitos (os a direitos

subjectivos proclamados em declaragdes e tratados internacionais).
2.2. Administraciao Publica e Servidor Publico

A Administracao publica ¢ um conjunto de actividades e fungdes atribuidas ao Estado na
busca do bem comum (Barbosa, 2011 p. 03). No artigo 37 da Constitui¢ao da Republica de
Mogambique estd previsto que “A administracdo publica directa e indirecta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...), que visam,
respectivamente: ser exercida de acordo com as leis; direito colectivo acima do
pessoal/privado; evitar confundir e/ou prejudicar o exercicio dos direitos da sociedade;
transparéncia e prestacdo de contas; priorizar execu¢do de servigos com qualidade evitando

desperdicios de acordo com o orgamento.
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Agentes publicos, por sua vez, sdo as pessoas fisicas incumbidas de exercer as fungdes
administrativas que cabem ao Estado e que ocupam cargos ou fungdes na Administragdo
Publica. Os cargos ou fungdes pertencem ao Estado, € ndo aos agentes que os exercem, razao
pela qual o Estado pode, discricionariamente, suprimi-los ou altera-los. Os cargos sao os
lugares criados por lei na estrutura da Administragdo Publica para serem providos por

agentes, que exercerdo suas fungdes na forma legal.

O cargo integra o 6rgao, enquanto o agente, como pessoa fisica, o ocupa na condig¢ao
de titular. A funcdo ¢ o encargo legalmente atribuido aos o6rgaos, cargos e seus agentes. Os
orgaos, cargos e fungdes, existentes na Administracdo Publica, sdo criagdes legais e, portanto,
abstratas, que se encarnam nos agentes, que sao pessoas fisicas. Na estruturagdo do servigo
publico, o Estado cria cargos e fungdes, institui classes e carreiras, faz provimentos e lotagdes,

estabelece vencimentos e vantagens, e delimita deveres e direitos para os servidores.

O servidor publico exerce, na condi¢do de agente do Estado ¢ em nome deste, poder
publico que afeta ou impacta a vida de todos os cidaddos. A sua pratica, portanto, ndo pode
estar dissociada de valores e regras de procedimentos fundadas ou orientadas por principios
éticos. O exercicio da funcdo publica pressupde o compromisso com a legalidade, com a
cidadania e o cultivo permanente do espirito publico. Nesse sentido, ele envolve um conceito
de moralidade que ndo se limita a distingdo entre o bem e o mal, devendo ser acrescida da
ideia de que o fim ¢ sempre o bem comum. Assim como a liberdade de expressdo ¢ um dos

direitos fundamentais do servidor publico.
2.3. Liberdade de Expressao

A difusdao de pensamentos, idéias, opinides, crengas, juizos de valor, fatos ou noticias
na sociedade tem tido, e tem, varias denominagdes na doutrina, na jurisprudéncia e na
legislagdo: liberdade de pensamento, liberdade de palavra, liberdade de opinido, liberdade de
consciéncia, liberdade de expressdo, liberdade de¢ imprensa, liberdade de expressdo e
informacao, direito a informacdo, liberdade de informacdao jornalistica, direito de
comunicacdo, liberdade de manifestacio do pensamento e da informacao, dentre muitas

outras. Tal profusdo de nomes s6 faz majorar as imprecisoes e a inseguranga juridica sobre

assunto, ja em si, tendencialmente polémico.

Assim, conquanto se reconhecam as dificuldades para se lograr uma nomenclatura

definitiva sobre conceitos em constante evolug¢do e expansao, sugere-se aqui a adotar a frase
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liberdade de expressdo e comunicacdo para representar o conjunto dos direitos, liberdades e

garantias relacionadas a difusdo das idéias e das noticias.

De acordo com Farias (2001, p. 44), a opcao pelos termos liberdade de expressao e
comunicacdo justifica-se, em primeiro lugar, pelo fato de os termos liberdade de expressao
(género) substituir os conceitos liberdade de manifestagdo do pensamento, liberdade de
manifestagdo da opinido, liberdade de manifestacdo da consciéncia (espécies). Pode-se, pois,
empregar a frase liberdade de expressdo para abranger as expressdes de pensamento, de

opinido, de consciéncia, de idéia, de crenga ou de juizo de valor.

A utilizagdo de liberdade de expressdo e comunicagao justifica-se, em segundo lugar,
em razao de os termos liberdade de comunicacao representarem melhor do que as expressoes
liberdade de imprensa e liberdade de informagdo o actual e complexo processo de

comunicacao de fatos ou noticias existente na vida social.

Assim, com a locugdo liberdade de expressdao e comunicagao pretende-se aqui aludir a
um direito fundamental de dimensdo subjectiva (garantia da autonomia pessoal) e
institucional (garantia da formagao da opinido publica, da participacdo activa de todos
no debate publico, do pluralismo politico e do bom funcionamento da democracia)
assegurado a todo cidaddo, consistindo na faculdade de manifestar livremente os
proprios pensamentos, idéias, opinides, crencas, juizos de valor, por meio da palavra
oral e escrita, da imagem ou de qualquer outro meio de difusdo (liberdade de
expressdo), bem como na faculdade de comunicar ou receber informagdes verdadeiras,
sem impedimentos nem discriminacdes (liberdade de comunicagdo) (Farias, 2001, p.
46).

Como se observa, o conceito apresentado de direito fundamental, atinente a livre e
publica divulgacdo de pensamentos e de noticias, ¢ composto de duas liberdades: a liberdade

de expressao e a liberdade de comunicacao.

A liberdade de expressdo tem como objecto a manifestacdo de pensamentos, idéias,
opinides, crencas e juizos de valor. A liberdade comunicagdo tem como objecto a difusdo de
fatos ou noticias. Tal divisdo corresponde ao que comumente ¢ designado por liberdade de

opinar e liberdade de informar.

A importancia pratica dessa dicotomia reside na delimitagdo das responsabilidades
decorrentes do exercicio da liberdade de expressdo e comunicagdo. A titulo de exemplo: a
liberdade de expressdo, por ter contetido subjectivo e abstracto, ndo se encontra submetida ao
limite interno da verdade; a liberdade de comunicagdo, constituida por contetido objectivo,

encontra-se suscetivel de comprovagao da verdade.

Na ordem juridica contemporanea, a liberdade de expressdo consiste, em sentido

amplo, num conjunto de direitos relacionados as liberdades de comunicagao, que compreende:
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a liberdade de expressdo em sentido estrito (ou seja, de manifestacdo do pensamento ou de

opinido), a liberdade de criagdo e de imprensa, bem como o direito de informagao.
No entendimento de Jose Afonso da Silva (2000):

A liberdade de comunicac¢do consiste num conjunto de direitos, formas, processos e
veiculos, que possibilitam a coordenacdo desembaragada da criagdo, expressdo e
difusdo do pensamento e da informagio. E o que se extrai dos incisos IV, V, IX, XII, e
X1V do art. 52 combinados com os arts. 220 a 224 da Constituicdo. Compreende ela as
formas de criacdo, expressdo ¢ manifestagdo do pensamento ¢ de informagdo, ¢ a
organizagdo dos meios de comunicacdo, esta sujeita a regime juridico especial (p.
247).

Dessa maneira, ¢ correcto dizer que, conexos e intrinsecos a liberdade de expressao,
encontram-se também outros direitos, como o direito de informar e de ser informado, o direito
de resposta, o direito de réplica politica, a liberdade de reunido, a liberdade religiosa etc. Por
conseguinte, a concepcao de liberdade de expressdo deve ser a mais ampla possivel, desde

que resguardada a operacionalidade do direito.

Efectivamente, uma sociedade aberta, livre e democratica sera sempre sensivel e estara
atenta ao surgimento de novas necessidades que fundamentaram novos direitos. E a questao
da cidadania ¢ um estado de espirito € uma postura permanente que leva os individuos a

actuar, isoladamente ou em grupos, na amplia¢do e defesa de seus direitos.

Quando, na Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, se dizia: “Toda
pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e ideias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras”, fazia-se mengdo explicita a

internacionalizacdo da informacdo e dos meios de comunicagdo (Gregori, 2008).

Nessa €poca, defendiam-se o direito das pessoas as noticias, por midia impressa,
falada ou audiovisual, o direito dos veiculos de chegar até elas e o direito ao uso de diferentes
tecnologias. Ninguém pensaria mais simplesmente em um liberal desejando opor-se aos
desmandos de um monarca, sem perigo de ser preso e condenado sem julgamento. A

sociedade se tornara mais complexa e a expressao de ideias adquirira outro sentido.

Quando em 1993, conforme Marcilio (2008), na II Conferéncia Internacional de
Direitos Humanos, se reiterou o direito a informagao e a liberdade de expressdo, as questoes
nas quais essa defesa implicava eram ainda mais complexas — a industria cultural se
estabelecera internacionalmente num mundo em que o fim das barreiras erguidas pela Guerra

Fria tornara-o menor e mais homogéneo. A informatizagdo da sociedade ja era um facto ¢ a
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aldeia global prevista por McLuhan, uma realidade. Isso significa que a liberdade de

expressao de imediato representa uma conquista?

Certamente, ndo. E ainda dificultada ao cidaddo que tece suas criticas ao poder
instituido, mas o ¢ também aquele jornalista que quer expressar a versao pessoal dos factos os
quais noticia; ao periodico que pretende veicular acontecimentos contrarios aos interesses de
seus anunciantes, ou aos interesses politicos dos poderosos e autoridades; aos artistas que
dependem de subsidios governamentais ou do patrocinio de empresas privadas; aos escritores
que nao exaltam a elite politica e econdmica; as emissoras que teimam em nao vender

sensacionalismo.

Por essa complexidade envolvendo o campo da Comunica¢do, por mais que a
liberdade de expressao faca parte dos ideais unanimes e universais deste século, sempre sera
importante analisar o contexto historico no qual ela deva ser exercida, e, claro, por quem ou

contra quem, pois, conforme Fernandes (2011),

falar em direito de expressdo ou de pensamento ndo ¢ falar em direito absoluto de
dizer tudo aquilo ou fazer tudo aquilo que se quer. De modo logico-implicito a
proteccdo constitucional ndo se estende a acgdo violenta. Nesse sentido, para a
corrente majoritaria de viés axiologico, a liberdade de manifestagdo € limitada por
outros direitos e garantias fundamentais como a vida, a integridade fisica, a liberdade
de locomogdo. Assim sendo, embora haja liberdade de manifestagdo, essa nao pode ser
usada para manifestacdo que venham a desenvolver actividades ou praticas ilicitas
(antissemitismo, apologia ao crime etc...) (Fernandes, 2011, p. 279).

Assim, a justificativa para o reconhecimento de limites ao direito de liberdade de
expressao deve basear-se, primeiramente, na coesdo do sistema juridico, no propodsito de
viabilizar a coexisténcia de direitos aparentemente incompativeis. Em decorréncia, presume-
se, que a proteccdo constitucional de um direito ndo pode estabelecer a impossibilidade de sua
restricdo quando o abuso em seu exercicio implicar a violagdo de outros direitos

fundamentais.

Assim, a regulagdo da liberdade de expressao exige a actuacdo do Estado direcionada
a garantia de mediagdo entre grupos sociais minoritarios € majoritarios no dominio da
comunicagdo. Maior sera o equilibrio desses interesses quanto mais ampla for a

democratizagdo do processo legislativo.

No propésito de consolidagdo de uma esfera publica propicia ao exercicio das
liberdades comunicativas e, consequentemente, a formacdo efectivamente democratica da
opinido, ¢ imprescindivel que se verifique a ndo interferéncia estatal nos contetdos

comunicativos, ou uma posicdo do Estado caracterizada pela abertura a diversidade das
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matérias expressivas. Em outras palavras, o Estado ndo deve adentrar o mérito dos temas em
discurso. Essa neutralidade ideologica também se manifesta na separagdo entre o ente

regulador e o operador do dominio das telecomunicac¢des (Dworkin, 2007).

Assim como os demais direitos fundamentais, a liberdade de expressao tem como fim
garantir a dignidade humana. Nenhum exercicio de direito pode ser reconhecido como
legitimo quando se d4 no sentido contrario a seu objectivo e fundamento. Quando o abuso de
direito for tamanho que ameace a dignidade, tem-se violagao capaz de liquidar a finalidade da

garantia constitucional, desfigurando-a.

Para Caetano (2006), a garantia da liberdade de expressdo consiste na protec¢dao da
autonomia discursiva dos individuos, sem a intromissdo do Estado. Dai que a categoria de
informagdes e de ideias que deve ser protegida pelo principio da liberdade de expressdo inclui
predominantemente o discurso politico, o qual se pode definir como discurso concernente ao
comportamento governamental, politico ou pessoal, seja a unidade governamental envolvida,

o legislativo, o executivo, o judiciario ou a administragao.
2.3.1. Escorco Historico da Liberdade de Expressiao e Comunicacio

A busca por reconhecimento e proteccdo da liberdade de expressdo e comunicagao,
inseparavel da infinda luta pelo desenvolvimento humano, remonta a cultura grega. Em
Atenas, um dos direitos mais apreciados pelos cidaddos era a faculdade reconhecida a todos
de igualmente usar a palavra nas assemblé€ias publicas. Os atenienses orgulhavam-se dessa
ampla liberdade de expressdo e comunicacdo que lhes era garantida pela politéia, como ilustra

o seguinte trecho de discurso pronunciado por Péricles:

Nos (atenienses) somos os Unicos, de facto, a considerar que um homem que se
desinteressa da coisa publica nao € um cidadao tranquilo, mas antes um cidadao inutil;
pois a palavra ndo é, para nds, um obstaculo a accdo; ao contrario, consideramos
perigoso passar a ac¢do antes de nos termos suficientemente esclarecido pelo debate
(Comparato, 2001, 156-157).

Portanto, o tragco marcante da democracia na Grécia antiga foi mais a isegoria, isto €,
o igual direito de qualquer cidaddo manifestar-se publicamente nas reunides do que a

isonomia.

Noutra perspectiva, porém, a faina pela liberdade de expressio e comunicagao
conecta-se a cultura helénica por meio da propria morte de Sécrates. O filésofo grego teria
sido condenado a pena capital, segundo seus acusadores, porque, a pretexto de procurar

educar os jovens e toma-los melhores, na verdade, ele corrompia a juventude. Isto é, Socrates
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foi condenado pelo delito de pensar. Alias, “Carlos Maximiliano lembra que Socrates achava
preferivel ficar sem o sol o universo do que privada da liberdade de palavra a Republica”

(Maranhao, 1996, p. 64).

A rigor, a afirmag¢do da liberdade de expressdo e comunicacdo como direito
fundamental ¢ de periodo histérico relativamente recente. A sua proclamacdo como direito

subjectivo foi parte da estratégia de consolidacdo do Estado liberal contra o ancien regime.

A Inglaterra foi pais pioneiro em prol da liberdade de expressdo e comunicagdo,
especialmente quando o Parlamento britanico, em 1695, resolveu ndo reiterar o Licensing Act,
que estabelecia a censura prévia. Porém, antes dessa decisdo histérica do Parlamento de
proibir a censura prévia, a Inglaterra foi palco da luta renhida pela conquista da liberdade de
expressao e comunicagdo. Tal fato ¢ testemunhado por uma das mais eloquentes defesas até
hoje esgrimidas em favor da liberdade de expressdo: Areopagitica - discurso pela liberdade de
imprensa ao parlamento da Inglaterra, publicada por John Milton, em novembro de 1644

(Farias, 2001, p. 49).

Em diapasdo desse autor, o texto ¢ um apelo do autor ao Parlamento inglés para que
revogasse a censura prévia instituida por meio de uma Parliamentary Ordinance fo r Printing.
John Milton considerava a liberdade de expressdo e comunicacdo como “the best treasure o f
a good old age”. O pedido de John Milton foi ignorado pelo Parlamento, mas o argumento
que utilizou, v.g., de que a livre manifestacio do pensamento conduz ao avanco do
conhecimento e a descoberta da verdade, constitui classico fundamento ainda hodiemamente

invocado para a preservacao da liberdade de expressdo e comunicagao.

No entanto, como mencionado, a liberdade de expressdao € comunicagdo constitui um
momento genético do constitucionalismo e do Estado liberal. Por conseguinte, serdo as
revolucdes americana e francesa que proclamardo a liberdade de expressdo e comunicagao

como um direito fundamental na forma actualmente entendida.

Nos Estados Unidos, ja o Virginia Bill of Rights de 1776 proclamava no seu art. 12:
“Que a liberdade de imprensa ¢ um dos grandes baluartes da liberdade e jamais pode ser
restringida, sendo por um governo despético”. E a Primeira emenda ao texto original da
Constitui¢do norte-americana e aprovada em 1791, consagra: “O Congresso nao legislara no
sentido de estabelecer uma religido, ou proibindo o livre exercicio dos cultos; ou cerceando a
liberdade de palavra, ou de imprensa, ou o direito do povo de se reunir pacificamente, ¢ de

dirigir ao Governo peti¢des para a reparagdo de seus agravos’.
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Na Franga, a Declaragdo dos Direitos do Homem ¢ do Cidadao, de 1789, no seu art.
11, estabelecia que “a livre manifestacdo do pensamento e das opinides ¢ um dos direitos mais
preciosos do homem: todo cidadao pode, portanto, falar, escrever e imprimir livremente, a
excecao do abuso dessa liberdade pelo qual deverd responder nos casos determinados por lei”.
E a Constitui¢do de 1793 assegurava no seu art. 7°: “O direito de manifestar seu pensamento e
suas opinides, pela imprensa ou por qualquer outra via, o direito de se reunir pacificamente e

o livre exercicio dos cultos nao podem ser proibidos” (Farias, 2001, p. 50).

A Assembléia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, durante o seu
primeiro periodo de sessdes, ocupou-se do tema da liberdade de expressdo e comunicagio.
Recomendou ao Conselho Economico e Social a convocacdo de uma conferéncia sobre o
assunto e¢ aprovou a Resolugdo n. 59, de 14 de dezembro de 1946, que estabelecia que “a
liberdade de informag¢dao ¢ um direito humano fundamental e pedra de toque de todas as

liberdades as quais estdo consagradas as Nagdes Unidas”.

A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, aprovada em abril de
1948, na cidade de Bogotd, estabelece no seu art. 4°: “Toda pessoa tem o direito a liberdade

de investigagdo, de opinido e de expressdo e difusdo do pensamento, por qualquer meio”.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, aprovada em dezembro de 1948, pela
Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU proclama no seu art. 19: “Todo homem tem direito a
liberdade de opinido e de expressao, o que implica o direito de ndo ser incomodado por suas
opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes e idéias, por quaisquer meios de

expressdo, independentemente de fronteiras”.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, adotado e aberto a assinatura,
ratificagdo e adesdo pela Assembléia Geral da Organizagdao das Nacdes Unidas, em dezembro

de 1966, prescreve no seu art. 19:

a) Ninguém podera ser molestado pelas suas opinides.

b) Toda e qualquer pessoa tera direito a liberdade de expressdo; esse direito incluird a
liberdade de procurar, receber e difundir informagdes e idéias de toda espécie, sem
considera¢do de fronteiras, sob forma escrita ou oral, impressa ou artistica, ou por
qualquer outro meio a sua escolha.

¢) O exercicio das liberdades previstas no pardgrafo 2 do presente artigo comporta

deveres e responsabilidades especiais. Pode, em consequéncia, ser submetido a certas
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restricdes, as quais, todavia, devem ser expressamente previstas em lei e serem
necessarias para:
garantir o respeito dos direitos ou da reputagdo de outros;

proteger a seguranca nacional, a ordem, a saude ou a moral publicas.

A Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica),

adotada e aberta a assinatura na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos

Humanos, ocorrida em novembro de 1969, na cidade de San José de Costa Rica, estipula no

seu art.13:

a)

b)

d)

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito
compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e idéias de toda
natureza, sem consideragdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma
impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.

exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura
prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela
lei e ser necessdrias para assegurar:

o respeito aos direitos ou a reputagdo das demais pessoas; ou

a protecdo da seguranga nacional, da ordem publica, ou da saude ou da moral publicas.
Nao se pode restringir o direito de expressao por vias ou meios indiretos, tais como o
abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequéncias
radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informag¢do, nem
por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicacdo e a circulacao de idéias
e opinioes.

A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o objectivo
exclusivo de regular o acesso a eles, para protec¢do moral da infincia e da
adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao 6dio
nacional, racial ou religioso que constitua incitacdo a discriminacdo, a hostilidade, ao

crime ou a violéncia.

Por seu turno, preocupada com as novas facetas da liberdade de expressdo e

comunicagdo € suas consequéncias nas sociedades de massa contemporaneas, a UNESCO,

reunida em Conferéncia Geral realizada na cidade de Paris, em 1979, “propugnou uma nova

ordem mundial da informag¢do e da comunicagdo, mais justa e equilibrada”. Ademais, a

UNESCO, que gradativamente passou a realizar a actividade da ONU no ambito das
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comunicagdes, criou uma Comissdo Internacional de Estudos de Problemas da Comunicagao,
que ficou conhecida como Comissdo Macbride, em razdo de seu presidente, o irlandés Sean

Macbride.

A referida Comissdo configurou a liberdade de expressao e comunicagdo com base nos

seguintes principios:

a) o direito a saber, isto €, a ser informado e a procurar livremente qualquer informagao
que deseja obter, principalmente quando se refere a vida, ao trabalho e as decisdes que
¢ preciso adotar tanto individualmente quanto como membro da comunidade. A
negativa de comunicar uma informag¢ao ou a divulgagdo de uma informacao falsa ou
deformada constituem uma infragao desse direito;

b) o direito do individuo de transmitir aos outros a verdade, tal como a concebe, sobre as
suas condicOes de vida, as suas aspiragdes, as suas necessidades e as suas queixas.
Infringe-se esse direito quando se reduz o individuo ao siléncio mediante intimidagdo
ou san¢do, ou quando se nega a ele o acesso a um meio de comunicagao;

¢) o direito a discutir: a comunicagao deve ser um processo aberto de resposta, reflexao e
debate. Esse direito garante a livre aceitacdo das acgdes colectivas e permite ao

individuo influir nas decisdes que tomam os responsaveis. (Lopes, 1997, pp. 188-189).

Contudo, a grande inovagdo do Relatorio da Comissdo Macbride, e que ndo consta
expressamente em sua conclusdo, ¢ a exigéncia de democratizagdo do processo de
comunicagdo, evidenciada pela garantia efetiva a todos dos meios necessarios para expressao
de pensamentos e comunicacdo de informacdes, ou seja, a liberdade de expressdo e

comunicagdo como status positivus ou como direito fundamental a prestacao.
2.3.2. Principios da Liberdade de Expressio e Comunicacio

A liberdade de expressdo e comunicacdo € vista em duas perspectivas: (i) na perspectiva
subjectiva (dimensdo pessoal) - consideram a liberdade de expressdo valor indispensavel para
a proteccdo da dignidade da pessoa humana e livre desenvolvimento da personalidade; (i1) na
perspectiva objectiva (dimensdo comunitaria) - julgam a liberdade de expressdo e
comunicagdo valor essencial para a proteccdo do regime democratico, na medida em que

propicia a participagdo dos cidaddos no debate publico e na vida politica.

A liberdade de expressao pode apresenatar varios principios, a saber:
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a) Principio Forte

A unido da liberdade espiritual (dimensdo pessoal) com a liberdade politica e
democratica (dimensdo comunitaria), somando as justificacdes para as duas dimensoes,
resulta no fortalecimento da liberdade de expressdo e comunicacdo como principio
juridicoconstitucional. Assim, as raizes da liberdade de expressdo e comunicacdo ndo devem
ser vistas isoladamente, sendo como um sistema integrado, cada uma delas necessaria porém

insuficiente de per si.

A compreensdo das razdes invocadas para defender a importancia da liberdade de
expressdo como valores ndo excludentes entre si conduzird o enquadramento da referida
liberdade no marco de uma cultura aberta na qual a imagina¢cdo humana nos campos artistico,

cientifico, religioso, filoséfico e politico podera fluir livremente (Farias, 2001, p. 66).
b) Principio da Incensurabilidade

Dentre os varios motivos colimados para a protec¢do juridico-constitucional da
liberdade de expressdo e comunicagdo dois sdo essenciais: (i) que os cidaddos possam
expressar seus pensamentos e comunicar fatos ou noticias livres de impedimentos ou
interferéncias; (ii) que efectivamente possam existir muitos cidaddos comunicando-se para
que haja uma ampla divulgacdo da variedade de idéias e de pontos de vista existentes na
sociedade. Esses propositos podem ser descritos na forma de dois principios: o primeiro,

como principio da incensurabilidade, e o segundo, como principio do pluralismo.

O principio da incensurabilidade ¢ um dos mais distintivos principios da liberdade de
expressdo e comunicacdo. Esta fica descaracterizada sob a inquisicdo da manifestagdo do
pensamento, da comunicagdo de fatos ou do acesso as informacgdes. Alias, os proceres do
liberalismo classico entendiam a propria liberdade de expressao € comunicagdo como uma
posi¢do juridica determinada pela auséncia de censura, isto €, como status negativo que

assegurava aos cidaddos um direito fundamental de ndo ser impedido de exprimir-se.

Uma escavagado arqueologica do principio da incensurabilidade revela que a busca pela
protec¢ao juridica da liberdade de expressdo e comunicagdo sempre esteve associada a
preocupacdo de preservar a incolumidade da comunicagdo humana contra proibi¢des
arbitrarias. Essa peleja recua a censura prévia infligida as manifestacdes artisticas e religiosas
nas cidades-Estado gregas. Na Roma antiga os censores procuravam controlar os costumes

dos cidadaos. Na Idade M¢édia, a igreja catolica institucionalizou a censura, mormente por
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meio da inquisi¢do, que podia resultar na aplicagdo de pena capital contra o herege. Contudo,
a partir desse ultimo periodo histdrico, a repulsa a irracionalidade da censura propiciou o

inicio da configuragao do principio em discussao.

Hodiemamente, o principio da incensurabilidade aponta para o sentido de que a
liberdade de expressdo e comunicagdo ndo seja subjugada a nenhuma forma arbitraria de
restricdo, sendo inadmissivel a censura estatal ou privada, bem como censura prévia ou

posterior.

Pelo menos do ponto vista teérico, o principio da incensurabilidade tem aprovacao
quase unanime, ¢ proclamado nas declaragcdes e convengdes internacionais sobre direitos
humanos e geralmente estd plasmado nas constituicdes dos Estados contemporaneos. Por
exemplo, como serd examinado detidamente na segunda parte deste trabalho, a Constitui¢ao
Federal brasileira de 1988 veda toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e

artistica (art. 5°, EX e art. 220, §1°).

Como se nota, o principio da incensurabilidade encontra-se conectado a perspectiva
alardeada nos séculos XVIII e XIX que essencialmente contemplava a liberdade de expressao
e comunicagdo como uma liberdade negativa, ou seja, um direito fundamental de defesa
dirigido contra o Estado, exigindo unicamente a absten¢do deste para a ocorréncia da ampla
difusdo das idéias e noticias. E evidente que tal perspectiva ndo perdeu o seu vigor e continua

actual.

Hoje, porém, descreve-se a visdo liberal classica o aspecto que compreende a
liberdade de expressdo e comunicagdo como uma liberdade positiva, ou seja, um direito
fundamental a prestagdo que exige também uma ac¢do positiva do Estado, quando
indispensavel para promover a livre comunicagio. E dizer, o principio da incensurabilidade
ndo obsta a actuacdo do Poder Publico para concretizar a liberdade de expressdo e

comunicacao na vida social.

Ademais, ndo ha contradi¢do entre o principio em questdo e a restrigdo do ambito de
protec¢ao da liberdade de expressao e comunicacdao, quando necessario para resguardar os
cidaddos ou a colectividade de eventuais abusos cometidos por essa liberdade. A proibicao de

censura ndo se confunde com imunidade absoluta da liberdade de expressdo e comunicagao.
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¢) Principio do Pluralismo

A multiplicidade de vozes na esfera publica ¢ um dos objectivos colimados com a
configuragdo juridica da liberdade de expressao e comunicacdo: a escassez de diversidade
quanto a difusdo de idéias e noticias na realidade social fatalmente redundard no

empobrecimento da cultura civica.

O pluralismo na comunicagdo pode propiciar as pessoas conhecer as inimeras
concepgoes politicas, ideologicas e filosoficas existentes na sociedade democratica e com elas
travar contacto. Dessa forma os cidaddos poderdo tomar-se: (i) mais gabaritados para avaliar
os assuntos em discussdo na arena publica; (ii)) mais instruidos para assumir as
responsabilidades destinadas a soberania popular num regime constitucional; (iii) até mesmo

mais preparados para fruirem adequadamente os seus direitos fundamentais.

Ademais, o pluralismo das fontes de informagdes podera resultar numa melhor
qualidade do conteudo da comunicagdo. Como sera visto neste trabalho, por ocasido da
analise dos meios de comunicagdo de massa, um sério desafio para a constituicdo de uma
comunica¢do social democratica ¢ a tendéncia actual de concentracdo da propriedade dos
mass media em poucas empresas comerciais € o consequente risco da homogeneizag¢ao das

1déias, das noticias, das reportagens e dos programas divulgados.

A relevancia do principio em epigrafe para a liberdade de expressdo e comunicacao
pode ser constatada ainda pela congruéncia do canone do pluralismo com o reconhecimento
de um multiculturalismo, que sinaliza para um mundo marcado pela diversidade, pela

tolerancia e pelo espirito de abertura.
2.3.3. Ambito de Prote¢iio da Liberdade de Expressio

O ambito de proteccao da liberdade de expressao compreende a manifestacao publica
de pensamentos, idéias, opinides, juizos de valor, criticas, crencas (religiosas ou ndo) e futti

quanti. Assim, o objecto da liberdade de expressdao abrange sempre elementos subjectivos.

Uma consequéncia pratica desse plano subjectivo, que caracteriza a liberdade de
expressao, ¢ a revelagdo de que tal liberdade ndo pode ser submetida ao requisito interno da
comprovag¢do da verdade. A natureza abstrata do contetido subjectivo ndo se presta ao exame
de sua correc¢do. As crencgas e idéias somente podem ser objecto de discussdo, confrontagao

ou criticas a luz de outras opinides ou juizos de valor. A afericdo da verdade ou falsidade
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guarda pertinéncia apenas com objectos mais concretos tais como fatos ou noticias. Dai a

afirmacdo de que a liberdade de expressao ¢ mais ampla do que a liberdade de comunicagao.

O marco da liberdade de expressdo diz respeito as exigéncias de continéncia e
pertinéncia na apresentagao das idéias a fim de que as opinides nao desbordem para a
agressdo gratuita aos direitos personalissimos, tais como a honra, a intimidade, a vida privada
e a imagem. Assim, ocorre exercicio abusivo da liberdade em epigrafe quando se constata
desrespeito a regra da proporcionalidade: esta exige a exclusdo de frases formalmente
injuriosas, ou seja, as manifestagdes subjectivas, contendo epitetos pejorativos contra pessoas
e desnecessarios para a esséncia do pensamento de quem os formulou, ndo se encontram

tuteladas pelo ambito de proteccdo da liberdade de expressao (Farias, 2001, p. 71).

Aspecto que merece atencdo ¢ o que diz respeito as criticas dirigidas as figuras
publicas e atinentes aos assuntos publicos. Nessa hipotese, a liberdade de expressao tem ainda
mais elasticidade do que quando alude a cidaddos comuns e assuntos privados. A razao disso
¢ que os homens publicos ou pessoas célebres, como preco da fama granjeada, encontram-se
mais expostos aos juizos de valor da opinido publica. Mormente os titulares de cargos
politicos, gragas a propria natureza das fungdes exercidas, confrontam-se regularmente com as

1déias e opinides dos cidadaos.

A liberdade de expressdo politica na democracia tem conotagdo especial por dois
motivos: (1) os politicos representam os cidaddos e dependem da soberania popular para
legitimagdo de suas acgdes; (i1) os politicos sdo responsaveis pela gestdo e decisdo de aspectos
essenciais da vida social (Pinto, 1994, p. 139). Vale dizer, ¢ da esséncia da vida democrética a
discussdo e a critica dos actos governamentais. Ressalte-se, contudo, a necessidade da
pertinéncia e adequacao das manifestagdes das opinides relacionadas com as personalidades

publicas, pois estas sofrem uma restri¢cao e ndo uma supressao de sua honra ou privacidade.

Por outro lado, as criticas estimulam a busca do bem comum quando tratam de
assuntos de interesse publico e ndo quando versam sobre assuntos privados. Com efeito, uma
critica franca e vigilante sobre aspectos relevantes da vida coletiva pode muito bem contribuir
para a existéncia de um debate publico vigoroso e pluralista, indispensavel para a formagao da
opinido publica livre e independente, base para a consolidagdo de um auténtico regime
democratico. Considera-se grave violagdo do basilar principio da isonomia vigente entre os
cidaddos numa democracia, oferecer protec¢do especial juridico-penal a certos agentes

publicos em virtude do cargo que ocupam na estrutura do Estado
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2.3.4. Liberdade de Expressao como Atitude democratica

A palavra Democracia significa, literalmente, poder (kratos) do povo (demos), entdo
democracia seria “poder do povo” ou “poder popular”. Ensina Kelsen que na esséncia do
termo, cunhado na teoria politica da antiga Grécia, encontra-se o principio da liberdade na
autodeterminagdo politica, e esse foi o significado com que o termo foi recolhido pela teoria

politica da civiliza¢do ocidental.

Nesta perspectiva, o evento historico que originou o termo se refere a forma de
governo adotada pelos atenienses, no século 500 a.c., e perdurou por 200 anos, até serem
dominados pelo império macedonico. Segundo a tradi¢do schumpeteriana, o sistema politico
do século XX ¢ democratico, na medida em que nele seus principais tomadores de decisodes
colectivas sejam selecionados através de eleicdes periddicas honestas e imparciais em que 0s
candidatos concorrem livremente pelos votos e, em que virtualmente toda a populagao adulta
tenha direito de voto. A preocupagdo com a democracia no século XX, segundo Pateman
(1992 apud Luabo, 2021) tem a ver com a evolugdo da sociologia politica e a emergéncia de
estudos totalitarios. Também se deva dizer que a vontade de participagao das decisdes
importantes e transparéncia na gestdo do pais pela populagdo seja outro motivo que faz com

que este sistema seja muito apreciado.

Desta feita, a democracia assim definida envolve duas dimensdes - contestacdo e
participagdo que Robert Dahl considerou criticas para a sua democracia realista, ou
oligarquia. Nesta diapasdo, implica também a existéncia daquelas liberdades politicas e civis
de expressdo, publicacdo, reunido e organizagao, necessarias para o debate politico e para a
realizacdo de campanhas eleitorais. Por esta e outras razdes, na Europa, ¢ facil distinguir a
democracia Francé€s da alemad e, possivelmente, da austriaca, porque sdo universos culturais
diferentes, mas, convocando a visdo de metddica de Axelle Kabou, ¢ ponderavel afirmar que
existe algo em comum em todas essas democracias, estar-se-ia a falar da democracia, por isso,
pode-se ser apologista da relativizagdo da pratica democratica, por ai, acreditar na existéncia

de democracias africanas.

Hoje a democracia se apresenta como a legitimag¢do dos Estados e seus regimes de
governo. E apesar de, na maioria das vezes, esses regimes democraticos ndo representarem a
vontade da maioria da populagdo, o ideal da democracia ultrapassou as fronteiras do Ocidente

e ¢ buscado por grandes parcelas da populacao mundial.
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Esse projecto democratico ideal seria o regime em que a sociedade civil organizada
fizesse ouvir seus multiplos discursos (liberdade de expressdo); em que os individuos ndo
confundissem a coisa publica com a coisa privada; em que os valores morais e politicos ndo
estivessem voltados para a satisfacdo das necessidades puramente materiais, mas que se
preocupassem com a melhor forma de governo; em que a administragao do que ¢ publico nao
estivesse nas maos de “cientistas” e “técnicos”, controlando de fora o que diz respeito aos
cidadaos; em que o exercicio da palavra e o exercicio da ac¢do nao se contradissessem; em
que as leis pudessem coincidir com os anseios dos destinatarios; uma sociedade, enfim, em

que as pessoas tivessem o sentido de comunidade a inspirar suas acgdes.
Para Silva (2009), democracia ¢ um conceito historico,

[...] Nao sendo por si um valor-fim, mas meio e instrumento de realizacdo de valores
essenciais de convivéncia humana, que se traduzem basicamente nos direitos
fundamentais do homem, compreende-se que a historicidade destes a envolva na
mesma medida, enriquecendo-lhe o contetido a cada etapa do envolver social, mantido
sempre o principio basico de que ela revela um regime politico em que o poder do
povo repousa na vontade do povo. Sob esse aspecto, a democracia ndo ¢ um mero
conceito politico abstrato e estatico, mas € um processo de afirmagdo que o povo vai
conquistando no correr da historia (p. 129).

Democracia ¢ basicamente uma “forma de governo”, um sistema de decisdo colectiva.
Existem varios modelos de democracia. As categorias de classificagdo variam segundo os
autores. Seguindo Held (2007, p. 331), podemos diferenciar nove tipos: 1) a democracia
classica: Atenas; 2) O republicanismo: a liberdade, o autogoverno, o cidadao activo; 3) a
democracia liberal: a favor e contra o Estado; 4) a democracia direta; 5) o elitismo
competitivo e a visdo tecnocratica; 6) Pluralismo, capitalismo corporativo e Estado; 7) da
estabilidade do pds-guerra a crise politica: a polarizacdo dos ideais politicos; 8) a democracia
depois do comunismo soviético; e, 9) a democracia deliberativa e a defesa do publico. Nao se

vai deter aqui em estender em uma analise de todos esses modelos.

A versao mais idealizada da democracia ateniense corresponderia a democracia
deliberativa, majoritaria e participativa. Todos os cidaddos reunidos em praca publica podem
fazer propostas sobre o que quiserem, as discutem, apresentam seus argumentos € tomam uma
decisdo. Entretanto, nossas democracias contemporaneas se situam no outro extremo: as
decisdes sao tomadas por representantes, predominam processos de negociagdo e existem
ambitos de decisdo que ficam fora do jogo de maiorias e minorias, protegidos por direitos e
instituicdes contramajoritarias. Os dois modelos mais significativos na actualidade sdo: a

democracia representativa, a democracia directa e a democracia deliberativa (Idem, p. 267).
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A forma de democracia por exceléncia € a representativa. A representagdo politica, em
sentido estrito, ¢ o resultado das elei¢des a cargos publicos que estabelecem uma relagdo entre
um principal (o votante) e um agente ou mandatario (o representante) que, uma vez eleito tem
a obriga¢do de tomar decisdes em nome do principal. Na representacao politica democratica,
todos os cidaddos elegem pessoas (denominados representantes) para que ocupem cargos
publicos (representativos) e tomem decisdes em nome e no melhor interesse de todos os
cidadaos. O desenho da democracia representativa tem sido considerado por alguns autores,

como Dalh, o mais adequado para governar as complexas sociedades contemporaneas.

De acordo com Held (2007, p. 334), o ideal da democracia representativa ¢ um sistema
de governo em que todos os cidaddos adultos t€m direito a participar em pé de igualdade nas
eleigdes de representantes politicos, em eleicdes que sdao periodicas, competitivas,

transparentes, livres e igualitarias (uma pessoa, um voto).

Nos dias actuais pode-se aludir a hipdtese segundo a qual pode-se encontrar a
possibilidade de haver, para além da democracia representativa e deliberativa, a democracia
direita. Um dos indicadores que faz sopesar nessa vertente ¢ a aquilo que se denomina de
Teledemocracia. A teledemocracia poderia definir-se como a projec¢do das novas tecnologias

nos processos de participacao politica das sociedades democraticas.

A incidéncia das novas tecnologias nos processos politicos da democracia
representativa parlamentar tem sido cada vez mais ampla nos paises avangados. Hoje, €
praticamente inimaginavel uma campanha eleitoral em que estas ndo possuam um papel
decisivo. Este protagonismo vem se ampliando com a utilizagdo da rede, que abre novas

possibilidades e novas formas de exercicio da democracia representativa.

Sunstein (apud Cortina, 2005) assegura que um sistema de liberdade de expressao
deve contar, principalmente, com duas caracteristicas: a primeira ¢ que os individuos devam
entrar em contato com matérias que nao tenham previamente escolhido. Isso lhes permitira
conhecer pontos de vista que nao haviam imaginado e que poderiam lhes abrir novos
horizontes e provocar, inclusive, uma mudanga de opinido; em segundo lugar, a cidadania
deve ter experi€éncias comuns, pois constituem uma sociedade heterogénea onde os proprios
individuos tém dificuldades de compreenderem-se entre si mesmos. Considera que uma
democracia necessita de uma série de experiéncias comuns - como conhecer diferentes temas
e ideias ndo previstas nem escolhidas. O sistema em que cada pessoa eleja previamente o que

quer ou ndo quer, representa um perigo para a democracia. As pessoas de mentalidade afim
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ndo devem comunicar-se unica e exclusivamente com quem opina como elas, pois poderia

surgir uma fragmentagao social, romper-se-ia o pluralismo e desprezar-se-ia a tolerancia.

As esperancas depositadas na teledemocracia — que possibilita a operatividade de um
poder democratico real e efectivo, sem interferéncia de entes interpostos que possam deformar
ou desvirtuar sua vontade — constituem a conscientizagdo de certo grau de decep¢do da
cidadania com respeito a democracia representativa, na medida que a teledemocracia
apresenta varias vantagens: a restitui¢ao do protagonismo politico, dos partidos ao povo; evita
as disfun¢des dos sistemas eleitorais; funciona como factor correctivo das distor¢oes da
representacdo; constituem uma forma de se eliminar a manipulagdo da opinido publica, entre

outros.

Ao longo de sua histéria a democracia foi acompanhada de qualificativos muito
variados, como directa, indirecta, representativa, elitista, participativa, congregativa e outros,

mas na tltima década se colocou em evidéncia a deliberativa'.

Constitui um sistema que pretende equilibrar a democracia representativa com a
tomada de decisoes consensuadas. Diferentemente da teoria tradicional da elei¢do racional
proveniente da economia, que enfatiza o acto de votar como institui¢do central da democracia,
os teoricos da democracia deliberativa argumentam que as decisdes somente podem ser

legitimas se ocorrem como consequéncia de uma deliberagao publica por parte da cidadania.

De acordo com Cortina (2005), o termo “deliberagdao” nasceu na vida politica antes
que na vida pessoal. Os cidaddos atenienses que deliberavam em assembleia, antes de tomar
decisdes, ponderavam publicamente os pros e contras das alternativas possiveis para as
diferentes decisdes como expressara mais tarde o verbo “deliberar”, do latim “libra”, que quer

dizer “balanga”.

O ponto de partida em uma sociedade livre ¢ o desacordo de preferéncias ou de
convicgdes, € existem trés caminhos para se chegar a uma decisdo comum: 1) a imposi¢ao,
que ndo ¢ um procedimento democratico; 2) a agregagdo de preferéncias ou de interesses, que
se somam em publico e vence a vontade da maioria; 3) a deliberacdo, que pretende

transformar publicamente as diferencas para se chegar a uma vontade comum.

'O termo “democracia deliberativa” foi originalmente cunhado por J. M. Bessette, em Deliberative Democracy:
The majority Principle in republican Government, (1980). Este autor elaborou e difundiu a nogdo em The Mild
Voice of Reason (1994). Outros autores que contribuiram para o desenvolvimento do conceito de democracia
deliberativa foram Jon Elster, James Fishkin, Dennis Thompson y Seyla Benhabib.



38

O deliberacionista vé a deliberagdo como o instrumento capaz de transformar
afirmacdes como “eu prefiro isto” ou “me interessa aquilo” em “queremos um mundo em que
tal coisa seja possivel”. E a passagem do “eu” ao “nds” através da formagdo democratica da
vontade. O deliberativo valoriza o momento de apresentagdo das propostas, os argumentos
que se expdem, as objeccdes pelas quais alguns argumentos sdo rechagados, o acordo entre as
parte acerca de determinados objectivos, 0 compromisso que cada um assume para levar
adiante sua parte e actuar conjuntamente. Contudo, a decisao final normalmente ocorre por

votacao.

No que respeita a democracia, a liberdade de expressdo ¢ direito fundamental
directamente correlato a garantia de voz aos cidadaos na manifestagdo de suas varias correntes
politicas e ideologicas. E certo que a protecgdo da liberdade de expressdo ndo é suficiente
para assegurar a participagdo popular no debate politico, pois os direitos fundamentais
efectivam-se de modo interdependente: a eficacia de um direito fundamental depende da
eficacia dos demais. Porém, ndo restam davidas de que tal liberdade ¢ imprescindivel que
aqueles que desejem manifestar-se na esfera publica tenham como fazé-lo e ndo sejam

reprimidos por isso.

Ademais, as liberdades comunicativas ndo se restringem a viabilizar a participacao
politica da populagdo, mas também tornam possivel a livre interacdo social no que concerne a
cultura, a economia, a religido, a educacao etc. Em suma, a liberdade de expressao ¢ condi¢ao
necessaria ao exercicio da cidadania e ao desenvolvimento democratico do Estado, na

consolidacdo de uma sociedade bem informada e coautora de seus sistemas politico e juridico.
2.3.5. A Liberdade de Expressao como Participacao Politica

Participar, do latim participare, significa tomar parte em algo, pertencer a, mas
também significa fazer saber, informar, anunciar, comunicar. Participacdo politica seria, pois,
tomar parte na sociedade politica, informar e fazer todos saberem de suas opinides. Partindo
disso, Aliende (cit. Gorczevski & Martin, 2018, p. 147) sentencia que a participagdo dos
cidadaos na vida politica constitui, por sua vez, um instrumento, um principio, um requisito e
uma manifesta¢do de democracia, que a legitima; e também um meio para um maior debate e

uma melhor tomada de decisdes politicas.

O homem, ja disse Aristoteles, esta destinado a viver em sociedade e esta necessidade
nao decorrer unicamente por uma questdo de seguranca ou necessidade alimentar, sdo as

caréncias afectivas, psicoldgicas e espirituais que o condicionam a agir dessa maneira. Viver,
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ou conviver com outros homens ¢ da natureza humana (apud Gorczevski & Martin, 2018, p.

148).

A participagao politica tem sido considerada, durante muito tempo, por sua forma de
expressao mais habitual: o voto. Contudo, o voto € apenas mais um dentre muitos outros
recursos de que dispde o cidaddo para influenciar no mundo politico. Pois bem, além do voto,
0 que ¢ participagdo politica? A participagdo politica pode-se definir como “o comportamento

que afecta ou busca afectar as decisdes do governo” (Idem).

Portanto, a a participagdo politica € a acgdo individual ou colectiva em nivel nacional
ou local que apoia ou se opde as estruturas, autoridades e/ou decisdes relacionadas com a
distribuicdo ou designagdo dos bens publicos. E a ac¢do pode ser: a) verbal ou escrita; b)

violenta ou ndo violenta; ¢) de diferentes intensidades.

A participacdo politica pressupde, necessariamente, varios elementos tais como a
referéncia a individuos como cidadaos, a alusdo a uma actividade, a presenca de uma ac¢ao
volitiva e a referéncia a politica e ao governo. O ambito politico ¢ aquele de todas as
iniciativas que buscam o futuro bem-estar de um povo e sua gestdo deve ser incumbéncia de
toda sociedade organizada, daqueles que possuem autoridade e daqueles que ndo a possuem,

pois todos devem ser elementos activos na promog¢ao do bem comum.

Existem uma participagdo politica auténtica, isto €, aquela que leva em consideracao
as relagdes de poder e a luta pela igualdade de direitos. H4 formas de participagdo que sao
verdadeiras negacdo a participagdo, sdo formas de ndo participagdo: a participagdo
manipulada (o nivel mais baixo de participa¢do), a participagdo decorativa (quando os
individuos se fazem presentes objectivando um espetaculo, um lanche, um sorteio de brindes)
ou a participacao simbdlica (quando alguns individuos sdo chamados para manifestar-se e a

sua manifestagdo ndo terd qualquer influéncia no curso do evento).
Escreve Gorcezevski e Martin (2018),

referindo-se a participagdo auténtica e plena em projectos que levem a efectiva
solucdo de problemas reais, assevera Hart que os individuos desenvolvem
capacidades de reflexdo critica e comparativa das perspectivas que sao
essenciais para a autodeterminagdo de suas opgdes politicas, além de fomentar
a democratizacao da sociedade. Entdo, com a auténtica participagdo ocorrem
dois beneficios: um individual, que atinge a autoestima e permite que o
individuo se desenvolva como cidaddo, mais competente, mais responsavel e
seguro de si, a0 mesmo tempo em que se dd um beneficio social, a melhoria da
organizacdo ¢ o funcionamento da comunidade através da democratizagdo (p.
155).
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Diante disso, a Liberdade de pensamento ¢ inalienavel. Se ndo creio em Deus,
nenhuma forga fisica pode impor-me essa crenca, s6 podendo impedir-me de expor meu
ateismo ou forgcar-me a declarar o contrario do que penso. Em tal situacao, nao ha liberdade
de pensamento. Reivindicar a liberdade de pensar significa lutar pela liberdade de exprimir
meu pensamento. Voltaire ilustra bem essa liberdade: “Nao estou de acordo com o que vocé

diz, mas lutarei até o fim para que vocé tenha o direito de dizé-lo.”
2.3.6. Liberdade de Expressao como Liberdade Politica

Em muitos sentidos pode-se afirmar que a liberdade de expressdo ¢ uma liberdade
politica. Num primeiro sentido, mais frouxo e obvio, ¢ “politica” por ser uma liberdade
garantida politicamente, em geral inscrita no documento politico por exceléncia, uma
Constitui¢io. E portanto, afirmada pelo Estado. Assim, ainda que lhe seja dado um uso

exclusivamente privado, ou mesmo intimo, a liberdade de expressdo ¢€ politica em sua origem.

Num segundo sentido, mais especifico, ela pode ser politica também em seus
objectivos. Aqui estamos a tratar da importancia especifica da liberdade da palavra voltada

para a vida colectiva, para a discussao e deliberacdo de assuntos publicos numa democracia.

Em suas obras republicanas, Maquiavel ja chamava a aten¢do para a importancia da
livre exposi¢do publica e troca de argumentos para a autonomia colectiva, o que se pode notar

no seguinte trecho:

Deve-se considerar como um bem a possibilidade de cada um propor o que considera
util ao publico, e € igualmente bom que se permita a cada um expressar livremente o
seu pensamento sobre o que € proposto, de modo que o povo, esclarecido pela
discussdo, adote o partido que achar melhor (Maquiavel, 2000, p. 76).

Nosso objectivo aqui, entretanto, € expor e discutir uma defesa do caracter politico da
liberdade de expressdo que vai além destes pontos. Nao se trata de reconhecer o truismo da
origem politica de um direito qualquer, ou de afirmar o outro truismo segundo o qual a
liberdade de expressdo ¢ fundamental para a discussdao de assuntos publicos. Sobre estas

afirmag¢des ndo ha qualquer nivel de polémica.
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2.4. Principais Caracteristicas do Sistema Contemporaneo de Liberdade de Expressio

Silva (2009), aponta como elementos centrais da regulacdo aceita como legitima
aquela que ¢ resultado de duas questdes separadas: uma dizendo respeito ao valor da

expressao, e outra inquirindo sobre a neutralidade da regulacao.

Quanto ao valor da expressdo, hd expressdes de “alto valor”, que gozam de proteccao
constitucional plena, e expressdes de “baixo valor”, que contam com uma protec¢do menos
efectiva. A expressdao que se mantém no centro da prote¢do constitucional ndo pode ser
regulada, ou, em alguns casos, exige, para que se possa reguld-la, a condi¢do da iminéncia de
causar um dano muito significativo. Outras formas de expressdo estdo localizadas na periferia

do sistema constitucional de protegdo.

Rawls (2000) defende que “numa sociedade livre ndo podemos difamar o governo ndo
porque sejamos de alguma forma proibidos de fazé-lo, mas porque tal crime ndo existe” (p.
412). A expressao claramente politica, qualquer que seja a sua natureza, esta, portanto, no

centro da protec¢ao constitucional

Outras formas de expressdo tém menos valor, contudo. A expressdo comercial, por
exemplo, goza de alguma protec¢do constitucional, mas comerciais evidentemente falsos ou
enganosos podem sofrer regulacdo e intervencdo governamental. A difamacgdo de figuras
privadas tampouco goza de muita proteccao. Pertencem ainda a categoria da expressdo de
pequeno valor coisas como ameagas, tentativas de suborno, perjuirio, conspiragdo criminosa,
exercicio ilegal da medicina ou da advocacia, formacdo de cartel, contratacdo de servicos

criminosos, além de assédio sexual e racial.

"timo e importante comentario quanto a este ponto: o fato de a expressdo de
r definida em termos muito mais precisos que a expressao de alto valor faz com
ecessario ao falante demonstrar que sua expressdo pertence a categoria superior:
rar que ndo pertence as categorias inferiores para que sua expressdao adquira o

nivel mais alto de proteccao de modo automatico. Nao € preciso demonstrar que a expressao €

artistica, politica ou cientifica: uma vez que ndo se trate de ameaca ou de suborno, por

exemplo, ela estard protegida (Luabo, 2021).
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CAPITULO III: LIBERDADE POLITICA

Neste capitulo procura-se analisar os pressupostos conceituais da liberdade politica e

as suas implicagdes essenciais na liberdade de expressao do cidadao.
3.1. Conceito Historico da Liberdade Politica

Na antiguidade, a liberdade era vista como a capacidade do homem de sair de sua
casa, ir para o mundo e interagir com outras pessoas através de palavras e ac¢des. O campo
em que ela aparece sempre foi vivenciado como um facto da vida quotidiana, no didlogo com

os outros, nunca foi dado como um problema filoséfico, ficava, alids, em oposicao.

O fenomeno da liberdade, porém, necessitava de dois estagios precedentes para
acontecer. O primeiro deles era o da liberagdo, que se consumava com a superagdo das
necessidades da vida pelo homem. O segundo, ¢ que, além da libera¢do, o homem devia estar
na companhia de outros homens, no mesmo estado, em um espago publico comum de
encontro, enfim, em um mundo politicamente organizado, onde cada homem livre se inseria
mediante palavras e feitos (Arendt, 2002, p. 194). Nao ¢é por outra razdo que Arendt afirma
que “o homem nada saberia da liberdade interior se ndo tivesse antes experimentado a
condicdo de estar livre como uma realidade mundanamente tangivel” (2002, p. 194), e
também que ‘“a liberdade era um conceito exclusivamente politico, a quintesséncia, na

verdade da cidade-estado grega e da cidadania” (2002, p. 205).

Nesse sentido, para os antigos a liberdade estava ligada a um eu-posso. Na verdade
havia a coincidéncia entre liberdade e poder: ser “’livre’ significava ser capaz de fazer o que

se queria fazer” (Arendt, 2004, p. 180).

No entendimento da autora, as experiéncias de liberdade interior s6 aparecem quando
a liberdade no mundo foi negada, e nesse sentido sdo derivativas (Arendt, 2002, p. 192). “E
somente quando os cristdos primitivos, particularmente Paulo, descobriram uma espécie de
liberdade que nao tinha relagdo com a politica que o conceito de liberdade pdde penetrar na
histéria da filosofia” (Arendt, 2002, p. 205), através da nocdao de vontade enquanto livre-

arbitrio.

O que Paulo descobriu sobre o fendmeno da vontade ¢ o eu-quero-e-ndo-posso. Na
leitura de Arendt, Paulo acredita que a razdo pela qual ele ndo consiga fazer aquilo que quer
decorra da dicotomia entre o homem carnal e o espiritual, “a lei do espirito, que o deixa

desfrutar a lei de Deus ‘em seu mais intimo’, e a lei de seus ‘membros’, que lhe diz para fazer
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0 que, no seu mais intimo ele odeia” (Arendt, 2010b, p. 330). Entretanto ela nos diz que
apesar desta descoberta do eu-quero-e-nao-posso, o ego volitivo continua a querer, ¢ “quanto
mais quer mais claro aparenta a sua insuficiéncia. A vontade aparece aqui como um tipo de
arbitro — liberum arbitrium — entre o espirito que conhece e a carne que deseja” (Arendt,

2004, p. 185).

A partir desse pressuposto, Arendt defende que Agostinho deu um passo decisivo
sobre a questdo da vontade, além das formulacdes de Paulo. Enquanto este fala em termos de

duas leis antagonicas, Agostinho fala em termos de duas vontades:

A nova vontade apenas despontava; a vontade de servir-te e de gozar-te, 6 meu Deus,
unica felicidade segura, ainda nao era capaz de vencer a vontade anterior, fortalecida
pelo tempo. Desse modo, tinha duas vontades, uma antiga, outra nova; uma carnal,
outra espiritual, que se combatiam mutuamente; e essa rivalidade me dilacerava o
espirito (Agostinho, 2002, VIII, 5).

O objectivo de Agostinho neste caso era fugir da “heresia maniqueista inicial, que
ensina que dois principios antagonicos governam o mundo, um bom e um mau, um carnal e
um espiritual” (Arendt, 2010b, p. 351). Pode-se dizer que querer e ser capaz nao sao a mesma
coisa ¢ a manifestagdo mais importante da vontade ¢ dar ordens, comandar, pois, ao contrario,

se a vontade fosse una, ela seria supérflua.

O que Arendt quer dizer com isso € que, desde entdo, ha uma profunda relacdo da
vontade com o poder na medida em que ela se relaciona consigo mesma, a ponto de entender-
se vontade, forca de vontade e vontade de poder como nocdes quase idénticas. No entanto esta

luta travada entre mim comigo mesmo, na vontade que o homem tem,

agora se revela que, para ser obedecida, a vontade deve ao mesmo tempo consentir ou
querer obediéncia, de modo que a divisdo ndo se da entre dois iguais, parceiros como
num dialogo, mas entre alguém que comanda e alguém que obedece. Como ninguém
gosta de obedecer, e como a vontade, dividida apenas dentro de si mesma nao maneja
nenhum poder fora ou acima de si mesma para impor os seus comandos, parece apenas
natural que a vontade encontre maxima resisténcia (Arendt, 2004, p. 187-188).

Nesse sentido ¢ como se dentro do proprio eu (interior domus) o eu-quero paralisasse
0 eu-posso, como se quando os homens quisessem a liberdade eles perdessem a capacidade de
ser livres. Assim, o homem seria incapaz de gerar um poder genuino e o mais provavel
[3

ganhador seria a opressao,

opressao” (Arendt, 2002, p. 210).

‘vontade de poder transformou-se de imediato em vontade de

Nesta perspectiva, entdo, Arendt afirma que exatamente o facto de a vontade ter sido
vivida em impoténcia € que tornou o querer tdo avido de poder, e por isso vontade e vontade

de poder tornaram-se quase sindnimos (Arendt, 2002, p. 211). “A vontade de poder, como
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compreendeu a era moderna de Hobbes a Nietzsche, glorificando-a ou denunciando-a, longe
de ser uma caracteristica do forte, ¢ como a cobica e a inveja, um dos vicios do fraco, talvez o

seu mais perigoso vicio” (Arendt, 2010a, p. 254).

Por tais circunstancias, a tedrica considera inadequado o uso do conceito elaborado
pelos cristdos e pelos filosofos sobre a liberdade para fins politicos. “A liberdade como facto
demonstravel e a politica coincidem e sdo relacionadas uma a outra como dois lados da

mesma matéria” (Arendt, 2002, p. 195).

Assim, a parte do liberum arbitrium - “uma liberdade de escolha que arbitra e decide
entre duas coisas dadas, uma boa e outra ma, escolha predeterminada pelo facto de ser
bastante discuti-la para iniciar sua operacdo” (Arendt, 2002, p. 197) - a liberdade, enquanto
relacionada com a politica, ¢ o chamamento a existéncia daquilo que nao existia
anteriormente, “o que ndo foi dado nem mesmo com um objecto de cognicdo ou de
imaginacdo e que ndo poderia portanto, estritamente falando, ser conhecido” (Arendt, 2002, p.

198)2.

Dessa maneira, Arendt, confere aos homens a capacidade de realizarem aquilo que de
modo algum poderia ser pensado como realizavel; por ser o homem capaz de agir pode
esperar-se dele o inesperado. “E da natureza do inicio que se comece algo novo, algo que ndo
se poderia esperar de coisa alguma que tenha ocorrido antes. Esse caracter de surpreendente

impresciéncia € inerente a todo inicio e a toda origem” (Arendt, 2010a, p. 222).

Para desatar este nd, a autora toma o pensamento de Montesquieu, que embora nao
preocupado com questdes estritamente filosoficas sabia de tal inadequagdo. Através de
Arendt, ve-se que o pensador francés distinguiu expressamente a liberdade politica da
filosofica. A diferenca entre as duas concepgdes se dava que, nesta, a liberdade € apenas o
exercicio da vontade, ela ¢ reflexiva e independe das circunstancias e consecugdo de

objectivos, ela se esgota no proprio acto de pensar - “liberdade filoséfica consiste no exercicio

2 Se a historia das ideias fosse tdo coerente como as vezes seus historiadores imaginam, deveria-se ter ainda
menos esperanga de encontrar uma ideia politica valida de liberdade em Agostinho, o grande pensador cristdo
que de facto introduziu o livre arbitrio de Paulo, juntamente com suas perplexidades, na Historia da Filosofia.
Entretanto, ndo encontra-se em Agostinho apenas a discussdo de liberdade como liberum arbitrium, embora essa
discussdo se tornasse decisiva para a tradigdo, mas também uma nogéo, concebida de modo inteiramente diverso,
que surge, caracteristicamente, em seu Unico tratado politico, De Civitate Dei. Em A Cidade de Deus, Agostinho,
como ¢ mais natural, fala mais do pano de fundo das experiéncias especificamente romanas do que em qualquer
outra de suas obras, e a liberdade é concebida aqui ndo como uma disposi¢do humana intima, mas como um
caracter da existéncia humana no mundo. Nao se trata tanto de que o homem possua a liberdade como de
equaciona-lo, ou melhor, equacionar sua apari¢ao no mundo, ao surgimento da liberdade no universo; o homem
¢ livre porque ele € um comeco e, assim, foi criado depois que o universo passara a existir: [Initium] ut esset,
creatus est homo, ante uem nemo fuit. [Livro XII, cap. 20 [21], A Cidade de Deus]”. (ARENDT, 2002, p. 216)
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de sua vontade, ou pelo menos se devemos falar em todos os sistemas na opinido que se tem
de que se exerce sua vontade” (Montesquieu, 1996, p. 198), enquanto a liberdade politica
“consiste em poder fazer o que se deve querer” (Arendt, 2002, p. 209) - “a liberdade politica
ndo consiste em se fazer o que se quer. [...] [Ela] s6 pode consistir em poder fazer o que se
deve querer...” (Montesquieu, 1996, p. 166).
A énfase aqui estd claramente no Poder, no sentido do eu-posso; para
Montesquieu, assim como para os antigos, era 0bvio que ndo se poderia mais

dizer que um agente era livre quando lhe faltasse a capacidade de fazer o que
quisesse fazer, quer por circunstancias exteriores, quer pelas interiores [...].

Assim a liberdade politica distingue-se da liberdade filoséfica por ser
claramente uma qualidade do eu-posso, € ndo do eu-quero. [...] Em outras
palavras, a liberdade politica s6 € possivel na esfera da pluralidade humana e
com a condicdo de que essa esfera ndo seja simplesmente uma extensdo deste
eu-e-eu-mesmo [i-and-myself] dual para um nos plural. (Arendt, 2010b, p. 468-
469)°

E, enfim, exatamente & soberania que os individuos precisam abdicar se quiserem ser
livres, pois o fracasso dos homens atinente a sua aspiragao de serem soberanos, tanto como
individuos, quanto como grupo organizado ¢ que “devem se submeter a opressdo da vontade,
seja esta vontade individual com a qual abrigo a mim mesmo, seja a ‘vontade geral’ de um

grupo organizado” (Arendt, 2002, p. 13).

Portanto, a liberdade politica tem a ver com poder de se fazer o que se deve querer, ¢
uma dimensao de ac¢do do que de reflexdo dissociada da pratica. A liberdade politica ¢ uma

dimensdo pratica e de poder, ¢ livre quem tiver poder de fazer o que se pode querer.
3.2. Contextualizacao do Conceito de Estado

Pairando sobre muitos dos conceitos de grande relevancia para a vida politica actual,
como cidadania, democracia, liberalismo, estd o Estado, entidade abstracta que comanda e
organiza a vida em sociedade. O Estado ¢ uma entidade composta por diversas institui¢cdes, de
caracter politico, que comanda um tipo complexo de organizagcdo social. Muitas vezes
associa-se Estado e Nacgdo, tratando-os como sindnimos, mas enquanto o Estado ¢ uma
realidade juridica, a Nag¢do ¢ uma realidade socioldgica e, para estudiosos como Miguel

Reale, o Estado seria a Nagao politicamente organizada.

3 Montesquieu ira diferenciar a liberdade politica em relagdo com a constituicdo e em relagdo com o
cidaddo. No que concerne a esta ultima ird dizer que consiste na seguranca ou na opinido que se tem de sua
seguranca (Montesquieu, 1996, p. 198), principalmente na seguranca juridica do processo penal. Vale lembrar
que Arendt estd interessada na liberdade enquanto interagdo dos homens em um espacgo publico organizado.
Portanto, no que tange a segunda liberdade denominada pelo pensador francés, Arendt apenas a atestaria como
uma liberdade negativa e nao a liberdade politica como tal.
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De acordo com Silva e Silva (2002, p. 115), a palavra estado vem do latim “status”,
verbo stare, manter-se em pé, sustentar-se. Mas na Antiguidade Cléssica, a expressdo para
designar o complexo politico-administrativo que organizava a sociedade era ‘“‘status rei
pubblicae”, ou seja, situagao de coisa publica, em Roma, e polis, na Grécia. Foi na Europa
Moderna que surgiu a realidade politica do Estado nacional. E com Maquiavel, o termo estado
comegou a substituir civitas, polis e res publica, passando a designar o conjunto de
institui¢des politicas de uma sociedade de organizagdao complexa. O socidlogo Max Weber
afirmou, no inicio do século xx, que o Estado Moderno se definiu a partir de duas
caracteristicas: a existéncia de um aparato administrativo cuja fungdo seria prestar servigos
publicos, e o monopdlio legitimo da forca. Weber defendia, dessa forma, que o Estado era o
unico que poderia empregar a violéncia legalmente, esta passando a ser um instrumento de

controle da sociedade.

Ele afirmou ainda que o processo historico que constituiu o Estado conviveu com a
expropria¢ao dos meios de producdo dos artesdos pelos possuidores do capital. Desse modo, o
Estado seria entdo contemporaneo do Capitalismo.Cabe ao Estado o dominio da forga e da
repressdo, a protecdo do territério e do povo, o estabelecimento da lei, a manutencdo da

infraestrutura da sociedade.
3.3. Os Processos Democraticos em Mocambique: uma questiao de partida?

No século XIX, porém, as exigéncias democraticas ndo partiam apenas dos burgueses,
mas antes de tudo eram também anseios dos operarios, cujo nUmero crescia
consideravelmente, ja4 que a Revolucdo Industrial, iniciada no século anterior, aumentara a
concentracdo urbana. Os operarios, organizados em sindicatos e influenciados por ideias

socialistas e anarquistas, reivindicavam melhores condi¢des de trabalho e de moradia.

O impacto das recentes organizagdes de massa deu a tonica do pensamento politico do
século XIX. Diante das novas exigéncias de igualdade, segundo as quais a liberdade deveria
se estender a um numero cada vez maior de pessoas por meio da legislagdo e de garantias

juridicas, comegou a configurar-se o liberalismo democratico.
As reivindicagdes de igualdade manifestaram-se das mais variadas maneiras:

v' defesa do sufragio universal, contra o voto censitario, que excluia os ndo proprietarios
das esferas de decisao; pressoes para reformas eleitorais;

v’ ampliagdo das formas de representagdo (partidos, sindicatos);
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v’ exigéncia de liberdade de imprensa;
v Implantagdo da escola elementar universal, leiga, gratuita e obrigatoria, cuja luta se

mostrou bem-sucedida na Europa e nos Estados Unidos.

Desse modo, os polos de liberdade e igualdade representam um confronto que ficou
claro no século XIX, mas que até hoje dilacera o pensamento liberal, dando origem a duas

tendéncias principais:

v 0 liberalismo conservador, que defende a liberdade, mas nido a democracia:
nele ndo prevalecem aspiracdes igualitérias;
v’ 0 liberalismo radical, que, além da liberdade, defende a igualdade, a extensio

dos beneficios a todos.

Em Africa os conflitos nascem das elei¢des, fato que mostra que embora se tenha
adotado o sistema democratico como forma de gestdo do(s) estado(s), ela ainda ndo se
estabeleceu nos moldes em que o africano ou alguns paises africanos podem eleger os seus
dirigentes ou exprimir as suas vontades e serem respeitadas em eleigdes, ndo porque o sistema
democréatico ocidental adotado seja ruim, mas porque este modelo promove conflitos de varias
ordens, que podem vir da incompreensao deste sistema pelos actores politicos ou porque as

ferramentas que se estdo a usar ndo se adéquam aos modelos, visao e contexto africano.

Na Grécia Antiga, a decisdo tomada entre todos, o debate entre os cidaddos (na
Antiguidade representada apenas pelos homens livres) era peg¢a importante para o
funcionamento da democracia e, devido ao fator localidade, podia ser bem executado através
das agoras ou pragas publicas gregas. A existéncia destes locais, normalmente situados no
centro da polis, propiciava a realizacdo de uma democracia directa, com igual direito a voz e
ao voto para todos os cidaddos. Embora essa caracteristica organizacional relativa ao processo
de votacdo e elei¢des seja frequentemente compreendida como fator principal da democracia,
os elementos “debate” e “argumentacdo publica” tém sido abordados com mais freqiiéncia na
filosofia politica contemporanea a consoante, aponta Amartya Sen (2011, p. 358). Isso porque
a visao de democracia voltada apenas ao concernente as elei¢des e a votagcdo secreta € a mais
formal e antiga delas, sem a perspectiva do governo por meio do debate, e vem sendo

superada.

O desenvolvimento da sociedade actual, [...] marcada pelo uso intensivo das TICs,
com énfase na internet, [...] ndo se esgota (e nem deve se esgotar) no processo eleitoral

(Santos, Bernardes & Rover, 2012, p. 19). A opinido publica e o debate, assim, ganham
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espago nos governos democraticos, € a informagado, nesse contexto, ¢ a protagonista para a
realizacdo qualitativa daqueles, tal como defende Williams (2011, p. 69), citado por
Grohmann (2016), acrescentando que , “a comunicagdo € 0S seus meios materiais sao
intrinsecos a todas as formas distintamente humanas de trabalho e de organizag¢do social,
constituindo-se em elementos indispensaveis tanto para as for¢as produtivas quanto para as
relacdes sociais de producdo”. O que nos leva a afirmar que hoje, a democracia que se
considere ou se queira considerar mais participativa, a énfase na comunicacao ¢ muito

importante.

Diante destas visoes, importa dizer que o direito a informagdo ¢ base para qualquer
democracia, pois o cidaddo deve ouvir e analisar as propostas vindas de cada partido ou
candidato para dai ver e ouvir as propostas que constituem interesse da maioria e de
desenvolvimento social e econdmico. Em Mogambique, por exemplo, desde a implantagdo de
democracia multipartidaria (1990), ainda ndo ocorreu um debate entre os candidatos a
Presidéncia da Republica, os deputados sdo eleitos sem que sejam conhecidos ¢ a lista ndo se
apresenta ao cidaddo antes das eleicdes. Mesmo assim, votam-se partidos cujos planos ou
pautas sdo desconhecidas, assim como se votam mandatarios do povo na assembléia nacional
também desconhecidos e, quando aparecem em publico, dizem que estdao ali e decidem em
nome do interesse publico, mas quando os académicos e pesquisadores efectivam estudos e
pesquisas, muitas vezes aquilo que os politicos dizem constituir interesse publico nao se
confirma como tal nos resultados da pesquisa, numa clara demonstracdo de que ha muito que
se decide por varios actores sociais em nome do interesse publico sem que as vezes tal ac¢ao

nao seja do interesse publico, tal como defende Sartor (2016) de que,

Em nome do interesse publico, decisdes politicas sdo justificadas, leis sdo criadas e
aplicadas, criticas aos governos sdo fundamentadas, politicas publicas sdo concebidas
e defendidas perante os cidaddos, noticias sdo publicadas, investimentos publicos sdo
realizados, tematicas e proposi¢oes sobre aspectos diversos da vida social ganham ou
perdem espago e relevancia no ambito da esfera publica (Sartor, 2016, p. 13).

A partir da citagdo acima entendemos que a idéia de clarificar ao nivel social e politico
a defini¢do clara do que € e como obter o que € o interesse publico, seja um imperativo em
Mocambique e na Africa, tal como defende op. Cit. (p. 13), idéia que concordamos, segundo a
qual “Dada sua importancia crucial nos discursos que visam a legitimar ac¢des de impacto na
sociedade e na instdncia da cidadania, seria razoavel supor que o termo “interesse publico”
tivesse uma defini¢do clara, univoca e disseminada entre sujeitos das organizacdes politicas,

juridicas, académicas e jornalisticas”.
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Como se ndo bastasse, ha poucos 6rgaos de comunicagdo social, a titulo do exemplo
(com a cobertura nacional, pelo menos em todas as capitais provinciais — sendo um pouco da
STV e TV Sucesso) que traz a tona o debate sobre varios temas que apoquentam a sociedade,
com varios pontos de vista, com painéis constituidos por sociedade civil independente,
partidarios e diversos grupos sociais, mesmo frente a visiveis pressdes do poder politico.
Exemplos sdo da agressdo fisica de comentadores e morte de alguns. Os outros canais de
televisdo sdao de gestdo do estado e do governo, na sua maioria, passam tempo a divulgar os
feitos do governo do que preocupados em debates abertos. Os seus painéis sao constituidos

por partidarios do governo no poder, cujas visdes sdo previamente censuradas.

Como se ndo bastasse, em 2018, o governo no poder aumentou unilateralmente as
taxas para credenciagdo de jornalistas, licenciamento de o6rgdos de comunicagdo social e
outras taxas ligadas a abertura e funcionamento de 6rgdos de informag¢do. A decisdo foi vista
pela opinido publica (nos canais cujos painéis sao inclusivos) como forma de impedir o acesso
a informag¢do e como forma de controle e censura as liberdades de informagdo e de se
informar, assim como de acesso a informacdo. Alias, como assume Stuart Mill, somente
através da discussdo o ser humano pode chegar mais perto de uma verdade (Mill, 2011, p. 87).
Somente através de questionamentos alguns dogmas podem ser revistos e repensados, nao
havendo consequéncias negativas sobre essa atitude, uma vez que se a verdade tida como
absoluta for discutida e mais uma vez considerada a “melhor” entre as verdades, sera mantida;
por outro lado, se a conclusdo for por outra verdade, a sociedade saird ganhando, ja que tera

evoluido.

Nesta senda, parece que a intengao clara de, na democracia Mogambicana, recorrer-se
ao silenciamento de outras vozes e actores democraticos, de apresentarem seus argumentos
sobre os mesmos conhecimentos tidos como absolutos, constrdi-se uma nagdo de pensamento
unico, o do governo no poder, minando assim a visdo da democracia multipartidaria.
Ademais, ao agravar taxas sobre abertura e funcionamento de 6rgaos de comunicagdo social,
responsaveis por informar ao cidaddo sobre os varios pontos de vista sobre uma idéia vendida
pelo governo em democracia, estamos numa situacdo em que se exclui um parceiro util e
irrefutdvel da democracia, a Imprensa e a impedir a participagao e controle do cidaddo sobre a
coisa publica. E, ao calar a imprensa, calam-se vozes que vivem o quotidiano do povo, outra
forma de pensar, assim como silenciar a sociedade em nome de um dogma, tal como diz Mill
(2011, p. 48), que sublinha que, ao “amordacar” uma verdade, o que ocorre ¢ que se

pressupde a infalibilidade humana, tendo em vista que se defende que a idéia deve ser
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protegida por ser a unica dotada de “certeza”. Ainda que seja a melhor verdade, ignorar e
silenciar outros argumentos torna-se prejudicial, ja que ao invés de comprovar-se mais uma

vez ser a melhor opcao, mantém-se um “dogma morto™.

Sobre esta perspectiva de silenciamento, Souza (2005, p. 244) assume que “muitas
vezes manter verdades “escondidas” ou propriamente oculta-las pode responder a interesses
de uma minoria, que se beneficia dessa situagdo. Isso justifica o fato de que “[...] o direito de
informar tornou-se ndo apenas um dever, mas um poder de informar”. Somente se detentora
de informacdes a populagdo poderd exercer um “controle” sobre as acgdes e politicas

governamentais.

Diante desta situacdo democratica, pode se dizer que os conflitos advindos das
eleicdes sao da falta de conhecimento de todos os actores ¢ da sociedade, ou melhor, ha falta
de conhecimento e, quando € assim, estamos perante uma democracia atipica, tal como
defende Rogério Gesta Leal (2011, p. 146) que explica que os niveis de democracia de uma
sociedade sdo dependentes dos indices de conhecimento e participacdo social em esferas de
debate e decisdo politica que essa possui, além da difusdo da informagao no quotidiano, que
seria a “[...] Unica maneira legitima de propiciar ao cidaddo se constituir como ator decisivo

no espago publico”.

No mesmo sentido, conforme Fernando Galindo Ayuda (2012, p. 36), a participagao
politica ndo pode efetivamente ser posta em pratica sem a satisfacdo do requisito prévio de
que os cidaddos estejam informados ou tenham suficiente conhecimento sobre sua

participagao.

De acordo com Luabo (2021), hoje Mogambique caminha em contramao, diante da
visao da democracia contemporanea e de outros estados democraticos, pode-se aferir de que,
com a essencial necessidade de acesso a informagdo pelo cidaddo, ¢ no sentido da
transparéncia governamental que os Estados Democraticos tém caminhado nas ultimas
décadas. A titulo de exemplo, existe um conjunto de paises cujo acesso a informag¢do € muito
notavel e cedo criaram uma legislagdo sobre o acesso a informacdo, dentre esses paises,
citam: “Reino Unido e India (2005), México e Peru (2002), Japao (1999), Estados Unidos

(1966) e a Suécia, primeiro pais no mundo que tomou esta iniciativa, ainda no século XVIII

(ano de 1766)”.

Nesta logica, Oliveira e Raminelli (apud Luabo, 2021) assinalam que “No Brasil, a Lei

de Acesso a Informagdo Governamental foi criada apenas no ano de 2012. E a Lei n.
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12.527/11, que impde a todos os 6rgdos da Administragdo Publica (em sentido amplo) os
procedimentos a serem seguidos com a finalidade de garantir o acesso a informagoes,

constitucionalmente previsto”.

Diante das constatagdes sobre o funcionamento da democracia mogambicana, no que
diz respeito ao acesso a informacdo e debate dos intervenientes politicos e democraticos e
visdes tedricas de varios autores, pode-se dizer que em Mogambique hoje tem um sistema
democratico que se caracteriza como o que menos promove o didlogo e participagdo popular,
assim como se assiste a um estado que adota um modelo democratico com base em conflitos
pos-eleitorais, o que permite concluir que esta-se perante uma democracia que usa elei¢des
apenas como um fim e ndo como processo de didlogo democratico e debate publico das
idéias. Para tal, precisa-se de um modelo mais aberto e dialogante, assim como uma
democracia que promova a existéncia de 6rgdos de informacdo e promog¢ao da participagdo

dos cidadaos nos processos governativos por meio da liberdade de expressao.
3.4. A Lei de Direito a Informacao

Tal como assume o CEDIMO (Centro Nacional de Documentagao e Informagao de
Mocambique) “Desde a entrada em vigor da Lei n° 34/2014, de 31 de Dezembro (Lei de
Direito a Informagdo) e o Decreto n® 35/2015, de 31 de Dezembro (Regulamento), o Centro
Nacional de Documentacdo e Informagcdo de Mocambique - CEDIMO tem vindo a

desenvolver as actividades com vista a implementagado efectiva deste dispositivo”.

Por outro lado, CEDIMO & MISA (2020, p. 4), em um estudo conjunto sobre as
condi¢des criadas pelas instituigdes publicas atinentes a implementagao da lei, afirmam que,
“A aprovacao da Lei do Direito a Informacao (Lei 34/2014, de 31 de Dezembro) — LEDI, e o
respectivo regulamento (Decreto 35/2015, de 31 de Dezembro), trouxeram um conjunto de
desafios, sobretudo na necessidade de garantir o seu conhecimento pelos diversos actores
implicados na sua implementagado, sejam eles os cidaddos que demandam informacgdes, assim
como a administracdo publica.” Tendo em conta a afirmacdo destas duas entidades,
vislumbra-se a ideia de que, em primeira instancia, apos aprovacao da lei, foram criadas

condig¢des para 6tima implementacdo da lei em causa.

Em termos de condi¢des referidas pelas duas instituigdes, op. cit. apontam o
aperfeigoamento dos arquivos, a criagao de salas de consulta e a designacao de oficiais para a
disponibiliza¢ao de informagdes solicitadas pelos cidaddos, como as condi¢des institucionais

e materiais pertinentes para a materializacdo da lei. Alids, como avangam as entidades acima
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citadas, a propria Lei de Direito a Informag¢do impde a obrigatoriedade de as institui¢des
disporem de condi¢des infraestruturais para que o acesso a informagao seja factual. O estudo
feito por CEDIMO & MISA concluiu que “das institui¢des submetidas ao inquérito, quase a
totalidade delas (97.2%) confirmou dispor de arquivos de conservacdo de informagdo. Apenas
cerca de 1% ndo dispde de arquivos, ao passo que 1.9% referiu ndo ter informagdo sobre a

existéncia ou ndo de arquivos”.

Em 18 de dezembro de 2014, em Mocambique foi aprovada e promulgada pelo
presidente da Republica de Mocambique, a Lei de Direito a Informacdo cujos contornos da
sua implementagdo sdo desconhecidos, pelo menos sob ponto de vista de distintos sectores

sociais.

A lei mocambicana, em termos gerais, indica, a quem ¢ direcionada, como se dara o
acesso ¢ a divulgacdo das informagdes, a forma como requerer junto aos 6rgaos e entidades,
os documentos sigilosos ndo passiveis de requerimento e as responsabilidades em caso de

negativa de informagdes ou de tratamento indevido de informagdes sigilosas ou pessoais.

Na légica da lei mocambicana, fica claro que a observancia da publicidade ¢ preceito
geral e o sigilo ¢ a excepgdo, numa clara demonstracdo de que ha intengdo, com base na lei,
de dispor ao cidadao todas as informacgdes sobre o funcionamento de empresas publicas e
privadas que recebem dinheiro do estado ou governo, porém, porque hé informagdes de forum
de seguranga, nao podem ser disponibilizadas ao cidaddo pelo menos em certo tempo em que

a proibi¢ao pode ser retirada.

De acordo com Olveira e Raminelli (2014, p.168) citado por Luabo (2021), a lei de
direito a informacdao pde em evidéncia o incentivo ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administragdo publica, bem como o do seu controle social, uma vez que,
sendo transparentes, as accdes do governo poderdo ser observadas, questionadas, discutidas e
até mesmo confrontadas por quem interessar. Porém, ha tendéncia de impedir, através de
estratégias governamentais em Mogambique, a existéncia de 6rgaos de comunicagdo social,
agéncias legitimas para difusdo de informagdes sob a gestao governamental e a promogao de
debates transparentes, fato que contraria a intencao e espirito da Lei de Direito a Informagao e

da governagao participativa.

A lei mocambicana de Direito a Informagdo preconiza que as instituicdes publicas
devem dispor as suas informacdes em vdrias plataformas, entre elas, na internet, porém,

estudos levados a cabo por MISA-Mogambique (2010, p. 2) revelam que a Assembléia da
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Republica de Mogambique (6rgdo legislador e que aprovou esta Lei de Direito a Informagao)
e outras instituigdes do estado importantes, ndo possui uma plataforma onde disponibilizam as
suas informagdes ao cidaddo, dai que, as conclusdes deste 6rgdo vém concordar com as
conclusdes de Stiglitz (2002 apud Cortina, 2005), a respeito do seu livro “Transparéncia no
Governo” que assume que existe uma assimetria natural de informagdo, entre aqueles que
governam e os governados, muito semelhante a situagdo prevalecente entre os directores de
empresas € os acionistas”. Sendo assim, nasce aqui a divergéncia entre o escrito e a pratica no
terreno. Alids, como podemos ver abaixo, o encontro entre a democracia € o e-governo
(Governo eletronico) a caminho do modelo de governo designado - governo aberto para

Oliveira e Raminelli (2014):

Entre as varias conceitua¢des sobre o Governo Eletronico, existem as mais restritas,
que apenas apontam para a modernizacdo das estruturas mediante a absor¢do das
TICS, e outras mais amplas, que o compreendem como uma possibilidade de maior
eficacia das entidades publicas e maior participacdo popular. Dentro dessa discussao,
destaca-se que € possivel um “encontro” entre a democracia ¢ o e-GOV em seu
sentido restrito, no sentido de unir os conceitos e apresentar um “modelo” no qual o
Governo, por meio do uso das TICs, abra-se ao debate publico, nos moldes
anteriormente defendidos por Stuart Mill e Pierre Lévy. Tal modelo seria denominado
de Governo Aberto. (Oliveira e Raminelli,2014, p.170 apud Luabo, 2021, p. 62)

Virios autores, com destaque para Leal (2011), mostram a caracteristica de um
governo aberto e a sua importancia na construg¢do e consolidagdo da democracia e nota que

Mogcambique devia seguir para a sua solida democratizagao, sendo vejamos
[...] os postulados do Governo Aberto sdo de transparéncia, colaboracao e
participacdo, os quais propiciam que o cidaddo, munido de informagdes, deixe de ser
um sujeito passivo e torne-se co-autor das politicas publicas e verdadeiro titular do
Poder. Assim, tem-se que € possivel uma nova forma de relacionamento entre cidadao
e governo que fortaleca a democracia, principalmente no que tange ao acesso a
informagdo publica pelo cidaddo. Por este motivo a Lei n. 12.527/11 prevé o uso das
TICs para auxiliar o acesso e, inclusive, define quais sdo os requisitos obrigatorios dos

sitios oficiais do Governo, a fim de padronizar e facilitar o processo (Leal,2011, p.
28).

Apos aprovagdo da Lei, em Mogambique, apenas foi feito o regulamento da lei e, dai
as instituicdes foram usando esta lei, o que dificulta o acompanhamento da sua
implementa¢do, assim como a sua avaliacdo e, se possivel melhoria. Na mesma linha, em
Mogambique ndo existe uma comissdo que gere a transparéncia do governo ao nivel de
plataformas no ambito do E-gov. Desta forma, pode-se afirmar que o e-gov em Mocambique
ndo possui equipes que coordenem as acgdes neste ambito e ao longo da comunicagdo do

governo com a populacao ou sociedade mogambicana.
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Ainda, no que tange a relagdo governo-sociedade, em Mogambique, oficialmente, ndo
existem instituigdes que tenham paginas oficiais na internet, as que abriram, foi por iniciativa
propria e ndo como pagina aprovada numa sessao oficial. As paginas existentes sdo as dos
governos distritais que servem para postar imagens sobre as viagens do dirigente € ndo como
projecto institucional. Ja4 neste dmbito, seria importante, na loégica de construcdo de uma
democracia participativa e, olhando para a aderéncia de facebook, uma plataforma
comunicativa entre as instituigdes governamentais em Mocambique com o cidaddo. Ademais,
os orgaos locais de estado sao o conjunto de diferentes actores do aparelho do estado que lhe
representam em diferentes escaldes, isto €, (i) o Escaldo Provincial, (ii) o Escaldo Distrital,
(iii) o Escalao do Posto Administrativo e (iv) Escaldo da Localidade. Estes t€ém a competéncia
de decisdo, execucdo e controle no respectivo escaldo e sdo os principais facilitadores da
aproximacao dos servigos publicos as populagdes, ndo dialogam, sdo unidirecionais, apenas
sdo espacos onde se postam imagens € nunca numa visdo interativa, o que atribuiria mais

dialogo e transparéncia.

Os dados colhidos nesta pesquisa, na pagina do CEDIMO, mostram que as accoes
desenvolvidas no quadro de divulgacdo e formacao de formadores, ndo integram ou incluem o
papel dos 6rgaos locais de estado e, dada a sua influéncia e papel nas populagdes, esta nao
inclusdo destes orgdos, pode ser um dos grandes factores do fraco impacto desta lei na

sociedade.

Ou seja, dada a importancia deste 6rgdo, as estratégias de divulgagcdo deveriam ser
desenhadas com este 6rgdo, entretanto a informagao tida, ndo espelha como este 6rgao foi
privilegiado este processo, diga que, de acordo com a intencdo de criagdo destes orgdos locais
de estado, a grande pretensdo era que se promovesse maior participagdo do cidaddao no local
onde estivesse nas decisdes e projectos do governo, porém, estes 6rgaos, embora proximos do

cidaddo nao foram tidos como preponderantes nas actividades de fomento a Lei.

Também, um outro parceiro da implementacdo desta Lei ¢ o poder judiciario, para
este, importa salientar que a autonomia do poder judicidrio € aparente, uma vez que o sistema
presidencialista mogambicano, concentra todo o poder de controle de todos outros poderes,
pelo que a existéncia de mecanismos de freios e contrapesos sdo nulos, visto que, em termos
pragmatico, o poder judicial ndo tem mostrado for¢a ou poder em muito processos que

reponham a justiga.

Contudo, esta inoperancia do judiciario Mogambicano enfraquece a democratizagao do

pais. Alids, a sociedade civil, partidos de oposi¢do e, a opinido publica no geral, ja vem
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pedindo a redugdo dos poderes do presidente, que até interfere na ac¢do do poder judicial.
Porém, para que a democracia seja mais participativa, a libertagdo e separacao dos poderes em
Mocambique permitiria acgdes mais integras dos governantes € o cumprimento de leis por

todos.

Como se ndo bastasse, de acordo com Luabo (2021, p. 67), o actual Presidente da
Republica (Filipe Jacinto Nyusi) esta envolvido numa contratagdo ilegal e caloteiro de uma
divida avaliada em dois mil milhdes de dolares cuja aplicagdao se desconhece e, muito menos
estd inscrita nas contas do governo. Por conta disso, os EUA detiveram a 29 de dezembro de
2018, na Africa do Sul, o antigo ministro das finangas de Mogambique através da Interpol,
pois a PGR Mocambicana nada fazia desde 2015, mesmo com a dentuncia feita pelo FMI e

Banco Mundial.

3.5. A Transparéncia Publica como Exercicio da Cidadania e de Participacao Publica do

Cidadao

Sediyam et. al. (2016, p.3), citando Heald (2003), assumem que “a transparéncia
passou a ser uma inquietude para a gestdo publica hd mais ou menos meio século, com a
adocdo de praticas da administragdo publica gerencial na Inglaterra”. Para op. cit. (p.3), “o
conceito ganha expressdo social na ultima década do século XX, quando passou a ser
incorporada a agenda governamental”. Na mesma perspectiva, estes autores assumem que, a
partir de entdo, paises que buscam promover o processo democratico de acesso as
informagdes sobre a gestdo publica tém abordado, de forma crescente, as discussdes sobre a

transparéncia.

A ideia de transparéncia publica impde um conjunto de atitudes e condutos que
permitem que o cidaddo esteja confiante na delegagdo de poderes a um gestor publico no
ambito do contrato social ligado a democracia e que imprime o oferecimento de confianca ao
gestor. Neste quadro, segundo Sediyam et. al. (2016), diversos autores criticam a
transparéncia em varios aspectos. A titulo de exemplo, Evans (2012) questiona o processo de

governanga como forma de promocgao da transparéncia no sector publico.

No campo pragmatico e social, diz Fernandes op. cit. que, em suma, nos tempos que
correm, toda a gente esta a favor e reclama a transparéncia dos poderes publicos e, em
concreto, a transparéncia administrativa, embora assumam duvidas sobre o que isso significa
exatamente. A transparéncia significa a reducao das assimetrias informacionais entre cidadaos

e agentes estatais, de maneira que sejam reduzidas falhas de gestdo e permitam o controle do
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cidaddo sobre os actos ilicitos cometidos no sector publico. Assim, no seu entender, com a
posse de mais informagdes, a sociedade ¢ capaz de avaliar melhor o valor adicionado pela

accao publica.

A transparéncia publica em Mocambique ¢ prevista na Constitui¢do da Republica, no
artigo 48, na medida em que se assegura que “todos os cidaddos tém direito a liberdade de
expressdo, a liberdade de imprensa, bem como o direito a informacao™ (art.48). Segundo o
mesmo artigo, no seu numero dois (2), estes direitos, “ndo podem ser limitados por qualquer
forma de censura” (art. 48, numero 2). De entre os principios que asseguram estes direitos,

destacam-se os de maxima divulgagao e o de publicidade.

Partindo da ideia de que a democracia é baseada no poder do povo e sua legitimidade
se da quando o individuo tem amplo acesso as informagdes da Administracao Publica, nasce
aqui a necessidade de disponibilizar dados aos cidadaos, em obediéncia a esta visao. Alias, ao
ter livre acesso aos processos que norteiam a gestdo, a sociedade tende a ser mais participativa
e emancipada, auxiliando na formulacdo de propostas consistentes e eficazes. Nesta 1dgica, a
ideia de abertura na gestdo publica ¢ fruto da disseminacdo na sociedade da chamada cultura
do acesso, que prega a necessidade de agentes publicos se conscientizarem de que toda a

informacao publica ¢ de propriedade do cidaddo, cabendo ao Estado disponibiliza-la.

Pode-se afirmar que a Lei de Direito a Informacdo ¢ considerada um dos maiores
esforcos e conquista democratica para a efectivacao da disseminagao de informagdes publicas,
uma vez que permite que qualquer cidaddo possa exigir informagdes sem necessidade de
justificativa prévia do governo central e dos governos municipais. Sendo assim, a
transparéncia ¢ uma das ferramentas mais eficazes dos cidaddos no combate a corrupgao,
possibilitando que ela seja mais atuante no meio da administracdo publica e faca sua voz ser
ouvida. Sobre este aspecto, Sediyam et. al. (2016) indicam que, além da disponibilizagdo de
informagdes, ¢ preciso que o cidaddo possa ter acesso a informagdes complementares de
interpretagdo necessaria. Nesta senda, além disso, as informagdes disponibilizadas pelos
gestores publicos devem ser compreensiveis e coesas, de forma que possam ser

acompanhadas em sequéncia, ao longo do tempo, e ndo de forma isolada, de ano a ano por

exemplo. Somente assim pode-se tratar a transparéncia em seu sentido amplo.

Em termos da importancia da transparéncia publica, muitos autores dizem que ela

S€rve para:
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a) possibilita a fiscalizagdo da gestdo publica, na medida em que a disponibilizagdo de
dados permite que a populagdo acompanhe em tempo real os gastos e receitas das
entidades que compdem a gestdo publica, fazendo com que todo o cidadao conhecga os
caminhos dos valores que saem de seus bolsos no pagamento de impostos;

b) permite que cidaddos acompanhem o que tem sido feito, quando a transparéncia ainda
permite que a populagdo acompanhe em que o dinheiro arrecadado tem sido investido,
entendendo melhor qual a op¢ao da administracio de investimento, podendo
manifestar ou ndo sua concordancia e;

¢) faz com que cidaddos avaliem melhor a administragdo publica, pois, disponibilizar os
dados que compdem a administragdo publica ¢ uma forma de o cidaddo avaliar como
agiu o candidato eleito durante seu mandato, aprovando ou nao suas decisdes. Logo, a

populagdo pode escolher melhor seus partidos e candidatos nas elei¢cdes seguintes.

Portanto, os gestores de todos os sectores e esferas administrativas precisam colocar o
tema ‘Transparéncia Publica’ entre suas prioridades, ndo apenas para atender a lei, mas
também como instrumento de aproximagao entre a Administracdo Publica e a populagao.
Alids, op. cit. (p.81) concluem ainda que a “transparéncia deve ser entendida aqui como o
inicio do processo de controle social € ndo como uma atividade fim, pois, € a partir dela que
se originam as oportunidades de participagdo e acompanhamento das politicas publicas, como
por exemplo, denuncias de irregularidades, canais de ouvidorias, participagdo da sociedade
em processos administrativos e instancias deliberativas e consultivas como os conselhos e as

audiéncias publicas”.
3.6. O Impacto da Lei e os Dilemas da sua Implementac¢ao no Olhar do Cidadao

Como salienta Joint (s/d,p.2), depois de um conjunto de ac¢des desencadeadas pela
sociedade civil, em 2014 foi aprovada a Lei do Direito a Informacao, apos 10 anos da sua
submissdo a Assembleia da Republica, o que traz em si enormes desafios em termos da sua
efectivacdo para o pais, pois as entidades publicas e governamentais ver-se-ao obrigadas a
fornecer informagdo a todos aqueles que a solicitarem ao abrigo desta lei, o que tornard a

gestdo da coisa publica cada vez mais transparente.

Outrossim, Joint conclui que, por exemplo, “Grande parte dos processos de exploragdao
dos recursos naturais decorrem num ambiente de falta de informacgao sobre a Lei do Direito a
Informagao nas comunidades, assim como na falta de consciéncia sobre direitos e deveres

sobre outros instrumentos legais em defesa das populagdes” (p. 2). Esta afirmag@o nos remete
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a ideia de que a populacdo vive uma realidade de falta de conhecimento de seus direitos e

deveres no seu dia a dia na relagdo com diversos atores sociais.

Ainda no capitulo do impacto da lei de direito a informagao, no ambito da celebracao
do dia mundial de acesso a informacao na Embaixada da Suécia, Amanda Hogber afirmou

que

A lei de acesso a informacdo quando bem aplicada podera trazer resultados positivos
para a politica nacional. Ela ¢ vista como vital para capacitar todos os cidadaos,
homens e mulheres, incluindo as pessoas vulneraveis e excluidas, para reivindicarem
seus direitos. Uma sociedade que funciona bem precisa de mulheres e homens. Mas a
participacdo em si também aumentara o estatuto das mulheres, porque serdo
informadas e reconhecidas como actores em assuntos de grande importancia para toda
a sociedade (PLATAFORMA AGIR)*.

Na mesma ocasido, no aprofundamento sobre a importancia desta lei, op. cit. realgou
que o direito a informag¢ao ¢ um direito humano fundamental e € mais um instrumento
essencial para a efetivacao de outros direitos. Outrossim, a mesma salientou que um individuo

s0 exerce a sua cidadania e participa de fato de uma coletividade se puder ter acesso a

o~

informagdes que lhe permitam refletir sobre o que acontece na sociedade. Para isso,

necessario ter acesso a informagdes completas, veridicas e de qualidade.

Nesta mesma esteira, a diplomata refor¢ou a ideia de que o potencial contributo para a
boa governagdo de acesso a informacgdo assenta na vontade do governo ser transparente, bem
como na capacidade dos cidaddos poderem exigir e utilizar a informagao, tendo, finalmente,
afirmado que, por isso e para terminar, espera que durante este evento todos os participantes
possam discutir e contribuir em ideias sobre como melhorar o acesso a informacao,
eliminando as barreiras ainda existentes e tornando-o uma realidade inegavel, para todos os

cidadaos.

Os pressupostos acima apresentados mostram o impacto da correcta aplicagdo e
implementa¢do da lei, mas também, de forma geral, da existéncia desta lei. Também,
evidencia-se aqui a ideia de que a pré-disposi¢ao do governo, na vontade de ver informagdes a
chegarem ao cidadao, ¢ fundamental para que o cidaddo participe ativamente na vida publica
e exerca a sua cidadania. Dados preliminares colhidos por esta pesquisa mostram que, mesmo
com a lei em destaque, em Mogambique, o governo ndo incentiva o livre externamente de

pensamento.

4 Disponivel em: https://www.agirmozambique.org/acesso-a-informacao-e-fundamental-para-uma-

governacao-transparente/)
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Em Mocambique, a manifestagdo do pensamento se configura algo vedado pelo
governo. Devido ao ambiente politico que ndo permite livre opinido, pelo execessivo controle
do estado pelo governo. Esta situagdo pode ser um indicativo da fraca participagdo da
populagdo na vida publica mogambicana e até da fraca aderéncia aos processos eleitorais que
tém sido marcados por fraca participagdo popular. Alids, sobre as eleigdes em Mocambique, o
executivo, por tanto controlar o estado, faz com que os resultados das eleicdes ndo sejam

aqueles que refletem a votacao dos eleitores (Luabo, 2021, p. 130).
3.7. A Cidadania Comunicativa em Mocambique

Conforme Luabo (2021, p. 146), entende-se cidadania comunicativa como sendo, para
além da luta pela democratizagdo dos meios de comunicagdo, do uso politico e quotidiano do
espaco mididtico para visibilizar demandas e reivindicar direitos, sejam esses juridicos, civis
ou sociais, inscreve-se aqui a luta politica pela democracia nos meios ¢ pela visibilidade
midiatica de questdes indenitarias (luta contra a homofobia, contra as desigualdades de género
e discrimina¢des de minorias e culturas etc). Com isso, € preciso também dar relevo a agao
quotidiana e individual relacionada a midia, por mais que se incorra no risco de considerar
toda a actividade do receptor como sindnimo de resisténcia. Nisto, cabe ressaltar que a midia,

também pode ser opositiva.

Ainda no pressuposto deste autor, tendo como horizonte o multiculturalismo,
distinguir formas culturais emancipatorias ou regressivas, pois isso implica em considerar em
maior ou menor grau a cidadania. A hierarquizagdo cultural leva a pensar na existéncia de
cidaddos de primeira, segunda e terceira classe. Em Mocambique, de facto ha manifestacdo de
1déias que nos remete a sensagdo de que existe cidaddo da primeira, cuja opinido ¢ ouvida, sdo
impunes, com melhor educacdo e saude, o que desgasta a construcio da cidadania
comunicativa e isto mostra, de algum modo, a situacdo ou nivel de democratizagdo de
Mogambique. Para pertencer esse grupo, deve sofrer calado e bater palmas as atrocidades, sob
pena de ser visto como alguém que age sob interesses do estrangeiro, uma vez que, para a
Fralimo, um mog¢ambicano com autoestima ndo pode reclamar, fato vivido também logo

depois da independéncia, nas aldeias comunais, sendo vejamos em Temudo (2005):

Os chefes espirituais, religiosos e politicos — acusados de colaboragdo com o regime
colonial — foram marginalizados, humilhados e substituidos por representantes do
partido no poder (Secretarios do Partido € Comités Dinamizadores). Simultaneamente,
os rituais e as cerimoénias religiosas, assim como as regras tradicionais regulamentando
0 casamento, a residéncia e a heranga, foram duramente criticadas — como
obscurantistas, supersticiosas ¢ feudalistas — ¢ na maior parte dos casos proibidas. Foi



60

o tempo dos slogans «Abaixo com..» da Frelimo, repetidos ad infinitum. Este
processo era parte de uma estratégia da elite do partido que visava a construgdo e o
fortalecimento do aparelho estatal no campo, operando no sentido do estabelecimento
de uma cidadania mocambicana, que negava as diferencas étnicas, regionais e
historicas, num processo de esvaziamento identitario (Temudo, 2005, p. 55).

Na mesma linha, importa dizer que os politicos mogcambicanos devem-se preocupar
com politicas sociais, pois, ao longo do tempo, o partido no poder quis, mesmo depois da
independéncia, combater o colonialismo, esquecendo-se desta feita de politicas sociais, tal
como sublinha Temudo (2005, p. 34), de que “todos estes factores em conjunto conduziram
ao desencanto progressivo dos agricultores, cujo apoio a Frelimo estava, segundo Geffray
(1991), mais baseado em sentimentos anticoloniais, do que na adesao e compreensao do seu

projecto socialista”.

E preciso também assumir que a Renamo ndo travaria uma guerra sem apoio, isso
deve ser assumido pela Renamo, por uma questdo moral e de logica. Temudo (p. 34) clarifica
muito bem esse aspecto, como se pode ver: A interferéncia de poderes externos pode explicar
as origens e o poderio militar (em termos de sofisticagdo do armamento e dos sistemas de
comunicagdo via radio) da Renamo, mas ndo ¢ suficiente para compreender como foi possivel

manter todo o pais por tanto tempo em estado de guerra.

Ou melhor, o multiculturalismo, com respeito a identidade e a diferenga, possibilita a
constituicdo de uma cidadania mais plural. Como uma alternativa, Cortina (2005) propde a
interculturalidade enquanto projeto ético e politico, que privilegia o didlogo entre as culturas,
com respeito as diferengas e decisdes conjuntas para a constru¢do de uma convivéncia justa e
pacifica. Através dessas reflexdes, entende-se que a constituicdo de uma cidadania
comunicativa deve, necessariamente, passar pelo debate cultural, o que implica pensar a
dindmica social em termos de redistribui¢do e reconhecimento, mas para tal, o governo deve
permitir a criacdo de associacdes culturais, politicas e debates sobre a inser¢do politica e
social de vérias culturas consideradas hoje menores e inferiores. A educacdo deve ter
curriculos multiculturais com uma formagao para a cidadania, do que para obediéncia a tragos

politicos.

Para Chaui (1995), referindo-se a Mocambique, a estrutura social do pais ¢ fortemente
marcada pelo autoritarismo, manifesto actualmente ndo na constituicdo de um sistema
politico, mas na forma de autoritarismo social, o que significa a incapacidade de lidar com o

principio da igualdade formal, vendo a diferenga como desigualdade/inferioridade.
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Assim, as desigualdades econdmicas e sociais (de género, étnicas, geracionais) sdo
naturalizadas, ndo percebidas como uma construg¢do social. Por isso, o autoritarismo social
fala também da incapacidade de operar com o principio liberal da igualdade juridica na luta
contra a opressao social e econdmica. Assim, as leis nao figuram no polo publico do poder e
da regulacdo dos conflitos, nunca definindo direitos e deveres dos cidadaos. Por este motivo,
as leis aparecem como indcuas, inuteis ou incompreensiveis, feitas para serem transgredidas e
nao para serem transformadas, tal como afirma Chaui (1995). Alids, para op. cit., as disputas
na criagdo de um novo marco regulatorio para os meios no processo de democratizagao da
comunicagdo brasileira, por exemplo, tornam-se uma ilustragdo desse ponto, o que se nota

também em Mogambique.

Em Mogambique, tomar as ruas para reivindicar demandas € visto com desaprovacao e
desconfianga, pois conflitos e contradi¢des sdo considerados perigo, crise e desordem para o
partido no poder e, esses movimentos sao combatidos com militares e forgas policiais. Com
este cenario, a mobilizacdo popular como uma via para construgdo social da cidadania, torna-
se dificil, apesar de hoje ser possivel considerar a emergéncia das redes sociais e das novas
midias digitais como um caminho para tal e, especificamente em Mocambique, as redes
sociais funcionam como ministério publico, por inoperancia do ministério publico oficial que

jé& controlado pelo partido governo e s6 funciona para os criticos ao partido Frelimo.

A sociedade civil auto organizada ¢ vista como perigosa para o mercado e para o
Estado, ainda mais quando o que estd em questdo ¢ a configuragdo de uma cidadania
comunicativa, que, ndo raras vezes, questiona directamente as praticas e estruturas dos
grandes meios, por isso, as demandas sdo confortavelmente silenciadas no seio daqueles que,

na actualidade, possuem maior poder de publicita-las.

Em Mocambique, o que tem maior cobertura dos grandes midia ¢ o que interessa ao
governo e tem, normalmente, muito patrocinio, por essa razdo, Monje et. al. (2009)
questionam até que ponto ha mais ou menos condi¢des para que a cidadania comunicativa se
realize de forma independente dos meios de comunicagdo. Se a midia se tornou espago de
visualizagdo de pautas e demandas, como prescindir dela no exercicio da cidadania
comunicativa? Como fazer com que aqueles que ndo tém acesso aos principais meios, tenham
as suas pautas e exigéncias debatidas e agregadas na agenda nacional? Como criar

plataformas de agendamento das pautas desta minoria?
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Autores mogambicanos que debatem a questdo da cidadania, como Adélio e Elisio
Macamo, trazem algumas reflexdes sobre o quadro de exercicio deste direito, a comecar pela

visao de Adélio (s/d.) que diz sobre Mogambique que:

Em Mogambique, realidade sobre a qual se assenta o presente trabalho, o fendmeno da
cidadania, ultimamente, tem sido evocado com frequéncia. Nesse pais, onde a
democracia acabou de ser introduzida, a problematica em relagdo a cidadania
encontra-se em pauta, o que leva a inferir que o entendimento sobre os direitos e
deveres dos cidaddos ainda estejam aquém do desejado. Muitos cidaddos ndo
conhecem, ou pouco sabem, sobre o real exercicio da cidadania. Existe, em
Mogambique, uma grande maioria da populacdo excluida e sem acesso a bens
materiais e intelectuais que possibilitem o exercicio pleno da sua condi¢@o de cidaddos
(Adelio, s/d, p. 12)

O contexto descrito por Adélio op. cit., deixa claro a situacdao actual da democracia
mog¢ambicana. Entretanto, ¢ inconcebivel que a exclusdo a que a maioria da populagdo se
encontra, no que o exercicio da cidadania diz respeito, tenha a ver com o fato de a democracia
ser nova, mas sim por enfraquecimento politico das instituigdes que deviam viabilizar a

implementagdo plena da democracia e, consequente exercicio dos direitos do cidadao.

Um outro elemento que em parte ¢ inconcebivel € o facto de op. cit. (p.13), apontar
que, “assim, apesar dos direitos de cidadania serem direitos formalmente assegurados,
constata-se que, nem sempre, estes sdo usufruidos em sua plenitude por todos os cidaddos
mocambicanos, na medida em que o seu usufruto passa, em parte, pelo “dominio” da lingua
sobre a qual a informacgao ¢ disseminada.” Sobre este pressuposto, pode-se assumir que, por
Mogcambique ser um pais reconhecidamente multilingue, ao se adoptar um sistema de
governacdo, deve ser o sistema a se adaptar as caracteristicas sociais, linguisticas e

antropologicas da sociedade.

Com isto quer-se dizer que, para além de a informagdo ser veiculada em uma lingua
em que a maioria dos mogambicanos nao fala, entdo a informagao deve sim ser veiculada nas
diversas linguas faladas pela populagdo. Alias, as plataformas de divulgacdo de informacdes
devem ser adaptadas ou alinhadas aos meios proximos as comunidades, neste caso, aos midias

sociais e radios comunitarias que, frequentemente, emite programas em linguas locais.

Outrossim, Macamo (2014, p. 43), ao problematizar a cidadania em Mocambique, a
luz dos pressupostos da Constituicdo da Republica de Mocambique, comega por questionar da
seguinte forma: “Em que medida podemos falar de cidadania em Mogambique? A
Constituicdo Mogambicana sugere uma concep¢do de cidadania baseada em direitos. Ela
enumera, por exemplo, no seu capitulo V, uma série de direitos sociais e econdmicos, tais

como o direito a educagdo, saude, habitagdo, assisténcia na velhice e incapacidade e trabalho.”
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Nesta perspectiva, Macamo op. cit., faz este questionamento retérico com intuito de
problematizar a questdao sobre até que ponto o estado mogambicano pode prover um conjunto
de direitos fundamentais conexos e, certamente, para a sua provisao, a comunicagao cidadao e
estado se configura fundamental? Para este, esta comunicag¢ao nao pode ser unilateral, em que
o Estado, por exemplo, através da lei que promove a transparéncia publica, apresenta as varias
decisdes na gestdo de coisa publica e expde dados de interesse publico apenas. Deve sim, por
outro lado, este mesmo estado, abrir linhas e plataformas através das quais o cidaddo expdes
os seus reflexos e visdes ao estado, funcionando assim como feedback em relagdo ao exposto,

garantindo assim a sua participagao na gestao e nas grandes decisdes tomadas pelo governo.

Alids, o mesmo Macamo op. cit., acredita que a simples enunciagdo deste conjunto de
direitos sugere a ideia de que a cidadania se defina pelo seu usufruto e, por isso entende que €
evidente, contudo, que, se aborddsse a cidadania na perspectiva da Constituigdo
mogambicana, seria muito dificil falar dela para uma parte consideravel da populacao
mog¢ambicana. Como argumento, o autor assume que o fato de o pais registar ainda indices
bastante elevados de pobreza absoluta, documenta a distancia que, pelo menos em termos

constitucionais, separaria Mogambique da cidadania.

Na verdade, parece mais tutil falar de cidadania como algo potencialmente possivel,
mesmo que ndo seja gozada por todos. Para Macamo, a cidadania parece ganhar a sua forca
como ideia normativa que serve de referéncia ndo sé para os politicos como também para a
popula¢do de um modo geral. Para este, quando ¢ possivel exigir a cidadania e colocar essa
exigéncia no centro da confrontacdo politica, torna-se legitimo falar de cidadania, mesmo
quando a sua exigéncia resulta da sua negagdo. Alids, quando o cidadao (44.3%) desconhece
como interagir com o estado, em si, fica objectivamente uma violacdo de um direito

fundamental, se considerar-se o direito a informacao como um direito fundamental conexo.

Neste sentido, uma abordagem util da cidadania em Mogambique exige uma reflexao
que nao s6 destaque a natureza da relagdo entre o Estado e a sociedade, como também a
questdo de saber de que maneira essa relagdo se insinua no tipo de problemas politicos que
surgem e comprometem a democracia no pais. Por outro lado, Macamo acredita também que,
ao problematizar a cidadania nos moldes aqui sugeridos, considera-se que seja possivel, por
essa via, compreender a crise politico-militar vivida em Mocambique a partir do ano de 2013,
cientes também de que o braco de ferro entre a Frelimo e a Renamo ndo so seria uma disputa
entre dois partidos politicos, mas também um choque entre o Estado de direito e uma cultura

politica autoritaria profundamente hostil a cidadania. Como assume Macamo, na verdade
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parte-se aqui do pressuposto segundo o qual o problema politico de Mogambique seria o

espirito iliberal dos seus politicos e de uma boa parte da sua esfera publica, incluindo os

académicos.

A crise politico-militar vivida em Mogambique a partir de 2013 ¢é uma crise de
cidadania. Ela ndo comeca, contudo, com a violacdo dos Acordos de Roma. Ela
comeca com a prerrogativa que alguns reclamaram para si proprios de serem os
intérpretes da vontade do povo. O Acordo Geral de Paz veio na boleia de um processo
que se iniciou com a abertura de Mogambique ao sistema econdmico capitalista e ao
qual a Frelimo reagiu de forma bem coerente com a sua cultura politica,
nomeadamente com a ideia de que s6 ela poderia garantir a soberania nacional e que,
portanto, todo o esforco de enriquecimento dos seus membros constituiria uma
resposta patriotica ao assalto capitalista. Com isto ndo se pretende legitimar a
corrupgdo e o enriquecimento desenfreado de certas pessoas, mas tdo somente tentar
mostrar que ndo é possivel perceber certas coisas se este aspecto ndo for tomado a
sério. Ha, de certeza, gente no interior da Frelimo que acredita profundamente na ideia
de que o seu enriquecimento individual é um acto patriético. Quando a paz com a
Renamo se imp0s esta foi a preocupagdo que vingou, isto € defender o pais do assalto
pelas forcas “retrogradas” representadas pela Renamo e seu conluio com os “inimigos
do povo” (Macamo, 2014, p. 65).

Para além das circunstancias acima, associa-se ao fato de que, ainda em Mogambique,

ha muitos casos de assassinato de cidaddos, personalidades e jornalistas ndo esclarecidos pela

justica ou que reforca a ideia de impunidades dos assassinos e inseguranca do cidaddo. Diante

destes cenarios, o cidaddo ndo se cala, procura formas de clamar pela justiga, pelos direitos

violados e nao concedidos pelo estado mas previstos constitucionalmente, pela sensagdao de

inseguranca, recorrendo ao anonimato. Como defende Cunha e Melo (s/d, p. 2) “O anonimato

¢ frequentemente utilizado pelos mais diversos grupos de pessoas para emitir opinido ou

disseminar informagdes no debate publico sem risco de represalias no mundo eletrénico ou

fisico”.
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CAPITITULO IV: LIBERDADE DE COMUNICACAO SOCIAL

No capitulo precedente, delineou-se a liberdade de expressao e comunicagdo como um
direito subjectivo fundamental garantido a todo cidaddo e consistente na dualidade de
amparar, por um lado, a expressao livre dos pensamentos, das idéias, das opinides, das
crencas ou dos juizos de valor mediante palavra, oral ou escrita ou qualquer outro meio de
reproducdo e, por outro, de tutelar a comunicacdo, o recebimento € o ingresso, sem
impedimentos, aos fatos, as noticias ou as informag¢des, mediante qualquer instrumento de
difusdo. Todavia, caracteristica marcante de toda a exposicao foi a abordagem da liberdade de
expressdo € comunicagdo sempre num contexto comunicativo pessoal: circunscrita ao
contexto da comunicagdo interpessoal (face a face) ou restringida ao contexto da comunicagao

em pequeno grupo.

Neste capitulo, o interesse cognitivo €, sobretudo, pela compreensao da liberdade de
expressao € comunicacdo no contexto da comunicacdo de massa (Pinto, 1994, p. 97). Assim,
ndo hd que confundir os dois niveis ou contextos comunicativos: o da comunicagdo

intersubjetiva e o da comunica¢do massiva.

A relevancia da sobredita distingdo entre os dois contextos comunicativos esta no fato
singular de a comunicagdo massiva ser realizada por intermédio de organizagdes institucionais
bastante tipicas das sociedades contemporaneas, comumente designadas por meios de
comunicacdo de massa, veiculos ou oOrgdos de comunicagdo social, bem como pelo
neologismo anglo-latino mass media ou simplesmente pelo termo aportuguesado midia,

dentre outros nomes.

Jornais, revistas, radio, televisdo e cinema sao alguns exemplos dos referidos o6rgaos
de comunicacdao. O exercicio da liberdade de expressdo e comunicagdo pelo cidaddao tem
coexistido com a concretizacdo dessa liberdade pelos veiculos de comunicacdo de massa,

conquanto venha se acentuando a hegemonia destes tltimos nas relagdes da comunicagao.
4.1. Conceito de Liberdade de Comunicacio Social

A comunicagdo social, expressao cunhada pelo Vaticano, ¢ objecto de uma garantia
institucional conferida aos meios de comunicacdo de massa para fazerem circular, por toda a
colectividade, os pensamentos, as idéias, as opinides, as crengas, os juizos de valor, os fatos,

as informagdes e as noticias de transcendéncia publica. Noutras palavras, a liberdade de
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comunicagdo social resume-se no exercicio da liberdade de expressdo e comunicagdo por

meio dos 6rgaos de comunicagdo de massa.

Na linguagem corrente ¢ comum designar-se como liberdade de imprensa o conceito
de liberdade de comunicagdao social aqui plasmado. Estreme de divida que a utilizacao
daquela vetusta expressdo remonta a origem da comunicagdo social, quando a palavra
imprensa, nascida com a maquina de imprimir - prema, passou a significar o produto desta,
isto ¢, todos os impressos destinados a divulgagdo, como livros, brochuras, panfletos,

cartazes, jornais, revistas, etc.

Por vezes, para se manter essa nomenclatura do liberalismo da era tipografica, utiliza-
se liberdade de imprensa em sentidos restrito e lato. A acepgao stricto sensu refere-se somente
a imprensa escrita, como jornais e revistas. A acepc¢do lato sensu abarca, além da imprensa
escrita, o radio, a televisdo e o cinema. Entretanto, ndo se justifica continuar-se fiel a uma
expressao que, desde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos vem sendo abolida dos
textos das convengdes e tratados internacionais, porquanto se afigura semanticamente
inadequada para representar tanto os novos meios de comunicacdo de massa quanto as
multiplas facetas da liberdade de expressdo e comunica¢do, de buscar, de receber e de

difundir noticias e opinides (Farias, 2001, p. 91-92).

A liberdade de comunicagdo social, adequada para o contexto da comunicacao de
massa, ndo se aplica a determinados tipos de relagdes de comunicagdo. Por exemplo, do
género das telecomunicagdes, que abrange as comunicagdes ponto a ponto ou common
carriers (telegrafica, telefone e satélite de comunicacdo) como a radiodifusdo (radio e
televisdo), somente esta ultima espécie pode ser considerada comunicagio social. E que na
primeira espécie os seus operadores ndo controlam e portanto ndo sdo responsaveis pelo
conteudo das mensagens veiculadas pelos servicos de comunicagdo ponto a ponto, que se

limitam a funcionar como canais de entrega de mensagens.

A comunicagdo social por meio da radiodifusdo, conhecida também por midia
eletronica, além da transmissdo destinada ao publico em geral (broadcasting), compreende,
outrossim, aquela dirigida a audiéncia especifica que paga pelo ingresso a programagdo, como

sd0 os casos da televisdo a cabo e por assinatura (narrowcasting).

A liberdade de comunicag¢ado social relaciona-se, ainda, com o contexto comunicativo
informatico, que resulta da aplicagdo de tecnologias na comunicagdo por meio de

computadores (suas relagdes juridicas estdo reguladas pelo Direito da Informatica), bem como
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com 0 contexto comunicativo  telemadtico, que  reune  oOS sistemas
computadores/telecomunicagdes para a prestagdo de novos servigos (transmissdo de dados,
televideo, videoconferéncia, etc.) na area da comunicagdo (seu regime juridico € objecto do

Direito da Telematica) (Comparato, 2001, p. 180).
4.2. Relevancia dos Meios de Comunicacio Social

O que caracteriza a comunica¢do social, conforme assinalado, ¢ a sua concretizagdo
pelos meios de comunicagdo de massa, que sao instituicdes de enorme influéncia nas
sociedades actuais, independentemente da polémica sobre a natureza positiva ou negativa
desse predominio. Exemplo da relevancia dos mass media ¢ o fato deles ja constituirem a
terceira ocupagdo do homem moderno, vindo atrds somente do trabalho e do sono, ¢ a
consequente valoracao da informagdo e do conhecimento como fontes essenciais de riquezas
dos paises mais industrializados. A comunicacao social de massa toma-se, portanto, uma das
notas distintivas da sociedade contemporanea e a “singulariza face a arquétipos antecedentes

(Farias, 2001, p. 93).

E 6bvio que érgios de comunicagdo de massa sdo tributérios da evolugio socid, que
exigiu instrumentos mais complexos de comunicagdo além das formas de comunicacdo face a
face ou adstrita a pequeno grupo de pessoas. Notadamente o desenvolvimento de novas
tecnologias de comunicagdo e de telecomunicacdo impulsionou o surgimento de novos
veiculos de comunicacao social. Com efeito, a partir da metade do século XX até €época
actual, a multiplicagdo e a sofisticagdo dos mass media tem sido muito maiores do que toda a
historia anterior dos meios de comunicacdo humana, isto ¢, desde a criacdo da imprensa por
Gutenberg. Ademais, o processo de integragdo econdmica mundial tem favorecido a
globaliza¢do da midia, implicando a criacdo de multinacionais da comunicag¢do com actuagao
nos mais diversos lugares do planeta e a subordinagdo dos meios de comunicag@o de massa de

cada nacdo a uma midia global

Os meios de comunicagdo social alteraram profundamente as relagdes de
comunicacdo: o exercicio da liberdade de expressdo e comunicacao pelos cidadaos depende
agora em grande parte daqueles veiculos de comunicagdo, que transformaram os cidadaos de

sujeitos activos da comunicagdo para consumidores desta.

De acordo com Andrade (1996, p. 67), os mass media sempre foram considerados
como elementos da estrutura politica da sociedade, como intermediario entre os governantes e

governados. Todavia, em virtude dos grandes aportes de investimentos que aqueles meios
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exigem, pois cada um deles geralmente esta associado a industria e ao mercado, tomando-se
dependentes de financiamentos, de tecnologias e de forca de trabalho, ha uma tendéncia
hodierna de transferir a questao da liberdade de expressao e comunicagao da esfera publica e
politica para a esfera economica e do mercado. Este ultimo aspecto, ja indica que o regime
juridico dos meios de comunicagdo, por si s0, ndo determina o funcionamento destes, pois as
condigdes econdmicas, sociais e culturais conformam a ac¢do dos meios de comunicagao
social, como ¢ o caso da estrutura de classes sociais, do nivel cultural da populagdo, da

formacgao técnica e ética dos profissionais da comunicagao, etc.
4.3. Funcoes dos Meios de Comunicag¢io Social

As fung¢des dos meios de comunicagdo social podem ser inferidas da importincia que o
acesso, a recepcao e a difusdo dos pensamentos, idéias, opinides, informagdes e noticias tém
tanto para o desenvolvimento da personalidade humana quanto para a promoc¢do de uma
saudavel convivéncia social, porquanto essas necessidades humanas encontram-se hoje em
grande parte dependentes da acg¢do dos o6rgdos de comunicagdo. Assim, para suprir as
demandas de conhecimento dos cidaddos nas modalidades de informacao publica, educagdo
politica e formagao cultural, os mass media sdo responsaveis pelo desempenho de diversas
tarefas sociais que serdo aqui classificadas nas tiingdes politica ampla, cultural e de utilidade

publica.
a) Funcao Politica Ampla

A indicagdo de que os meios de comunicacdo social t€ém uma fung¢do politica ¢ uma
constante na doutrina que chega a afirmar ser esta a funcdo mais importante dos veiculos de

comunicac¢ao de massa.

Com efeito, embora realizem varias fung¢des e apresentem algumas destas ndo
relacionadas directamente a esfera politica, os meios de comunicagdo de massa possuem um
caracter objectivo: eles afetam as actividades dos poderes publicos bem como influenciam a

estabilidade ou as transformacdes sociais (Comparato, 2001).

Na verdade, os veiculos de massa exercem a funcdo politica em sentido amplo de
varias maneiras: fiscalizando os 6rgdos do Estado e os funcionérios publicos em geral,
fornecendo aos cidaddos as informagdes indispensaveis para que possam realizar de forma

inteligente as decisdes que lhes cumprem numa democracia deliberativa, assegurando o
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publico forum para a consecucdo de um auténtico debate publico e influenciando no

estabelecimento da agenda politica.
b) Func¢ao de Cao de Guarda Publico

De acordo com Ledo (s/a), cabem aos meios de comunica¢ao social monitorar o
funcionamento de todos 6rgdos estatais e as condutas de seus servidores, principalmente dos
agentes politicos que comandam os trés poderes do Estado: executivo, legislativo e judiciario.
Neste sentido, incumbe aos meios de comunicacao informar aos cidadaos tudo o que estéd
acontecendo nos centros de poder, mormente denunciando as irregularidades atinentes ao

manejo da coisa publica.

Obviamente se for executado com firmeza, com independéncia e de acordo com os
parametros constitucionais, esse papel da midia pode favorecer o controle democratico do
Estado e revelar-se um valioso instrumento de profilaxia dos costumes publicos em geral,
uma vez que todas as formas de corrup¢do provocam enorme aversao social e acabam

enfraquecendo o regime democratico.

Importa referir que o controle dos meios de comunicagdo sobre os governantes nao
deve cingir-se apenas as pessoas, deixando intactas as estruturas antidemocraticas, convém
utiliza-lo também para promover a denuncia publica destas. Cabe notar ainda a enorme
contribuicdo que essa funcdo, se corretamente levada a efeito, proporciona ao adequado
funcionamento da democracia representativa. Esta pode até mesmo claudicar, caso os
cidaddos ndo disponham de mecanismos que lhes permitam ser informados do que os
governantes estdo fazendo, pretendem fazer ou nao estdo fazendo, uma vez que nem todas as
pessoas tém disponibilidade, meios ou tempo para visitarem as reparticoes publicas ou

entrarem em contato diretamente com os administradores publicos.
¢) Funcio de subsidiar os cidadlos para a realizaciao de escolhas inteligentes

Os mass media desempenham esta funcdo quando municiam os cidaddos com
informacodes correctas e pluralistas para que, de modo consciente € com pleno conhecimento
de causa, tomem as decisoes que lhes competem numa democracia. Aqui cobram importancia
os subsidios fornecidos no sentido de qualificar o cidaddo para o cumprimento de seu mister
como eleitor e, dessa forma, equipa-lo para desfrutar, em toda a sua plenitude, dos direitos

fundamentais de participacao na definicdo da vontade politica do Estado (status activus).
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Assim, a difusdo dos dados, noticias, fatos e informagdes disponiveis sobre as elei¢des
politicas (os partidos politicos, a natureza das fungdes publicas submetidas ao escrutinio
popular, os problemas administrativos a serem enfrentados, a biografia e a ideologia dos
candidatos aos cargos politicos, etc.), de modo que todos os pontos de vista e as distintas
versdes sobre as matérias em questdo sejam trazidas a lume (pluralismo informativo),
constitui uma destacada tarefa civica dos meios de comunica¢do social, visto que para
funcionar bem a democracia necessita de educacgdo e liberdade. Educacgao para saber escolher,

liberdade para poder escolher.
d) Funcio de Garantia do Espaco Publico

Essa fungdo ¢ especialmente exaltada pela concepcdo comunitaria da liberdade de
comunicac¢do social que concebe esta como um bem comum. De acordo com a concepgao
referida, os meios de comunica¢do social t€ém como primordial objectivo assegurar na
sociedade o espago publico e preservar o seu adequado funcionamento de forma a ensejar a
discussdo e o debate entre as pessoas, uma vez que o confronto de posi¢des distintas é salutar

e constitui uma forga criativa para uma genuina democracia deliberativa.

Nessa perspectiva, os mass media sdo apreciados como promotores de uma arena
publica cuja importancia reside na possibilidade de facultar o didlogo democratico,
oportunizando o estabelecimento de um racional, franco e vigoroso debate entre os diversos
segmentos sociais sobre os assuntos de interesse geral. Dai a assertiva de que “actualmente, o
proprio espaco publico ¢ em grande parte criado e sustentado pela imprensa” (Pinto, 1994, p.

153).
e) Funcio de Estabelecer a Agenda Politica

Ao desempenharem as fungdes politicas de criticar e avaliar o poder estabelecido, de
orientar os cidaddos para a tomada de decisdes inteligentes e de criar e sustertar uma arena
publica para o debate politico, os meios de comunica¢do social vém se transformando de
mediadores entre os cidaddos e seus governantes, conforme foram pensados, em atores
politicos possuidores de enorme influéncia sobre a sociedade civil e o Estado, sendo, por essa

razdo, designados também de quarto poder.

Assim, na realiza¢do dessa funcdo, os meios de comunicagdo passam a selecionar e a
determinar quais os fatos e demais informagdes que devem ser discutidos na esfera publica.

Neste sentido, formulam uma lista dos acontecimentos, problemas e pessoas que consideram
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relevantes para o conhecimento da sociedade e para a conseqiiente discussdo publica. E dizer,
os mass media ndo desejam apenas criar € manter um espago publico vital para a deliberagdo

democratica, pretendem, outrossim, delimitar as matérias a serem debatidas nele.

Segundo Pinto (1994, p. 153), o significado desse fendmeno pode ser ilustrado, por
um lado, pelo fato de, se a midia ndo consegue as vezes dizer aos cidaddos como devem
pensar, contudo, ¢ eficiente em apontar os assuntos sobre os quais eles devem dizer e opinar.
Isto €, embora possa nao dispor do dominio exclusivo da formulacao ideologica na sociedade,
a midia tem ao menos a 220 hegemonia de sua divulgacdo. Por outro lado, os proprios agentes
politicos acabam agindo e comportando-se de acordo com a pauta estabelecida pelos media.
Por exemplo, é comum verificar a pratica de decisdes administrativas, a aprovagao de leis e
julgamentos em processos judiciais efetuados a partir da agenda publica fixada pelos mass

media?
f) Funcio Cultural

Do conceito de liberdade de comunicacdo social apresentado, infere-se que os meios
de comunicac¢do social ndo sdo unicamente veiculos de difusdo de fatos ou noticias, eles sao
também canais de expressdo e debate de idéias, opinides, criticas e juizos de valor. Este
ultimo aspecto revela que, além de informar, os media podem coadjuvar na formacao cultural

dos cidadaos.

Era a essa fun¢do cultural que os liberais classicos aludiam quando afirmavam que a
garantia da mais ampla liberdade para os meios de expressdo e comunicagdo humana conduz
inevitavelmente a ilustragdo das pessoas, o que ¢ importante para o processo democratico.No
fio dessas consideracdes € a sugestdo de que os mass media deviam fazer parte de um sistema

de educacao publica, aberto para todos aqueles que necessitam dele.

A cultura de massa proveniente da imprensa, do cinema, do radio e da televisdo, por
exemplo, ¢ bastante criticada pelo seu carater sincretizante e homogeneizante, bem como de
nao ser governada pelo gosto, hierarquia do belo ou alfandega da critica estética, porquanto €
dependente dos interesses da producdo industrial que induz o consumo. Assim, ¢ comum
afirmar-se que a sociedade actual, baseada nas leis do consumo e com o auxilio dos mass
media, ndo produz um conhecimento prudente emancipatdrio que ilumine as consciéncias, ao

revés, impulsiona uma cultura colonizadora e alienante para a maioria das pessoas.
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g) Funcio de Quadro de Avisos

Os meios de comunicacdo social servem ainda de instrumentos Uteis para a vida diaria
do cidadao e como elementos de contacto social. Eles prestam diversos servigos de utilidade
publica, que tomam mais facil e mais segura a vida quotidiana das pessoas, tais como a
divulgagdo das condi¢des do tempo e da situagdo do trafego, informagdes sobre nascimentos e
falecimentos, a difusdo de hora, local e data de acontecimentos comunitarios relevantes, etc.
Dai dizer-se que os meios de comunicagdo social cumprem também o papel de quadro de

aviso na sociedade contemporanea.
4.4. Meios de Comunicacio Social e Opinido Publica

No cumprimento de suas fungdes observa-se que os meios de comunicagdo social
relacionam-se com a opinido publica. Alias, costuma-se asseverar que o escopo primordial da
liberdade de comunicagdo social ¢ servir a uma opinido publica independente, pluralista, e

estimada como uma institui¢ao basilar para a democracia.

De acordo com Farias (2001, p. 109), no entanto, quanto a essa matéria arida e eivada
de incertezas,233 convém assinalar desde logo que os meios de comunica¢do de massa tanto
podem realizar o ideario iluminista de constituir a opinido publica numa instancia essencial
para as esferas politica e privada no Estado democratico como podem condicionar, manipular
e fabricar a opinido publica. Esta ultima hipodtese, infelizmente, vem-se tomando cada vez
mais uma ameacga a desafiar a arglicia especialmente dos juristas que buscam equacionar a
disciplina juridica da liberdade comunicagdo social com base no equilibrio entre configuracao
e restricdo legais dos meios de comunicacdo de massa. Mas qual ¢ o significado e como

surgiu historicamente o conceito de opinido publica?

O conceito de opinido publica surgiu na filosofia da ilustragdo, decénios antes da
Revolugdo Francesa, e o primeiro autor a falar de opinion publique foi Rousseau, em
seu famoso discurso sobre a arte e a ciéncia, conquanto tenha utilizado aquela
expressdo em sentido ndo muito diferente da contraposicdo entre opinion e critique,
fixada durante o século XVII na Franga, ou seja, como sindnimo de opinio, doxa ou
opinido colectiva incerta (Farias, 2001, p. 110).

A evolucdo para o conceito de opinido publica purificada pela discuss@o critica na
arena publica, em consequéncia da unido dos vocédbulos publico e opinido em uma Unica
expressao, consolida-se nos séculos XVIII e XIX. Assim, a opinido publica vem a ter sua
melhor conformacao nos escritos do modelo democratico utilitarista de teéricos como Jeremy

Bentham e Stuart Mill. Bentham estimou que os 6rgaos da imprensa escrita eram essenciais
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para o que denominou de o tribunal da opinido publica e foi quem, pela primeira vez, redigiu
em forma monografica a conexdo entre opinido publica e o principio da publicidade. Porém
John Locke também ¢ reverenciado como um influente autor na formulacao da concepcao da
opinido publica para a doutrina do constitucionalismo ao defender a law o f opinion como

uma categoria de nivel equivalente a lei divina e estatal.

A distingdo entre interesse publico e interesse do publico reside no facto de que o
primeiro trata de assuntos que sao publicos por esséncia, uma vez que afetam a gestdo da
coisa publica (elei¢des politicas, administracdo de drgaos publicos, etc.). O segundo interesse
refere-se a temas que, embora difundidos perante a sociedade em geral, ndo guardam
pertinéncia com a res publica (curiosidade do publico em conhecer a intimidade, a vida
privada das pessoas ou a desgraca alheia, o prazer pela fofoca, etc). Deste modo, atribui-se a
opinido publica duas caracteristicas bdésicas: a sua difusdo ao publico em geral e a sua

referéncia a administracdo do patriménio publico.

A opinido publica, portanto, ¢ um conceito tipico da democracia representativa de
grande escala onde o governo ¢ baseado na opinido e no consenso dos cidaddos. Nos
contextos de democracias directas e participativas existentes em comunidades pequenas e de
pouca densidade populacional, obviamente ndo hd demanda para a formacao de uma opinido
publica. Esta nasce e adquire importancia com o surgimento das sociedades de massa (Morais,

1997).

Portanto, uma auténtica opinido publica pode ser entendida como um senso comum
dominante na coletividade referente a juizos e sentimentos sobre o estado da coisa publica,
acompanhado da conviccao de que tal senso comum seja compartilhado por todos e que seja
formado por meio de debate puablico fiilcrado em um processo de comunicagdo

estruturalmente livre e paritario.

Por seu turno, a formacdo da opinido publica livre depende da existéncia de forum
publico que permita a promog¢do de amplo debate sobre os acontecimentos diarios que sao
importantes para a vida politica dos cidadaos. Esse debate publico, para ser franco, desinibido
e vigoroso, necessita da igualdade de oportunidades de expressdo e de comunicagdo para
todos, garantido-se, dessa forma, as diversas correntes de opinido a possibilidade de contribuir
para o estabelecimento de um legitimo consenso social, que continua sendo imprescindivel
para a sociedade pluralista e com ela compativel. Nesse sentido, a opinido publica evidencia o
seu nexo constituinte com a democracia e toma-se substancia que proporciona operatividade

ao principio da soberania popular.
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No processo de constitui¢do da opinido publica ¢ relevante o papel dos lideres de
opinido, porquanto a comunicacdo anonima levada a efeito pelos meios de comunicacdo de
massa ndo substitui a conveniéncia da comunicagdo pessoal, “cara a cara, com o interlocutor
de carne e 0sso”. Além disso, sdo os opinion leaders in public affairs quem as vezes
interpretam para os cidaddos de sua comunidade local o significado das diversas idéias,
opinides e informagdes difundidas pelos mass media, reforcando ou rechagando as mensagens

recebidas.

Assim, temos trés categorias do publico: (i) o publico que vota, isto €, o eleitorado,
uma entidade colectiva que representa no maximo setenta por cento (70%) da populagdo e que
em alguns casos ndo chega a atingir esse percentual; (ii) o publico atento, composto pelos
eleitores que estdo atentos aos assuntos publicos e que corresponde aproximadamente a
cinqiienta por cento (50%) da populacdo. Os cidaddos que fazem parte do publico atento,
contudo, ndo s prestam atencao aos temas em discussdo sendo que refletem, analisam o que
0s outros pensam e articulam propostas acerca desses temas. O publico atento, portanto,
extrapola a mera idéia de audiéncia e se caracteriza pela habilidade de seus membros em
sustentarem opinides; (iii) o publico activo, representado por um grupo mais reduzido de
cidaddos e que pode chegar até a quinze por cento (15%) do publico atento. Este ¢ o caso em
que os cidaddos tomam-se militantes politicos e participam activamente de agremiacdes
partidarias ou de organizagdes nao-govemamentais, travam discussdes publicas e debates com

os demais cidadaos, etc. (Andrade, 1996).

As visdes analiticas do publico destacam ainda o papel dos profissionais da
comunicacao social na intermedia¢do de informacdes, especialmente entre os atores politicos
e o publico atento. No seu mister de acompanhar as atividades dos actores politicos e os
acontecimentos publicos, os comunicadores sociais auxiliam os cidaddos atentos a formarem

suas convicgdes politicas, bem como a fiscalizarem as condutas dos agentes publicos.

Ademais, os profissionais da comunicagdo podem ajudar ainda um publico atento a
sistematizar as suas proprias opinides sobre os temas que sdo objeto de debates publicos e,
dessa forma, podem contribuir para a mobilizacdo coletiva dos cidaddos atentos aos assuntos

publicos de grande relevancia social.

A despeito das criticas e dos diversos entendimentos que se podem articular em torno
da opinido publica, a verdade € que esta instancia social continua sendo um conceito operativo

e uma referéncia para os ordenamentos democraticos. E, neste contexto, como ja avancado no
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inicio da redagdo deste item, os meios de comunicacdo social podem tanto desempenhar o

papel positivo de ilustrar a consciéncia coletiva como o papel negativo de aliena-la.

Os meios de comunicagdo de massa influenciam de maneira positiva a opinido publica
quando contribuem para a socializacao politica dos cidaddos (propiciando a superagdo de
situacdes de isolamento dos grupos sociais), quando promovem a cidadania cultural
(universalizando as opinides individuais) ou ao favorecerem a mudanga de estruturas
tradicionais (introduzindo a discussdo politica em sentido amplo, especialmente nas

sociedades em transi¢dao, como € o caso de paises do chamado Terceiro Mundo).

Todavia a ac¢do dos meios de comunicagdo social passa a ser negativa a medida que
produz a uniformidade das consciéncias, da linguagem e dos costumes, especialmente quando
efetivada por intensa publicidade, que resulta em um individualismo conformista e
conservador bastante prejudicial a solidariedade social e aos valores comunitarios; que
propaga uma cultura de massa que leva consigo um gigantesco sincretismo que solapa a
diversidade cultural e degrada o cidadao, notadamente nos casos em que, condicionada pelos
interesses comerciais, 0 seu unico propdsito ¢ atingir um maior nimero de pessoas, nao
importando a mediocridade das obviedades e clichés culturais; que divulga informacdes falsas
com o escopo de provocar de maneira artificial uma reacdo da opinido publica; ou que
deforma a opinido publica quando intencionalmente desvia o interesse dos cidaddos dos
problemas importantes para assuntos secundarios e sem relevancia comunitaria. A proposito,
tem-se assinalado que a partir da metade do século passado vem ocorrendo uma redugdo no
volume de matérias de contetidos politicos transmitidas pelos meios de comunicagdo social, o

que tem distraido a aten¢do das pessoas das preocupagdes politicas.
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CAPITULO V: RESTRICOES APLICADAS A LIBERDADE DE EXPRESSAO E
COMUNICACAO E GARANTIA INSTITUCIONAL DA COMUNICACAO SOCIAL

Neste capitulo descute-se sobre as restri¢des aplicadas tanto a liberdade de expressao e

comunicac¢do quanto a garantia institucional da comunicagao social.

5.1. Liberdade e Dignidade Humana: a liberdade como um valor essencial a condicio

humana

Parte-se da afirma¢do de que a dignidade humana equivale a um valor existente em
sociedade e que corresponde a uma ideia de justica e de adequacdo essencial ao
desenvolvimento da vida humana em sua plenitude. Naturalmente, a opgdo, por considera-la
um valor social, flexibiliza substancialmente seu conteudo, possibilitando altera-lo em

conformidade com as transformagdes sociais no tempo e no espago em que estiver situado.

Dessa forma, ao longo da histéria observa-se contetdos distintos para dignidade
humana, consoante as variaveis politicas e sociais, havendo, pois, diferentes expectativas para

dignidade humana, em constante revisio, de modo a corresponder aos novos valores sociais’.

Uma das primeiras aspiragdes na modernidade (século XVIII), no que se refere a
dignidade humana foi a afirma¢do da liberdade como valor essencial a condi¢gdo humana. Um
espaco sem ingeréncia de terceiros, de modo a garantir a qualquer individuo a realiza¢do de
seus proprios objectivos, sem o dever de obediéncia a outrem. Naturalmente, a consciéncia da
liberdade como um poder de autodeterminag¢do necessario a dignidade do ser humano ¢
contemporanea as concepgoes ideoldgicas liberais do século XVIII, marcadas pela afirmagao
da burguesia frente ao absolutismo da monarquia de entdo. E importante ressaltar que a
liberdade para os gregos era unicamente a prerrogativa conferida aos cidadaos de participar

das decisoes politicas e nisso diferenciava-se do liberalismo classico. (Coulanges, 1971)

Nesse sentido, observa-se que a liberdade, quanto ao seu contetido, caracteriza-se por
nao haver submissao a outrem, no fato de ndo estar sob o controle de terceiros, ¢ de nao sofrer
restrigdes impositivas, venham elas do Estado ou de outro individuo. Verifica-se, portanto,
uma inequivoca conotagdo de restricdo dirigida a todos em sociedade, assegurando ao

individuo o exercicio da sua autodeterminagdo (Burdeau, 1972).

5 Martins Costa (2002) com um conceito bem mais restrito de dignidade humana. Para ele, este conceito
refere-se apenas a “Gltima ratio da argumentagdo”, com o objetivo apenas de vedar o que esta no limite da
inumanidade.



77

Isaiah Berlin (1981) apresenta duas expectativas para o conceito de liberdade: a
liberdade negativa, opositora a todo o tipo de ingeréncia, e nesse aspecto em nada difere da
grande maioria dos doutrinadores (freedom of), e a liberdade positiva, identificada pela
expressao freedom to, enfocando a liberdade como participagdo politica, aproximando- se,

nessa particularidade, a Burdeau.

Essas caracteristicas descritas estdo compreendidas pela concepgdo liberal de
liberdade. Entretanto, para o Estado Social, cuja legitimidade se funda no compromisso de
harmonizar as assimetrias sociais, ndo basta apenas a garantia do poder de autodeterminagao
limitado por lei, fruto do consentimento geral. Ha necessidade de que a fruigcdo da liberdade se
dé em conformidade com o interesse da colectividade, ou entdo tal compromisso ndo tera
eficacia social. Observa-se, portanto, plena compatibilidade entre a igualdade formal e o
tratamento da liberdade no ideario liberal. De outra parte, a total compatibilidade entre a
igualdade material e o reconhecimento das assimetrias sociais, com as técnicas de tratamento

dispensadas a liberdade pelo Estado Social.

Para Haroldo Laski (1945, p. 17), a liberdade ¢ “[...] auséncia de coacdo sobre a
existéncia daquelas condi¢des sociais que, na civilizagdo moderna, sdo as garantias
necessarias da felicidade individual”. Verifica-se que Laski também faz referéncia ao aspecto
restritivo da liberdade, opondo limites a intervencao de terceiros, muito embora nos moldes ja

de um paradigma de Estado Social (apud Machado, 2002).

Conclui-se, pois, que a liberdade consiste em um direito de escolha, exercido em
determinada situagdo, circunstancia ou espaco social, na qual o individuo ou um segmento
social (para os casos de liberdade coletiva) exercem plenamente a sua autodeterminacao. De
outra parte, observa-se que a liberdade ¢ por definicdo limitada. Exclusivamente pela
actividade legislativa, nos moldes liberais, com a indicagdo das condutas ilicitas e, no Estado
Social, com restri¢cdes outras (além das ja elencadas para o Estado Liberal) tendo em vista as

necessidades sociais.

5.2. Os limites ao Exercicio da Liberdade: legalidade infraconstitucional e dignidade

humana

Compreedendo a liberdade como um poder de autodeterminagdo, reconhecido pelo
Estado e positivado em suas constiui¢des, por se tratar de um direito fundamental, cumpre-se

indagar sobre as reais possibilidades de opor limites ao seu exercicio.
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Certamente, em qualquer circunstancia, a liberdade ou as liberdades em espécie
deverdo respeitar os contornos da esfera de autodeterminagdo tracada pelo ordenamento
juridico, convivendo em harmonia com outros preceitos constitucionais, de modo a nao
discrepar da unidade sistémica pretendida e, de outra parte, ndo deverao incorrer em condutas

ilicitas, preestabelecidas pela legislacdo infraconstitucional.

Dessa forma a lei, como decisdo oriunda da soberania popular teria legitimidade
incontestavel para lhe oferecer restricdes, indicando as condutas ilicitas quanto ao seu
exercicio. Entretanto, para os casos em que a legislacdo ordinaria fosse silente, poderia-se
invocar o principio da dignidade humana para opor limites a frui¢do das liberdades de

maneira geral?

Nos casos em que o principio da dignidade humana tem previsdo constitucional, pela
natural irradiagdo que os preceitos constitucionais devem proporcionar as situagdes concretas
em sua interpretagdo, essa possibilidade seria defensavel, todavia, nem sempre haveria

consenso a respeito, especialemte para os casos de ndo previsao constitucional.

Considerando, por outro lado, as possibilidades de restricdo ao exercicio das
liberdades promovidas pela legislacdo ordinaria, forma tradicional prevista pela maioria dos
ordenamentos juridicos de tradicdo romano/ germanica, haveria maior consenso a respeito,
desde que ndo fosse colocada a liberdade em tela como um valor de hierarquia superior aos

demais direitos fundamentais.

Assim, passa-se entdo a discorrer sobre o mecanismo ja referido, numa tentativa de
melhor compreender a natureza das restrigdes impostas a fruicdo das liberdades em espécie,
por meio de legislacdo infraconstitucional. Entre as varidveis de comportamento em face do
dever ser estatal, identifica-se apenas trés possibilidades de agdo para o individuo: ou ele esta
obrigado ao cometimento de um ato; ou esta proibido a empreendé-lo; ou, ainda, para aquela
circunstancia estabelecida por lei existe a garantia de escolha da conduta mais adequada.
Trata-se, este ultimo caso, da liberdade: um direito a autodeterminagdo, reconhecido pelo

Estado.

Entretanto, mesmo havendo previsdo legal para escolha, a liberdade ndo podera ser
exercida de forma ilimitada. E fundamental o entendimento de que a escolha, por definigdo,
apresenta limites quanto ao seu exercicio. Qualquer conduta que ultrapasse os limites dessa
esfera de autodeterminacdo poderd ser objeto de repressdao. Assim, por exemplo: a liberdade

de Manifestagdo do Pensamento, estabelecida pelo ordenamento juridico, ndo autoriza a
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calinia ou a injuria, condutas estas situadas para além da possibilidade de escolha garantida
pela liberdade de expressdo. Nesse sentido, poderia-se observar ainda outro exemplo: a
liberdade de Culto Religioso. Essa liberdade nao ¢ compativel com o sacrificio de criancinhas,
ainda que isso esteja previsto em algum ritual religioso. Sao, pois, condutas inadmissiveis,
reprovadas pela sociedade, que teriam ultrapassado os limites da liberdade de culto religioso,

passivel, portanto, de ac¢do repressiva estatal.

A liberdade, quando inserida e tutelada pelo ordenamento juridico, faz contraponto
com a legalidade, por ele mesmo estabelecida, que lhe oferece os limites de actuagdo e
escolha. Objectiva-se que o individuo podera, no exercicio da liberdade, escolher livremente
até encontrar uma lei que lhe imponha uma obrigagdo ou uma proibi¢do. Deverd entdo
autodeterminar- se até que uma lei disponha em sentido contrario a sua escolha. A proibicao e
a obrigacdo quando objeto de lei (espécie normativa originada do legislativo) constituem os

limites ao exercicio da liberdade.

Verifica-se, pois, que os limites ao direito de escolha somente poderdo ser interpostos
pela vontade popular, expressa por intermédio de leis, buscando sempre a defesa do interesse
da colectividade, na protec¢ao do direito de todos. Decretos regulamentares, portarias e outros
dispositivos nao teriam legitimidade popular para tanto e seriam tentativas infrutiferas em

face da legalidade exigivel para o caso em tela.

5.3. A Ordenacdo Juridica Democratica nio Reconhece valor Absoluto a qualquer

Direito ou Liberdade

Delineados, nesta segunda parte do trabalho, os tragos proeminentes da configuracao
constitucional da liberdade de expressdo e comunicacdo, bem como da garantia institucional
da comunicagdo social, reservou-se este capitulo para tratar-se das restricdes constitucionais
aplicadas a liberdade e a garantia mencionadas. Completa-se, desta forma, o exame do

estatuto constitucional positivo acerca do Direito da Comunicagao.

Em certas situacdes e de forma explicita, a Constitui¢do impde directamente restrigoes
ou autoriza a lei a estabelecé-las (restrigdes expressas); noutras hipoteses implicitamente
abona que o legislador ou o judiciario formulem restrigdes, quando imprescindiveis, para
salvaguardar outros direitos fundamentais ou bens comunitirios constitucionalmente

protegidos (restricdes tacitas). Destarte, as restricdes sdo de natureza triplice:
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i.  derivam dos direitos fundamentais dos demais cidaddos (dentre os quais merece atencao
especial a defesa dos direitos personalissimos a honra, a intimidade, a vida privada e a
imagem);

ii. derivam de bens sociais (protec¢do da satde e da seguranca publicas e do meio
ambiente);

iii.  derivam dos proprios valores estatais e constitucionais (resguardo da Constitui¢ao de

ataques ou do Estado ante desordens internas e agressoes externas).

Porém, independentemente das circunstancias e das razdes de ordem publica ou de
ordem puramente individual invocadas, a restrigdo devera sempre se apoiar no texto

constitucional para ser legitima. Este ¢ um principio basico e inafastavel nesta matéria.

De acordo com o posicionamento teérico de Farias (2001, p. 222), existem duas
tradi¢des juridicas que se diferenciam na maneira de tratar a temdtica das restricdes. A
primeira, iniciada com a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, caracteriza-se pelo
fato de configurar a liberdade de expressdo e comunicagdo e, logo em seguida, predeterminar
que a lei estabelecera as restrigdes para reprimir os abusos resultantes da utilizacdo daquela
liberdade. A segunda, baseada na Primeira Emenda a Constitui¢do norte-americana, distingue-

se pela configuragdo da aludida liberdade sem previsao legal de restricao

No ambito da comunicagdo social € usual invocar-se o autocontrole para evitarem-se
os desvios malévolos. Bastariam os conselhos criados pelos proprios 6rgaos de comunicagao
ou codigos deontoldgicos aprovados pelos comunicadores para monitorar as actividades dos
meios de comunica¢do de massa. De facto, sdo iniciativas importantes e revelam que a
comunicagio social encontra-se na fronteira entre o Direito e a Etica ou o Direito e a

Deontologia.

No entanto, sdo insuficientes e ndo dispensam o enquadramento juridico. Numa
sociedade fundada no direito e organizada pela lei, a pretensdo dos proprietarios dos mass
media de se oporem a que se legisle de algum modo sobre a comunicacao social € inaceitavel.
A importancia da midia para a circulacao das idéias e informacdes e a sua transformacao em
poder social, com enorme influéncia na vida econdmica e politica da nagdo, leva
simultaneamente o sistema juridico a proteger e a controlar sua autonomia. A auséncia de

freios éticos e juridicos constitui anomia que gerara anomalias como a descrita:

O doutor Roberto Marinho ¢ como um cidaddio que tem uma BMW de doze

cilindradas em uma autoestrada alema. E uma grande maquina, um grande piloto e uma
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legislacdo absolutamente livre. Enquanto ndo houver uma legislagdo que possa determinar a
velocidade méxima e guardas suficientes para fiscalizar, ele vai andar com a velocidade

maxima (Lopes, 1997, p. 190).

Constata-se que a globalizagdo tem favorecido os abusos na actuagdo dos mass media.
O acirramento da competi¢do comercial por ela promovido leva os 6rgaos de comunicacao de
massa e os seus profissionais a sobreviverem no mercado ou a manterem seus empregos, a se
preocuparem unicamente em vender jornais ou em obter pontos de audiéncia na programagao
da midia eletronica, ndo importando os meios utilizados para auferirem esses resultados, até
mesmo violando preceitos éticos e juridicos. Por outro angulo, o processo de globalizagdo tem
requerido dos sistemas juridicos a protec¢do para as novas tecnologias de comunicagdo e, ao
mesmo tempo, garantias contra o seu mau uso. Por isso a ordem juridica ora assegura e
incentiva, ora restringe e proibe a comunicagdo social. Vale dizer: ¢ necessario defender a
liberdade de expressdo e comunicagdo como, igualmente, a liberdade em face dos 6rgdos de

comunicagao social.

O objectivo da ordem constitucional vigente, portanto, ¢ conciliar a liberdade com a
responsabilidade dos produtores da comunicagdo. Com efeito, a garantia institucional da
comunicacdo social subjaz conexa a idéia de responsabilidade: liberdade e responsabilidade
sdo principios inatos ao labor informativo. Noutras palavras, ndo se vé liberdade sem a

correspondente responsabilidade, sendo inerente a funcdo de comunicar a responsabilidade.

Decerto em nenhum momento da histéria moderna a liberdade de se expressar e se
comunicar veio assegurada sem o correlato contrapeso, porque o exercicio irresponsavel

dessas liberdades toma-se uma fonte de tormento para os individuos e para a sociedade.

Convém mencionar que as restricdes a liberdade de expressdo e comunicacao sao,
ademais, previstas pelo intemational human rights law. Assim, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, consideram que
o exercicio da aludida liberdade comporta deveres e responsabilidades especiais, podendo, em
consequéncia, ser submetida a certas restri¢gdes previstas em lei, quando necessarias, para: (1)
garantir o respeito aos direitos das demais pessoas, de modo especial a reputagdo destas; (ii)

proteger a seguranca nacional, a ordem, a satide ou a moral publicas (Pinto, 1994).

Por fim, em vista das consideracdes ja expendidas a respeito da censura ¢ possivel
tragar notas distintivas entre restricdo € censura: a primeira possui fundamento constitucional,

ao contrario da segunda, que ¢ repelida pela Constituicdo; a restricdo ¢ medida legislativa ou
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judicial necessaria para harmonizar a expressao € a comunica¢do com os direitos de terceiros
ou interesses colectivos protegidos pela Constituicdo, ja4 a censura constitui determinago
administrativa proveniente de 6rgaos publicos vinculados ao Poder Executivo; normalmente a
restri¢ao apenas acondiciona ou comprime o ambito de protec¢do da liberdade de expressao e
comunicagdo; a censura, ao revés, em regra aniquila totalmente a liberdade em questdo,
desfigurando-a; a restricdo estd submetida aos limites do nucleo essencial - ndo podera
desfigurar o coragdo da liberdade - e a regra da proporcionalidade - devera utilizar os meios
adequados, ser necessaria aos fins colimados e ser ponderada com os bens e direitos
constitucionais em jogo, ja a censura ¢ arbitraria e motivada sobretudo por razdes ideoldgicas

dos detentores do poder politico.

5.4. Fundamento Constitucional das Restricoes Tacitas a Liberdade de Expressio e

Comunicacio

No regime do Estado Democratico de Direito consignado pela Constituigdo (art. 1°), a
liberdade e a garantia aludidas devem conviver harmoniosamente com todos os direitos,
liberdades e garantias proclamados pela ordem constitucional. Aqui vale o principio: “Cada
pessoa tem de ter um direito igual ao esquema mais extenso de liberdades basicas iguais que
seja compativel com um esquema semelhante de liberdades para os demais” (Rawls apud

Farias, 2001, p. 248).

E facil intuir que o exercicio da liberdade de expressdo e comunicagdo ou da garantia
institucional da comunicagdo social, de forma irrestrita e absoluta, pode chocar-se
especialmente com os principios constitucionais da soberania popular, da cidadania, do
pluralismo politico, da dignidade da pessoa humana e da isonomia, razdo pela qual esses
principios constituem também fundamentos para o condicionamento e para a concordincia
pratica da liberdade e da garantia referidas com direitos e valores esposados no texto da

Constitui¢ao, sempre que o exijam as circunstancias do caso concreto (Maranhao, 1996).

As restrigdes tacitas outrossim podem ser justificadas pelo cardcter prima facie dos
direitos e liberdades assegurados na Constituicdo. Isto ¢, a natureza principiologica das
normas constitucionais, que outorgam direitos fundamentais revela que estes devem ser
concretizados da melhor forma possivel, consoante as possibilidades juridicas e faticas

(mandado de otimizagdo) (Andrade, 1996).

Por conseguinte, as normas constitucionais que consagram a liberdade de expressao e

comunica¢do ou a garantia institucional da comunicagdo social ordenam, abstratamente, algo
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para ser cumprido proporcionalmente as condi¢des reais e juridicas existentes. Dentre estas,
deve-se levar em conta os direitos e valores constitucionais que se chocam com o exercicio
daquela liberdade e garantia em situagdes concretas. Portanto somente apos o exame das
possibilidades faticas e juridicas ¢ que a liberdade de expressdao e comunicagdo € a garantia

institucional da comunicacao social tomam-se definitivas (mandado peremptodrio).

Ademais, sendo a possibilidade de colisdo da liberdade de expressdo e da garantia da
comunicagdo social com direitos de terceiros ou com outros valores de hierarquia
constitucional o principal motivo para o estabelecimento de restrigdes implicitas a liberdade e
a garantia em tela, ¢ plausivel invocar os canones hermenéuticos da unidade hierarquico-
normativa (todas as normas constitucionais tém igual dignidade), da concordancia pratica ou
da harmonizac¢do (como ndo ha hierarquia entre os bens protegidos pela constituicdo, a colisao
serd superada pela harmonizagdo ou concordancia pratica entre os valores colidentes) e da
proporcionalidade (adequagdo, necessidade e ponderacdo das medidas restritivas) também

para explicar a necessidade das restri¢des tacitas (Andrade, 1996).

As restrigdes tacitas, outrossim, podem ser justificadas pelo carécter prima facie dos
direitos e liberdades assegurados na Constituicdo. Isto ¢, a natureza principiologica das
normas constitucionais que outorgam direitos fundamentais revela que estes devem ser
concretizados da melhor forma possivel, consoante as possibilidades juridicas e faticas
(mandado de otimizagdo). Por conseguinte, as normas constitucionais que consagram a
liberdade de expressdo e comunicacdo ou a garantia institucional da comunicagdo social
ordenam, abstratamente, algo para ser cumprido proporcionalmente as condigdes reais e
juridicas existentes. Dentre estas, deve-se levar em conta os direitos e valores constitucionais
que se chocam com o exercicio daquela liberdade e garantia em situacdes concretas. Portanto,
somente apds o exame das possibilidades faticas e juridicas ¢ que a liberdade de expressao e
comunicagdo e a garantia institucional da comunicagdo social tomam-se definitivas (mandado

peremptorio) (Lopes, 1997).

Restrigdes tacitas estabelecidas pelo legislador ordinario a liberdade de expressdo e

comunicag¢do e a garantia institucional da comunicagdo social:

i.  proteccdo da dignidade da crianga e do adolescente - no Estatuto da Crianca e do
Adolescente o legislador prescreve varias restricoes a liberdade expressdo e
comunicacdo e a actuacdo dos meios de comunicagdo social com o fito de resguardar
os principios constitucionais da dignidade e do respeito a crianga e ao adolescente,

especialmente vedando a divulgag@o de actos judiciais, policiais e administrativos que
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digam respeito a criangas e adolescentes a que se atribua autoria de acto infracional e
considerando crimes produzir ou dirigir representacao teatral, televisiva ou pelicula
cinematografica, utilizando-se de criancga ou adolescente em cena de sexo explicito ou
pornografica, bem como fotografar ou publicar cena de sexo explicito ou pornografica
envolvendo crianga ou adolescente;

ii.  respeito as leis penais - visando harmonizar a liberdade de expressdo e comunicagdo e
a garantia institucional da comunicagdo social com o bem constitucional seguranca
publica, a Lei proibe a incitagao a pratica de qualquer infragao as leis penais ou fazer
apologia de fato criminoso ou de autor de crime;

iii.  observancia do principio da presuncao de inocéncia - os 6rgdos de seguranga nao
propiciem a exposi¢ao ao escarnio ¢ a humilhagdo de pessoas envolvidas em situagao
de antisociabilidade, a que muitas vezes ficam sujeitas pela accdo sensacionalista de

programas jornalisticos.

Segundo Lopes (1997), a autoridade judiciaria podera restringir a transmissao ao vivo,
pela televisdo, de audiéncias e outros atos processuais ndo s para proteger os direitos a honra,
a intimidade, a vida privada e a imagem das partes e das demais pessoas envolvidas no
processo, como também para resguardar a propria independéncia e imparcialidade do Poder
Judiciario. Principalmente ¢ importante ponderar sobre a conveniéncia de transmitir pela
televisdo o momento em que o 6rgao judicial comeca a deliberar sobre o caso sub judice, uma
vez que os juizes necessitam de uma atmosfera de sossego para proferirem suas sentengas

com imparcialidade e serenidade

Em sintese, toda restricdo a liberdade de expressdo e comunicagdo ou a garantia
institucional da comunicagdo social, ndo prevista explicitamente na onstitui¢do da Republica
de Mocambique directa ou indirectamente por reserva de lei, exige fundamento constitucional

para a sua aplica¢do pelo legislador ou julgador.



85

CAPITULO VI: APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

A discussao dos resultados ndo serd organizada com base nas categorias que
orientaram o processo de apresentacdo e analise dos dados. Neste sentido vai-se discutir os

resultados a partir da representagao dos entrevistados.

Na discussdao dos dados usou-se a técnica que permite confrontar e cruzar as
informacdes colhidas de duas ou mais fontes de pesquisa, de forma a permitir que se tenha a
validade interna que ¢ obtida por varias fontes de dados ou de métodos, verificando se os
dados recolhidos estdo em consonancia com o que os participantes disseram ou fizeram e se a
sua interpretagdo foi correctamente feita, observando o fenomeno em estudo durante um
periodo determinado, discutindo com outros investigadores; envolvendo os participantes em

todas as fases da investigacao.
6. Casos Envolvendo Liberdade de Expressao em Mocambique

A Constituicao e a lei consagram a liberdade de expressdo, incluindo a da imprensa. O
governo nem sempre protegeu ou respeitou essas liberdades de forma eficaz. Académicos,
jornalistas, funciondrios dos partidos da oposi¢do e a sociedade civil relataram um ambiente
de intimidagcdo e medo que restringiu a liberdade de expressdo e de imprensa. Os jornalistas
expressaram preocupacdo com a intimidacdo governamental por parte das forcas de

seguranga.

Para se apurar depoimentos consistentes sobre o exercicio da cidadania em
Mogambique, efectivou-se uma entrevista de seis funciondrios (publicos e privados). O
objectivo foi de averiguar se, de facto, os funciondrios tém enfrentados dificuldades no
exercicio das suas fungdes e, sobretudo, na questdo de liberdade de expressdo. Dos seis
funcionarios entrevistados, apenas um salientou que nunca se viu limitado no seu exercicio de

liberdade de expressao.

Segundo os funcionarios participantes da pesquisa a liberdade de expressdo nao ¢é
plena na profissao, nem nunca foi. “A partir do momento em que existe um editor para
aprovar a sua ideia, ela deixa de existir”. “Vocé tem o direito de falar, de certa forma vocé
estd se expressando. SO que existem regras, entdo ndo ¢ exatamente da maneira como vocé

quer falar”, relataram os participantes.
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Foi abordada a liberdade de expressdo na internet, com a facilidade de divulgacao de
suas ideias a partir de um blog, por exemplo. “Na internet vocé publica o que vocé quiser. O

que as pessoas vao achar disso, eu ndo sei, mas a imagem ¢ sua e o problema ¢ seu”.

Dentro da discussdo sobre a liberdade de empresa os participantes demonstraram
preocupacao pela carreira. “Uma carreira demora anos para ser construida, mas em segundos
pode cair. Entdo vocé tem que respeitar a institui¢do em que vocé trabalha”. Os participantes
concordaram que o jornalista, 0 médico ou o professor representa a empresa em que trabalha,

tendo assim responsabilidade a se policiar e respeitar a posi¢ao exercida.

A liberdade de expressao esta a ser atacada em Mogambique, segundo informagao da
Iniciativa de Medic¢ao dos Direitos Humanos (HRMI, Human Rights Measurement Initiative),

que usa como base relatos de jornalistas dentro e fora do pais.

De acordo com HRMI, Mogambique recebeu uma classificagio de 3,6 em 10
relativamente a protec¢do da liberdade de opinido e de expressdo nos dados de 2018 do
HRMIL. Os outros dois paises africanos do projecto piloto do HRMI foram a Libéria, com uma
classificagdo de 7,8 em 10, Republica Democratica do Cong, com 2,3 em 10, e Angola, com
4,9 em 10. Os especialistas identificaram jornalistas e defensores dos direitos humanos como

sendo os que correm o maior risco de softer restricdes na sua liberdade de expressdo®.

O primeiro caso lembrado foi em marco de 2018, homens mascarados com armas AK-
47 raptaram o proeminente jornalista mo¢cambicano Ericino de Salema. Os homens raptaram-
no fora da sede do Sindicato Nacional dos Jornalistas (SNJ) na capital, Maputo, agrediram-no
com as armas e por fim, deixaram-no caido e inconsciente numa estrada, com os bracos e as

pernas partidos.

Durante uma transmissao de “Pontos de Vista” em 25 de margo, Salema criticou a
nova tentativa do governo de reestruturar a divida de 2 mil milhdes de USD de Mogambique
incorrida na administrag@o anterior, segundo um relatorio no wesbite sul-africano de noticias
IOL. Na mesma emissdo, Salema também pediu a demissdo do Ministro das Finangas

Adriano Maleiane.

Em maio de 2016, o académico Jaime Macuane, antecessor de Salema no comentario
em “Pontos de Vista”, foi raptado a porta de sua casa, levado a um beco, alvejado em ambas

as pernas e deixado a beira da estrada, segundo a AIM.

6 https://humanrightsmeasurement.org/pt-pt/ameacas-a-liberdade-de-expressao-em-mocambique/

Acessado: 18/09/2024.
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Desde entdo, a policia afirma que estd a investigar a ocorréncia, mas ndo foram feitas
declaragdes sobre quaisquer resultados nos seis meses que prosseguiram o ataque. Esta foi a

mais recente ocorréncia numa onda de ataques a jornalistas e comentadores politicos.

Partindo no pressuposto de que a liberdade de expressdo estd intimamente ligada a
capacidade das pessoas escolherem o seu governo democraticamente, se a imprensa nao puder
relatar abertamente o desempenho do governo e as politicas de diferentes partidos e

candidatos, as pessoas ndo poderao tomar uma decisao relevante nas eleigoes.

De acordo com Relatério’ dos Direitos Humanos em Mogambique em 2020 salienta

seguinte em Mogambique:

\

v Nio houve restrigdes oficiais a liberdade dos individuos para criticar o governo nem a
discussdo de assuntos de interesse geral do publico. A policia imp0s restrigdes de facto a
liberdade de expressao durante o ano. A oposic¢ao ¢ a sociedade civil queixaram-se de que
nao podiam criticar livremente o governo sem temer represalias. A Renamo, o partido da
oposig¢do, acusou o governo de usar as forgas armadas e a policia para impedir os seus
candidatos de desempenhar actividades politicas.

v' A Imprensa e os Media, incluindo os Media Online: os meios de comunicagdo e os
jornalistas individuais reportaram regularmente sobre uma ampla gama de topicos e
criticaram o governo, o partido no poder e figuras politicas proeminentes. A grande
maioria dos artigos criticos ndo resultou em retaliacao por parte do governo ou do partido
no poder. Organizagdes da sociedade civil e jornalistas, no entanto, afirmaram que o
governo e o partido no poder exerceram uma pressao substancial sobre todas as formas de
media e tomaram medidas de retaliagdo quando foram ultrapassados limites nao
especificados. Em Agosto, o parlamento aprovou uma lei que criminaliza a fotografia ou
gravacdo de video e dudio de individuos sem o seu consentimento. A condenagdo por
violagdo desta lei € punivel com até um ano de prisao.

v Violéncia e Assédio: Jornalistas foram sujeitos a violéncia, assédio ou intimidac¢do devido
as suas reportagens. Por exemplo, a sociedade civil e jornalistas afirmaram que as
autoridades perseguiram jornalistas que relataram o envolvimento do Ministro das
Financas Manuel Chang no esquema de “Divida Oculta”, em que cerca de 124 mil

milhdes de meticais (dois mil milhdes de dolares) em empréstimos apoiados pelo governo

7

18/09/2024

https://mz.usembassy.gov/pt/relatorio-dos-direitos-humanos-em-mocambique-em-2020/Acessado:
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foram secretamente contraidos através de um esquema que envolvia suborno e
pagamentos em larga escala, e que incluia funcionarios do governo em fungdes.

v" Em 5 de Janeiro, soldados prenderam o jornalista Amade Abubacar na provincia de Cabo
Delgado enquanto este entrevistava residentes que fugiam de ataques de insurgentes. Foi
alegadamente mantido incomunicavel num centro de detengdo militar até que os seus
advogados conseguiram a sua transferéncia para uma prisdo civil. As autoridades
afirmaram que ele era suspeito de actividades terroristas e acusado de violar segredos de
Estado. A Amnistia Internacional declarou que os maus-tratos a Abubacar durante a
detengdo incluiam ‘“‘agressdo fisica, obrigando-o a dormir algemado” e privagdo de
alimentos. Concluiu que isso equivalia a “puni¢do ou tratamento cruel, desumano ou
degradante, ou mesmo tortura”. No dia 23 de Abril, Abubacar foi libertado, mas a sua
liberdade de movimentos foi restringida. A 5 de Setembro, o procurador da Provincia de
Cabo Delgado acusou-o de “instigagdo publica através do uso de meios electronicos”,
“calinia contra as forgas da ordem publica” e “instigagdo ou provocagdo a desordem
publica”. Em Novembro, o Tribunal Provincial de Cabo Delgado ainda ndo tinha aceitado
0 caso.

v Censura ou Restrigdes de Conteudo: ndo havia directrizes oficiais do governo para os
meios de comunicagdo. Jornalistas dos media estatais e privados relataram que houve
pressdo para a aplicagdo de autocensura. Alguns jornalistas afirmaram que as reportagens
criticas poderiam resultar no cancelamento dos contratos de publicidade do governo e do
partido no poder. Os fluxos mais volumosos de receitas publicitarias para os 6rgdos locais
de comunica¢do advinham de ministérios e empresas estatais. Observadores nacionais e
internacionais viram a detengao e prisdao do jornalista Amade Abubacar em 5 de Janeiro
enquanto entrevistava pessoas deslocadas pela violéncia na provincia de Cabo Delgado
como um exemplo de censura de facto.

v' Seguranga Nacional: As autoridades citaram as leis antiterrorismo ¢ de seguranga
nacional para prender jornalistas que tentaram fazer reportagens sobre a violéncia na
provincia de Cabo Delgado. Em 18 de Fevereiro, o jornalista Germano Adriano foi
detido, acusado de usar tecnologia para violar segredos de Estado, e preso. Foi libertado

em Abril. Em Novembro, ainda nao tinha sido julgado.

Mocambique ¢ considerado, a nivel do continente africano um dos paises de topo no
que concerne a aplicagdo da liberdade de expressdo e de imprensa, porém o exercicio deste

direito constitucional ¢ deficiente por parte dos jovens.
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As mulheres sdo as que mais tém medo do exercicio da liberdade de expressdo, de
acordo com Felicidade Chirindza, da Associacdo Wansati Pfuka, que considera que as pessoas

devem ter habilidades para escutar e analisar, antes de reprimir qualquer opinido.

Estas consideragdes foram tecidas aquando da reflexdo sobre “Liberdade de expressao
em Tempos de Violéncia: Solugdes para os jovens” promovido pela Universidade A

Politécnica.

De acordo com Celestino Joanguete®, em Mogambique, existem seis regimes de
propriedade de media: servigos publicos de radio e televisao (Radio Mogambique e Televisao
de Mogambique), radios e televisdes privadas comerciais, radios comunitarias, radios
religiosas, jornais privados e um misto (publico e privado). De todos estes meios, 0s servicos
publicos da radio e televisdo gozam de maiores privilégios por parte do governo e,
consequentemente, do controle da linha editorial pelo Estado. A liberdade de imprensa tem
sido assunto retratado em relatorios anuais de organizagdes nacionais e internacionais. Os
jornalistas sdo privados de exercer as suas actividades jornalisticas, casos de sequestros,
perseguicdes, incéndio de redagdes por criticar o governo e denunciar corrup¢do, ameacas €
expulsdo de jornalistas estrangeiros. Um caso recente envolveu a expulsio do jornalista
britanico Tom Bowker, da Zitamar News. Em causa, esta a “motivacdo politica”, mas o
governo alega a expulsdo pela falta de documentos que provam a existéncia do oOrgao

Zitamar®.

Muitas vezes, os jornalistas das rddios comunitarias tém sido perseguidos e ameacados
de morte. Por exemplo, em 2017, jornalistas da rddio comunitidria de Morrumbene, na
provincia de Inhambane, receberam ameacas de morte por terem divulgado uma informagao
sobre roubos protagonizados por uma quadrilha de que alegadamente participava um agente
da Policia da Republica de Mocambique (PRM), afeto ao comando distrital. A televisdo e a
radio publica tém programas especificos que fazem reportagens sobre o desenvolvimento
rural, com destaque para a agricultura. Pouco ¢ conhecido sobre a existéncia de jornais
comunitdrios. Porém, existem algumas televisdes comunitdrias de fraca expressao na

comunidade, devido a falta de sustentabilidade do seu funcionamento.

8 Celestino Joanguete ¢ um professor e pesquisador mogambicano, licenciado em Ciéncias da
Comunicagdo pela Universidade Fernando Pessoa, em Portugal, € Doutor na mesma area pela Universidade do
Minho, também em Portugal

. In.: https://www.observatoriodaimprensa.com.br/entrevista/jornalismo-em-mocambique-entrevista-
com-celestino-joanguete/ acessado 20/09/2024
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Por outro lado, existem, efectivamente, leis que restringem a liberdade de expressao
em Mogambique, incluindo disposi¢des dos Cddigos Penal e Civil. Nesta ordem de ideias,
destacamse duas leis, ambas adoptadas durante o periodo do regime de partido unico, e
reflectindo, também, as condi¢cdes de um Pais em guerra. Tais sdo: Lei n°19/91, de 18 de
Agosto (Lei da Seguranga do Estado). Leis sobre Segredo de Estado Nestas leis, a difamagao
a determinadas figuras de alto nivel — desde o Presidente da Republica, Membros do
Parlamento, Magistrados superiores ¢ Secretarios-Gerais de Partidos Politicos ¢ considerada

crime contra a segurancga do Estado!?.

De acordo com a fonte, relativamente a proteccdo das fontes confidenciais de
informagdo gozam de proteccdo legal e/ou dos tribunais, afirma que muitos circulos do
Estado, incluindo circulos do poder judicial, desconhecida ou deliberadamente pdem de lado
esta garantia constitucional, ja que tem havido tentativas de obrigar jornalistas a revelarem a

origem das suas informacdes.

Os jornalistas entendem que seria de grande utilidade uma iniciativa de educagdo
sobre media junto de algumas entidades publicas e outras relevantes, a fim de que institutos
essenciais como este sejam do dominio publico, incluindo de potenciais fontes de informagao
de jornalistas, que passariam a sentir maior seguranca em denunciar mas condutas na

o e ~ , . e . . . . 11 N
administracdo publica ou praticas criminais na sociedade em geral’'. O Instituto para a
Comunicagdo Social da Africa Austral (MISA) e jornalistas mogambicanos ndo t€ém duvidas:

a liberdade de imprensa e expressao regrediu no pais.

10 Canal de Mogambique 18 de Margo de 2015, edi¢do ano 9- n° 868/n°296 Semanirio, pag 21
' Canal de Mogambique 18 de Margo de 2015, edigdo ano 9- n° 868/n°296 Semanério, pag 21
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo versa sobre a liberdade reconhecida pelos ordenamentos
juridicos democraticos aos cidaddos para expressarem seus pensamentos ou para difundirem
fatos de transcendéncia publica. Assim, na Optica deste trabalho, a locugdo liberdade de
expressdo denota um direito fundamental que ampara a livre manifestagdo de pensamentos,
idéias e opinides, por meio da palavra oral ou escrita, da imagem ou de qualquer outro meio
de difusdo (liberdade de expressdo), como também assegura a liberdade de comunicar ou
receber informagdes verdadeiras, sem impedimentos nem discriminagdes (liberdade de
comunicagdo); a frase liberdade de comunicacdo social ¢ aqui empregada para traduzir o
exercicio da liberdade de expressio e comunicagdo por intermédio dos orgdos de

comunicac¢do de massa (jornal, revista, radio, televisdo, etc.).

A difusdo de pensamentos, idéias, opinides, crengas, juizos de valor, fato ou noticias
na sociedade pode ser denominada de liberdade de expressio e comunicagdo. Est
nomenclatura apresenta-se apropriada porque liberdade de expressdo (género) substitui co
vantagens os conceitos liberdade de manifestagdo do pensamento, liberdade de manifestacao
da opinido, liberdade de manifestagdo da consciéncia (espécies), e liberdade de comunicagdo
representa melhor do que os termos liberdade de imprensa e liberdade de informacao o actual

complexo processo de comunicacdo de informagdes na vida social.

A liberdade de expressdo e comunicacdo constitui um direito fundamental de
dimensdo subjetiva (protege a autonomia pessoal) e institucional (tutela a formacdo da
opinido publica, a participa¢do ativa de todos no debate publico, o pluralismo politico e o
funcionamento do regime democratico) assegurado a todo cidaddo, consistindo na faculdade
de manifestar livremente os proprios pensamentos, idéias, opinides, crengas, juizos de valor,
por intermédio da palavra oral e escrita, da imagem ou de qualquer outro meio de difusdao
(liberdade de expressdao), bem como na faculdade de comunicar ou receber informacgdes

verdadeiras, sem impedimentos nem discriminagdes (liberdade de comunicagao).

A liberdade de expressdao tem como objeto a manifestacdo de pensamentos, idéias, opinioes,
crengas e juizos de valor. A liberdade de comunicacdo tem como objeto a difusdo de fatos ou
informagdes. A importancia pratica dessa dicotomia reside na delimitacdo das

responsabilidades decorrentes do exercicio da liberdade de expressdo e comunicagao.
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Assim, a liberdade de expressdo, por ter conteudo subjetivo e abstrato, ndo se encontra
submetida ao limite interno da verdade; a liberdade comunicagdo, constituida por contetdo

objectivo, encontra-se suscetivel de comprovagao da verdade.

Dentre os varios motivos para a protecao juridico-constitucional da liberdade de expressao e
comunicagdo destacam-se a possibilidade de os cidaddos expressarem seus pensamentos €
comunicarem fatos livres de impedimentos ou interferéncias (principio da incensurabilidade)
e a existéncia concreta de muitas pessoas comunicando-se a fim de que haja uma ampla

divulgagdo da variedade de idéias e pontos de vista (principio do pluralismo).

Uma auténtica opinido publica pode ser entendida como um senso comum dominante na
coletividade referente a juizos e sentimentos sobre o estado da coisa publica, acompanhado da
convic¢do de que seja compartilhado por todos e que seja formado por intermédio de debate

publico fiilcrado em um processo de comunicagdo estruturalmente livre e paritario.

Os meios de comunicacao de massa influenciam de maneira positiva a opinido publica quando
contribuem para a socializagdo politica dos cidadaos (propiciando a superacao de situagdes de
isolamento dos grupos sociais), quando promovem a cidadania cultural (universalizando as

opinides individuais) ou ao favorecerem a mudanca de estruturas tradicionais.

No entanto, as democracias constitucionais contemporaneas enfrentam um dilema comum:
assegurar o mais amplo fluxo de pensamentos, idéias, opinides e fatos, na vida social e, ao
mesmo tempo, resguardar os cidaddos de abusos cometidos no exercicio da liberdade de

expressdo e comunicag¢do, maxime quando provocados pelos veiculos de comunicagao social.

Entre nds, a Constitui¢do tutela a livre expressdo do pensamento e a ampla comunicacgio de
informacdes, porém com restricdes expressas € tacitas: se, por um lado, o texto constitucional
assegura imunidade a liberdade de expressdo e comunicacdo contra censura de qualquer
natureza e proclama que nenhuma lei poderd embaragar a comunicagdo social, por outro, além
de prescrever restrigdes expressas a liberdade de expressdo e comunicagdo, autoriza tanto o
legislador como o judicidrio a estabelecerem restricoes a liberdade de expressdo e
comunicacdo quando necessarias para proteger direitos fundamentais ou para resguardar

outros valores constitucionais.

Portanto, este trabalho persegue essencialmente o objectivo geral de compreender as
limitagdes, no contexto mogambicano, da efectivagdo do direito a liberdade de expressdao do

cidadao.
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Nesta perspectiva, as restrigdes previstas a liberdade de expressdo e comunicacio e a garantia
institucional da comunicag¢do social: (i) vedagdo do anonimato; (ii) inadmissibilidade de
invocar a liberdade de expressao de crenca religiosa e de convicgao filosofica e politica para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta ou para recusar-se o cumprimento de prestacao
alternativa; (iii) inviolabilidade dos direitos a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem;
(iv) restricdo ao direito de receber informagdes de orgdos publicos - sigilo sobre as matérias
que sejam imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado; (v) restricdes sobre a
propriedade dos meios de comunicag¢ao social - proibicdo de monopolio e oligopolio; (vi)
restricdes a programagao das emissoras de radio e televisao; (vii) restricdes para a exploracao
de servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens - outorga do Poder Publico para a

concessao ou a permissao desse servigo.

Restri¢des estipuladas indirectamente pela Constituicao por meio de reserva de lei a liberdade
de expressdo e comunicacao e a garantia institucional da comunica¢ao social: (i) exigéncia de
qualifica¢des profissionais para o exercicio profissional da comunicagdo social; (ii) restrigdes
a publicidade de actos processuais para a defesa da intimidade ou do interesse social; (iii)
restricoes as diversdes e espetaculos publicos; (iv) restrigdes a propaganda comercial de
tabaco, bebidas alcoolicas, agrotdxicos, medicamentos e terapias; (V) restricdes a garantia

institucional da comunicagao social no estado de sitio.

Observa-se entdo que a Liberdade de Pensamento ganha expressdo como uma liberdade
primaria, da qual outras liberdades sao derivadas (Colliard, 1972). O Ser Humano, social por
exceléncia, sente a necessidade de transmitir seu pensamento, de forma directa e imediata,
quando se encontra em presenga de outro homem. Tem-se entdo a Liberdade de Pensamento
que poderda ter cardcter publico ou sigiloso. Entretanto, quando houver entre o Ser Humano
que emite o pensamento € a pessoa que o recebe, um veiculo de comunica¢do (imprensa,
televisdo, radio, etc.) tem-se para o caso descrito o desdobramento de mais um aspecto da
proteccao: a Liberdade de Imprensa, ou a tutela do Direito de Informar, essencial a
consolidagdo da democracia nos Estados contemporaneos. Consistem ambos no direito de

veicular livremente o pensamento e os fatos, sem submeté-los a censura de qualquer natureza.

Pode-se concluir que a Lei de Direito a Informacdo, liberdade de expressdo e
comunica¢do sdao um dos maiores esforcos e conquista democratica para a efectivagdo da
disseminagdo de informacdes publicas, uma vez que permite que qualquer cidaddo possa
expressar e exigir informacdes sem necessidade de justificativa prévia do governo central e

dos governos municipais. Sendo assim, a transparéncia ¢ uma das ferramentas mais eficazes
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dos cidaddos no combate a corrupgdo, possibilitando que ela seja mais actuante no meio da
administracdo publica e faga sua voz ser ouvida. Como frisou-se ao longo do trabalho, além
da disponibilizacdo de informagdes, € preciso que o cidadao possa ter acesso a informagdes
complementares de interpretacdo necessaria. Nesta senda, além disso, as informagdes
disponibilizadas pelos gestores publicos devem ser compreensiveis e coesas, de forma que
possam ser acompanhadas em sequéncia, ao longo do tempo, ¢ ndo de forma isolada, de ano a

ano por exemplo. Somente assim pode-se tratar a transparéncia em seu sentido amplo.

Mormente, ¢ inconcebivel que a exclusdo a que a maioria da populacio mocambicana se
encontra, no que diz respeito ao exercicio da cidadania, tenha a ver com o fato de a
democracia ser nova, mas sim por enfraquecimento politico das instituigdes que deviam
viabilizar a implementacao plena da democracia e, consequente exercicio dos direitos do

cidaddo.

Em Mocambique, portanto, a manifestagio do pensamento se configura algo vedado pelo
governo, devido ao ambiente politico que ndo permite livre opinido, pelo execessivo controle
do estado pelo governo. Esta situacdo pode ser um indicativo da fraca participacdo da
populacdo na vida publica mogambicana e até da fraca aderéncia aos processos eleitorais que
tém sido marcados por fraca participacao popular. Alids, sobre as eleicdes em Mogambique, o
executivo, por tanto controlar o estado, faz com que os resultados das eleicdes nao sejam
aqueles que reflectem a votagdo dos eleitores, principalmente as instituigdes como Conselho

Constitucional (CC) e Conselho Nacional de Elei¢cdes (CNE) s@o politicamente partidarios.

Considerando ainda os limites a Liberdade de Expressdo para garantir a participagdo de
grupos minoritarios, poder-se-ia indagar sobre visibilidade de restrigdes ao seu contetdo, com
base na defesa da dignidade humana, para os casos nao previstos em norma
infraconstitucional. Constata-se que a dignidade humana, por se tratar de um valor, ainda que
prevista em texto constitucional, ndo serd revestida de conteido ideoldgico que podera
transitar do liberalismo/burgués, as concepgdes do Estado Social. Dessa forma, seria possivel

ter irradiagdes de seu conteudo, a proibicdo do defamacao, mas também a sua protecgao.

Portanto, entre os diferentes direitos expressos na Constituicdo, a liberdade de expressao
constitui direito especialmente fundamental, pois sua garantia € essencial para a dignidade do
individuo e, a0 mesmo tempo, para a estrutura democratica de nosso Estado. Primeiramente,
no ambito da dignidade humana, ¢ facil intuir a necessidade de ser assegurada a liberdade de
expressdo: nao ha vida digna sem que o sujeito possa expressar seus desejos e convicgoes.

Viver dignamente pressupde a liberdade de escolhas existenciais que sdo concomitantemente
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vividas e expressadas. Dito de outro modo, viver de acordo com certos valores e convic¢des

significa, implicita e explicitamente, expressa-los.

Embora no seu desenvolvimento faga-se uso da especulagado filosofica, a dissertagdao nao deve
ser entendida como uma investigagao situada na area da filosofia juridica, e, sim, como um
trabalho essencialmente dedicado a doutrina constitucional e administrativa, dirigido
prioritariamente a elabora¢do de uma teoria da liberdade de expressdo compativel com a

ordem constitucional vigente.
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