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RESUMO

A presente dissertagdo tem como tema, a abordagem sobre “O N&o Englobamento Dos Rendimentos De Trabalho
Dependente Em IRPS: Uma Andlise A Luz Do Principio Da Igualdade Tributaria”. Com esta abordagem,
procuramos responder ao questionamento se o ndo englobamento dos rendimentos de trabalho dependente das
outras categorias ndo viola o principio da igualdade tributaria? O tema abordado despertou uma inquietacédo no
autor, pois que, em face das reformas havidas em sede do IRPS, ha que se discutir se em sede da eficiéncia tributaria
almejada com ndo englobamento dos rendimentos de trabalho dependente ndo se estard a por em causa o principio da
igualdade. Destarte, constitui objectivo geral do presente estudo, dissertar sobre o ndo englobamento dos
rendimentos de trabalho dependente sob o ponto de vista da igualdade tributaria. Quanto a metodologia de pesquisa,
a pesquisa delineada, foi uma pesquisa basica quanto a natureza. Aplicou-se a pesquisa qualitativa e pesquisa
explicativa quanto aos objectivos. Quanto aos procedimentos técnicos utilizados tem-se como uma pesquisa
bibliografica. Do ponto de vista dos procedimentos técnicos a pesquisa foi de cariz documental. Naquilo que
concerne a sintese da discussdo do problema colocado o &mbito deste estudo, ficou exposto que de facto ao se optar
pelo isolamento dos rendimentos de trabalho dependente das outras categorias no intuito de simplificar a tributacéo
para os trabalhadores por conta de outrem, o sistema pode criar situa¢fes injustas, especialmente quando o
rendimento de multiplas fontes ndo é adequadamente reflectido no imposto final, o que se adensa pelo facto de que
ndo existe uma sincronizagdo entre o sistema financeiro e o sistema fiscal. O tratamento diferenciado gera desafios,
como a possibilidade de injusticas relativas entre contribuintes com diferentes perfis de rendimento. Em sintese, o
sistema de ndo englobamento (isolamento), adoptado na reforma ao CIRPS em 2013 apesar de eficiente e simples
para a arrecadagdo, pode ser prejudicial em termos de equidade fiscal, resultando em cargas tributarias desiguais.
Nesta senda sugerimos em sintese que para mitigar esse efeito, deve-se criar um mecanismo que permita o
englobamento opcional de rendimentos ou que ajuste as aliquotas de tributacdo das outras categorias para garantir
gue a capacidade contributiva total do individuo seja refletida de maneira mais justa na sua carga tributaria.

Palavras-chave: englobamento, rendimento, trabalho dependente, Pessoas Singulares.



ABSTRACT

The present dissertation addresses the topic, "The Non-Inclusion of Dependent Work Income in Personal Income
Tax (IRPS): An Analysis in Light of the Principle of Tax Equality." Through this approach, we seek to answer the
question of whether the non-inclusion of dependent work income from other categories violates the principle of tax
equality. The topic raised concerns for the author because, in light of the reforms in the IRPS, it is necessary to
discuss whether, in the pursuit of tax efficiency with the non-inclusion of dependent work income, the principle of
equality is being compromised. Therefore, the general objective of this study is to discuss the non-inclusion of
dependent work income from the perspective of tax equality. Regarding the research methodology, it is a basic
research in nature. Qualitative and explanatory research methods were applied in terms of objectives, and a
bibliographic and documentary research approach was used for technical procedures.Concerning the synthesis of the
problem’s discussion within the scope of this study, it was revealed that by opting to isolate the income from
dependent work from other categories in an effort to simplify taxation for employees, the system can create unjust
situations, especially when income from multiple sources is not adequately reflected in the final tax. This is
exacerbated by the fact that there is no synchronization between the financial and tax systems. This differentiated
treatment generates challenges, such as the potential for relative inequalities among taxpayers with different income
profiles. In summary, the non-inclusion (isolation) system adopted in the 2013 reform of the IRPS, although efficient
and simple for revenue collection, can be harmful in terms of tax equity, resulting in unequal tax burdens. In this
regard, we suggest, in summary, that to mitigate this effect, a mechanism should be created that allows for the
optional inclusion of income or adjusts the tax rates of other categories to ensure that the individual's total
contributory capacity is more fairly reflected in their tax burden.

Keywords: inclusion, income, dependent work, Individuals.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa que tem como tema “O NAO ENGLOBAMENTO DOS
RENDIMENTOS DE TRABALHO DEPENDENTE EM IRPS: UMA ANALISE A LUZ
DO PRINCIPIO DA IGUALDADE TRIBUTARIA”. Na sistematica juridica, o tema que nos
propomos desenvolver enquadra-se no &mbito do Direito Pablico, incidindo especificamente no
Direito Fiscal.

A elaboracdo do presente trabalho sera feita tendo em atencdo o ordenamento
juridico patrio, uma vez que o centro de estudo se encontra no Codigo do IRPS aprovado pela Lei
n° 33/2007, de 31 de Dezembro.

Quanto a esta seccdo, importa frisar que a mesma a pesquisa far-se-4 tomando
como ponto de partida 0 momento da entrada em vigor do Regime instaurado pelo Cddigo do
IRPS, bem como as alteracdes legislativas que se sucederam, mormente a Lei n° 20/2013, de 23
de Setembro (que aprova as alteracdes ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares); e a Lei n° 19/2017, de 28 de Dezembro (que altera e republica o0 Codigo do Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares).

O Cddigo do Imposto sobre Rendimentos de Pessoal Singular (IRPS) foi aprovado
pelo Decreto n.° 22 2002 de 30 de Julho, e posteriormente alterado pela Lei n.° 33 2007, de 31 de
Dezembro. De forma a simplificar os procedimentos para o cumprimento das obrigaces fiscais e
alargamento da base tributéria, foram introduzidas reformas com vista a necessario atualizar e
ajustar as disposi¢cdes do Codigo do Imposto sobre Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado
pela Lei n.° 33 2007, de 31 de Dezembro. Assim, foi aprovada a Lei n.° 20/2013 de 23 de
Setembro, onde verificaram-se importantes modificagdes inseridas na reformulacdo global dos

impostos e da sua administracdo tributaria.

Ora, por questbes da efectivacdo do principio da eficiéncia tributaria visando o
emprego de mecanismos seguros e eficazes para a cobranca e colecta dos impostos, visto que, 0s
rendimentos do trabalho dependente, passam a ndo ser englobados a outros rendimentos, sendo
retidos na fonte a titulo definitivo, ou seja, apds a aprovagdo e entrada em vigor das alteragdes ao
CIRPS, os rendimentos de trabalho dependente, situados na 12 categoria, deixaram de ser

englobados a outros rendimentos de outras categorias, passando para um regime de tributacdo



autbnoma com recurso a retengdo na fonte que, ndo mais € definitiva, por forca da Lei n°
19/2017, de 28 de Dezembro.

Contudo, a tributacdo em sede do IRPS traz consigo alguns problemas
susceptiveis de configurar uma desarticulacdo entre o sistema tributario e o sistema financeiro e
assim propiciar situacdes de injustica na tributacdo violando assim o principio da igualdade

tributéria e correr-se o risco de ndo haver uma colecta dos impostos para os cofres do Estado.

Este problema ganha alguma atencdo quando estamos perante a questdo do
minimo ndo tributavel em sede do IRPS, pois que, preconiza o n. 1 do art. 56 do CIRPS, que
“ndo é tributado o rendimento colectavel anual inferior ou igual a 225.000.00 MT ficando o

excedente sujeito a imposto”.

Com a nova Lei de trabalho, temos a questdo do pluri-emprego que consiste em o
trabalhador, através de dois ou mais contratos de trabalho, se obrigar a prestar actividade
profissional remunerada, a dois ou mais empregadores em fungdo do numero de contratos
celebrados. A questdo do pluri-emprego cria situacfes préprias para que analisemos onde ocorre

0 problema.

Suponhamos que um individuo trabalha ou presta servicos em trés
estabelecimentos, e em cada um dos estabelecimentos aufere um valor de 20.000 Mts que nao é
tributavel por conta do minimo. Contudo, a soma destes rendimentos, perfaz no fim do dia, um
total de 60.000 Mts, e num ano, somadas os rendimentos, teremos a quantia de 720.000.00 Mts o
que de certa forma ultrapassa a cifra dos 225.000 Mts considerado o minimo néo tributavel.
Entretanto com a actual revisdo legislativa, os rendimentos derivados do trabalho dependente
passam a ndo ser englobados aos outros, e nesta situagdo cada empregador devera reter parte do
rendimento na fonte, ao que o A. ndo sera em nenhum momento tributado em sede do IRPS, pois
o salario auferido se retido na fonte isoladamente, corresponde ao minimo nao tributavel, em sede
do IRPS.

Ora, 0 ndo englobamento cria a situacdo em que serd tributado o individuo que
aufere os mesmos 60.000. Mts em apenas um emprego, pois este, se isolado, ndo corresponde ao

minimo nao tributavel.



Diante deste cenério, acresce a problematica, uma dificuldade na concretizacao
dos objectivos do ndo englobamento daqueles rendimentos, pois que ndo existe uma
sincronizacao entre o sistema fiscal e o sistema financeiro.

Vale lembrar que nos termos do n. 1 do artigo 127 da Constituicdo da Republica
de Mogambique o sistema fiscal é estruturado com vista a satisfazer as necessidades financeiras
do Estado e das demais entidades publicas, realizar os objectivos da politica econémica do Estado
e garantir uma justa reparti¢do dos rendimentos e da riqueza.

Ante ao exposto, urge questionar: Sera que 0 ndo englobamento dos rendimentos

de trabalho dependente néo viola o principio da igualdade tributaria?

O tema que se propde desenvolver, despertou uma inquietacdo no autor, pois que,
em face das reformas havidas em sede do IRPS, ha que se discutir se em sede da eficiéncia
tributéria almejada com ndo englobamento dos rendimentos de trabalho dependente ndo se estara

a por em causa o principio da igualdade.

Outrossim, o presente trabalho traz consigo uma relevancia académica porguanto,
0 estudo constitui um contributo para a sociedade académica em particular, visto que, sdo
escassas — principalmente no meio juridico — as pesquisas feitas em matéria do Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Singulares, portanto constituira um acervo para as proximas pesquisas
em sede do IRPS.

A presente abordagem tem como objectivo geral, dissertar sobre 0 ndo

englobamento dos rendimentos de trabalho dependente sob o ponto de vista da igualdade.

Do ponto de vista de objectivos especificos, o presente trabalho visa: A)
compreender a dimensdo principioldgica e conceptual do Imposto; b) debrugar sobre o regime
juridico do IRPS; c) discutir a questdo do ndo englobamento dos rendimentos de trabalho
dependente a luz da igualdade tributaria;

Quanto a natureza, a presente pesquisa € uma pesquisa basica. Quanto a

abordagem do problema, a presente pesquisa € qualitativa.

Com base nesse critério de pesquisa o tipo de pesquisa que melhor se aplica é a

pesquisa explicativa que tém como preocupacao central identificar os factores que determinam ou

3



gue contribuem para a ocorréncia dos fendmenos*. A presente abordagem enquadra-se nesse tipo
de pesquisa visto que ele tende a explicar como ocorre a tributacdo em sede do IRPS.

Quanto aos procedimentos técnicos, & uma pesquisa bibliografica e documental.

Quanto ao método de abordagem foi utilizado o método dedutivo. Quanto aos métodos de

procedimentos, foi empregue 0 método hermenéutico.

Com a presente dissertacdo pretendemos dar um contributo para a compreensao do
0 ndo englobamento dos rendimentos de trabalho dependente em IRPS perfazendo uma
analise a luz do principio da igualdade tributéaria. Para isso, estruturdmos a nossa reflexdo em
trés capitulos:

Sem querer se afastar das normas pelas quais se rege a elaboracdo da dissertacao, o
primeiro capitulo sera da metodologia de pesquisa aplicada a abordagem, assim como mandam as
regras, onde vai se debrucar sobre os métodos de pesquisas selecionados para o melhor
desenvolvimento da presente pesquisa;

O segundo capitulo estara dedicado as consideragfes gerias, na qual procuramos
fazer o marco teorico, que versara sobre a revisdo da literatura usada para a analise do nédo
englobamento dos rendimentos de trabalho dependente em IRPS: uma andlise a luz do principio
da igualdade tributéria;

O terceiro capitulo consistira, essencialmente, na discussdo do ndo englobamento
dos rendimentos de trabalho dependente em IRPS procurando saber se esta modalidade, viola ou
ndo o principio da igualdade tributéria. Portanto tem como propdsito debater e procurar as
melhores respostas face a questdo de partida.

E por ultimo, apds as conclusGes do nosso estudo, o trabalho sera constituido por

principais referéncias bibliograficas como elemento pds textual.

1 RUIZ, Jodo Alvaro, Metodologia cientifica: guia para a eficiéncia nos estudos, 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 1996, P4g.
42.
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CAPITULO I: METODOLOGIA USADA PARA A ANALISE DO NAO
ENGLOBAMENTO DOS RENDIMENTOS DE TRABALHO DEPENDENTE EM IRPS:
UMA ANALISE A LUZ DO PRINCIPIO DA IGUALDADE TRIBUTARIA

Em meio a uma determinada pesquisa, 0 pesquisador deve antes de mais
seleccionar os métodos de pesquisa bem como desenhar a estratégia de desenvolvimento mais

adequado para trabalhar e desenvolver o seu problema de pesquisa.

Diante desta exigéncia incontornavel nos trabalhos cientificos, pretendemos no
presente capitulo, apresentar as opcdes metodoldgicas que foram adoptadas para o
desenvolvimento da presente dissertacdo. Entende-se por métodos 0s procedimentos mais amplos
de raciocinio, enquanto técnicas os procedimentos mais restritos que operacionalizam 0s

métodos, mediante emprego de instrumentos adequados.?

Assim sendo, o presente capitulo se propde na primeira parte discorrer sobre o
conceito de metodologia, e na segunda parte discorremos sobre a analise dos tipos de pesquisa
tendo em conta os critérios de seleccdo dos tipos de pesquisa.

1.1.Definicdo de Metodologia

Segundo MINAYO, "a metodologia é o caminho do pensamento e a prética
exercida na abordagem da realidade”. Este autor enfatiza a importancia de um processo

sistematico para a construgdo do conhecimento cientifico.’

De acordo com MARCONI e LAKATQS, "metodologia é o conjunto de métodos e
técnicas que proporcionam o delineamento e a execucdo do trabalho cientifico”. Esses autores

destacam a metodologia como essencial para a estruturacio e conducéo da pesquisa.”

ANTONIO CARLOS GIL define metodologia como "o conjunto de
procedimentos e teécnicas usados pelo pesquisador para a colecta e analise dos dados”. Ele

2 SEVERINO, Anténio Joaquim, Metodologias do Trabalho Cientifico, 212 Edicdo, Revista e Ampliada, Cortez
Editora, 2000, p. 162.
¥ MINAYO, M. C. de S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satide. 142 ed., Sdo Paulo: Hucitec,
2010, p. 21.
* LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia cientifica. 5° ed. S&o
Paulo: Atlas, 2003, p. 83.
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ressalta a importancia da metodologia na garantia da validade e confiabilidade dos resultados de

pesquisa.’

Conforme IRAE BAPTISTE LUNDIN, "metodologia é a ciéncia que estuda 0s
métodos e as técnicas empregadas na realizacdo de uma pesquisa cientifica". Esta autora enfatiza
o papel da metodologia na orientacao e sistematizacdo das atividades de pesquisa.®

1.2.Tipos de Pesquisa

1.2.1. Quanto a Natureza

A pesquisa pode ser classificada quanto a sua natureza em duas categorias

principais:
1.2.1.1.Pesquisa Bésica

Também conhecida como pesquisa fundamental ou pura, tem como principal
objectivo expandir o conhecimento cientifico sem uma aplicacdo pratica imediata. Visa gerar

novas teorias e compreender melhor fendmenos naturais ou sociais.

A pesquisa basica procura ampliar as fronteiras do conhecimento, sem se

preocupar diretamente com suas possiveis aplicacdes praticas.’
1.2.1.2.Pesquisa Aplicada

Busca resolver problemas praticos e imediatos. Sua finalidade é gerar
conhecimentos para aplicacdo pratica, dirigidos a solucdo de problemas especificos. A pesquisa
aplicada objetiva a aplicacdo pratica dos conhecimentos, buscando resolver problemas

concretos™.®

> GIL, Anténio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 62 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p.17.
® LUNDIN, Irae Baptiste, Metodologia da pesquisa: fundamentos e técnicas. 1% ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2003, p.
30.
" GIL, Anténio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 62 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p.26.
8 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia cientifica. 5° ed. S&o
Paulo: Atlas, 2003, p. 19.
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Neste trabalho usaremos a pesquisa basica pois que € o tipo de pesquisa que
permite explorar os conceitos tedricos subjacentes ao IRPS, desenvolvendo novas teorias ou
ampliando as existentes. Isso é crucial para compreender profundamente o funcionamento do
sistema tributario e os principios que o regem. E tal como dissemos, este tipo de pesquisa visa

expandir o conhecimento cientifico sem uma aplicacdo préatica imediata.

No contexto do estudo da nossa tematica incidindo sobre o IRPS, isso significa
entender melhor as bases legais do imposto, contribuindo para o corpo tedrico do Direito Fiscal.
Outrossim, escolhemos esta pesquisa pois que a pesquisa basica incentiva uma abordagem critica
e reflexiva, questionando os principios e praticas atuais do legislador ao nivel do Regime juridico
do IRPS, de tal forma que possa levar a insights sobre possiveis melhorias ou reformas no

sistema tributario.
1.2.2. Quanto aos Objetivos

Os objectivos da pesquisa determinam sua classificacdo em:
1.2.2.1.Pesquisa Exploratéria

Tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas
a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses. Envolve levantamento bibliogréafico, entrevistas
com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado e analise de exemplos

que estimulem a compreenséo.

A pesquisa exploratoria tem como principal objetivo desenvolver, esclarecer e

modificar conceitos e ideias, com vistas & formulacdo de problemas mais precisos ou hipoteses

pesquisaveis".’

¥ MINAYO, M. C. de S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satde. 142 ed., Sdo Paulo: Hucitec,
2010, p. 28.
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1.2.2.2.Descritiva

Visa descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno. Envolve
a utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, como questionarios e observacédo

sistematica.

A pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fenémenos

(variaveis) sem manipulé-los.’
1.2.2.3.Explicativa

Tem como principal objetivo identificar os fatores que determinam ou contribuem
para a ocorréncia dos fenbmenos. Vai além da descri¢do, buscando entender o "porqué" das
coisas. MINAYO explica que "a pesquisa explicativa procura identificar os fatores que

determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos".**

O presente trabalho concilia a pesquisa explicativa e a exploratéria porquanto, a
pesquisa exploratdria serd usada para entender os diferentes aspectos e contextos em que o0 nao

englobamento ocorre, bem como as razdes historicas e legislativas para sua implementacao.

Por seu turno a pesquisa explicativa, sera determinante para a identificacdo de
causa e efeitos. Na verdade, como dissemos acima, a pesquisa explicativa busca identificar os
fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendmenos, indo além da simples

descricdo para entender o "porqué” dos eventos.

Assim, a presente pesquisa pretendera investigar como o ndo englobamento dos
rendimentos de trabalho dependente afecta a arrecadacéo tributaria, a distribuicdo de renda e o

comportamento dos contribuintes.

0| AKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia cientifica. 5% ed. S&o
Paulo: Atlas, 2003, p. 19.
' MINAYO, M. C. de S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satde. 142 ed., Sdo Paulo: Hucitec,
2010, p. 57.
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1.2.3. Quanto ao Método de Abordagem
Os métodos de abordagem da pesquisa podem ser divididos em:
1.2.3.1.Pesquisa Quantitativa

Caracteriza-se pelo uso de técnicas estatisticas para analise dos dados. Utiliza-se
de questionarios estruturados e outras ferramentas padronizadas para a coleta de dados,
possibilitando a quantificacdo de resultados. GIL afirma que "a pesquisa quantitativa se
caracteriza pelo emprego da quantificacdo tanto nas modalidades de coleta de informacdes

guanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas".*?

1.2.3.2.Qualitativa

Foca na compreensdo profunda dos fendbmenos, valoriza a subjetividade e a
complexidade do contexto. Emprega técnicas como entrevistas em profundidade, grupos focais e
andlise de conteido. MINAYO enfatiza que "a pesquisa qualitativa trabalha com o universo dos

significados, dos motivos, das aspiracées, das crencas, dos valores e das atitudes”.™

O presente trabalho segue uma abordagem qualitativa. Segundo MINAYO, a
pesquisa qualitativa "trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das
crencas, dos valores e das atitudes”, o que € essencial para compreender como 0 principio da

igualdade tributaria é percebido.'*

A eleicdo por este tipo de pesquisa no presente trabalho justifica-se ajuda a
identificar as justificativas e as criticas em torno do ndo englobamento, revelando as implicagdes

teoricas e praticas dessa politica tributaria.
1.2.4. Quanto aos Procedimentos de Coleta de Dados

Os procedimentos de coleta de dados incluem:

2 GIL, Anténio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social, 2008, p.42
B MINAYO, M. C. de S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satde, 2010, p. 22.
“MINAYO, M. C. de S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satde, 2010, p. 22.



1.2.4.1.Pesquisa Documental

Baseia-se na consulta de documentos ja existentes, como relatorios, actas, livros e
artigos cientificos. MARCONI e LAKATOS, explicam que "a pesquisa documental vale-se de
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou podem ser reelaborados de

acordo com os objetivos da pesquisa.*®

1.2.4.2.Pesquisa Bibliogréafica

Envolve a analise de material ja publicado, como livros, artigos de periddicos e
teses. Tem como objetivo fundamentar teoricamente o estudo. GIL menciona que "a pesquisa
bibliografica é desenvolvida a partir de material j& elaborado, constituido principalmente de

livros e artigos cientificos".'®

Do parafraseado acima cumpre salientar que o presente trabalho é de cariz
bibliografico pois serd levado a cabo através da doutrina publicada, concretamente através de
leituras nos livros, artigos cientificos, teses de doutoramento, dissertacGes de mestrados. A
consulta bibliografica por escopo o aprofundamento dos conceitos e definicdes sobre os varios
institutos juridicos conexos ao tema, do presente estudo. Cumpre ainda destacar que é

considerada obrigatoria e incontornavel em quase todos os moldes de trabalhos cientificos.

Com base neste tipo de pesquisa, recolhemos informacoes a partir de textos, livros,
artigos e demais materiais de caracter cientifico, como se pode observar nas referéncias

bibliografica ao longo do nosso texto e segundo a lista bibliografica.

Ademais, quanto aos procedimentos de recolha de dados, foi aplicado um estudo
de natureza documental, visto ter sido como fontes de dados documentos com conteudo
informacional muito Uteis para a pesquisa, assim como foi 0 uso da legislagdo pertinente, o que
possibilitou a criacdo de um vinculo entre o discurso tedrico e a realidade apresentada nos

documentos legislativos.

5 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia cientifica. 2003, p. 167.
16 GIL, Anténio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social, 2008, p.50.
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Nesse ambito foi feita analise e interpretagdo da legislacdo pertinente, que sdo
documentos normativos atinentes ao quadro juridico sobre os impostos em Mocambique, a
Constituicdo da Republica de Mogcambique (CRM de 2004) e principalmente do Codigo Imposto
sobre Rendimento de Pessoas Singulares que é a sede legal do nosso estudo, A legislacdo e a
doutrina permitiram também, tomar conhecimento sobre a realidade objectiva em matéria sobre a

0 englobamento dos rendimentos de trabalho dependente em sede do IRPS.

1.3.Técnicas, Instrumentos De Colecta De Dados E Técnicas De Analise De Dados.
1.3.1. Técnicas e instrumentos da Recolha de Dados

1.3.1.1.A observacao

Segundo MARCONI e LAKATOS, a observacao € uma técnica que envolve a
coleta de dados por meio da observacéo direta de fendmenos. A observacédo pode ser classificada

como:Y

e Participante O pesquisador integra-se ao grupo estudado, interagindo diretamente com ele.

e Nao Participante: O pesquisador observa sem interferir ou interagir com o objeto de estudo.
1.3.1.2.A Entrevista

A entrevista é definida segundo MARCONI E LAKATOS, como uma conversa

orientada, com o objetivo de obter informagdes sobre um tema especifico. Pode ser:*®

e Estruturada: é constituida por perguntas padronizadas e definidas antecipadamente.

e Semiestruturada: combina perguntas fechadas e abertas, permitindo flexibilidade na colecta
de dados.

e N&o estruturada: é baseada em perguntas abertas, permitindo ao entrevistado explorar suas

respostas.

Y L AKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia cientifica. 2003, p. 167.
¥ LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia cientifica. 2003, p. 167.
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1.3.1.3.0 Questionério

O questionario se afigura como um conjunto de perguntas entregues ao

respondente, que as responde por escrito. Ele pode ser:

e Fechado: quando estruturado com alternativas de respostas previamente estabelecidas.

e Aberto: onde o inquirido tem liberdade para escrever suas respostas de forma livre.
1.3.1.4.Analise Documental

A andlise documental envolve a andlise de documentos escritos, como livros,

relatérios, leis, etc., sendo uma técnica importante na colecta de dados histéricos e legais.™.
1.3.1.5.Testes

Os testes sdo instrumentos padronizados que medem aspectos como
comportamento, habilidades ou aptiddes dos participantes, sendo Uteis em pesquisas

quantitativas®.

Portanto para efeitos do presente trabalho elegeu-se como técnica de recolha de
dados a analise documental, trazendo na discussdo do problema, a correlagdo doutrinal e legal,

para posteriormente tirar ilacdes em relacdo ao fenémeno em reflexao.

Foi ainda definido como instrumento de recolha de dados, para a presente
pesquisa, 0 levantamento bibliogréfico, instrumento este que nos permitiu uma analise profunda

das questdes a volta do problema.

1.3.2. Técnica de apresentacdo e anélise de dados

Para apresentagdo e analise de dados foi utilizado o principal critério denominado
por categorizacdo que consiste num processo de reducdo de dados. A definicdo de categorias
nesta dissertacdo, foi resultado da sintese de aspectos marcadamente importantes para o estudo

(@) compreender a dimenséo principiologica e conceptual do Imposto; b) debrugar sobre o regime

¥ AKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia cientifica. 2003, p. 167.
2 | AKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia cientifica. 2003, p. 167.
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juridico do IRPS; c) discutir a questdo do ndo englobamento dos rendimentos de trabalho
dependente a luz da igualdade tributéria;

De referir ainda que, a categorizacdo permitiu-nos fazer uma analise mais
profunda da informacéo obtida ao longo da recolha dos dados e na analise dos contetudos. Desta
forma, pela natureza das informacdes recolhidas, foram apresentadas sob forma de descrigéo, por

forma a criar maior simplicidade na leitura e interpretacdo dos mesmos.
1.4. Técnica de discussao de dados

Em se tratando de uma pesquisa maultipla (quanto a natureza, abordagem,
objectivos e procedimentos técnicos), teve como base de discussdo dos resultados a analise do
conteldo, que se traduziu na leitura e interpretacdo dos conteldos abordados na fase da
apresentacdo e analise dos dados, isto €, a base da discussdo assentou nos resultados interpretados

das diversas categorias do estudo.

A andlise de contetdo, auxiliado com o método hermenéutico, foi tomada como
base neste estudo. Segundo BARDIN a analise de contedo representa um conjunto de técnicas
de andlise das comunicacfes visando obter dados, através de procedimentos sistematicos e
objectivos de descricdo do contetdo das mensagens, que permitiram inferir conhecimentos

relativos as condicdes de producdo ou de recepcio dessas mensagens.”*

! BARDIN, Laurence, Analise de Contetido, Lisboa, 1979, p. 70.
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CAPITULO IlI: REVISAO DA LITERATURA USADA PARA A ANALISE DO NAO
ENGLOBAMENTO DOS RENDIMENTOS DE TRABALHO DEPENDENTE EM IRPS:
UMA ANALISE A LUZ DO PRINCIPIO DA IGUALDADE TRIBUTARIA

O presente capitulo encerra uma analise sob o ponto de vista do marco teorico, de
onde procuramos trazer abordagens teoricas sobre aspectos essenciais do tema ora abordado.
Nesta senda pretendemos trazer o enquadramento geral do tema no Direito Fiscal, definindo o
imposto, a relagdo juridica fiscal, identificando os outros tributos ao lado do imposto. Ndo menos
importante, traremos nesta parte, o conceito de rendimentos para efeitos do IRPS. Posto isto,
faremos a abordagem dos principios norteadores do sistema fiscal mogambicano com principal
destaque para o principio da igualdade tributaria. Por fim, nos debrucaremos sobre o regime

juridico do IRPS, reunindo bases doutrinarias e legais para posterior discussdo do problema.

2.1.0 enquadramento dos aspectos gerais do Direito Fiscal
2.1.1. A dimensdo conceptual e principioldgica do imposto
Quando iniciamos o estudo de qualquer tema, é essencial dar o enquadramento

com vista a, posteriormente, escalpelizarmos o mesmo.

Conforme refere WATY, o imposto é o nlcleo do Direito fiscal composto por

normas de direito tributario material.??

Assim, podemos definir imposto como uma prestacdo pecuniaria, de carater
unilateral e definitivo, estabelecida por Lei, destituida de carater sancionatorio, exigida por
entidades que exercem funcgdes ou tarefas publicas a entidades individuais ou coletivas com

capacidade contributiva, com vista a angariacéo de receita para obter financiamento do Estado.?®

Para GOMES define-se o tributo como prestacéo patrimonial definitiva definida
por lei, em sentido lato a favor de uma entidade que tem a seu cargo o exercicio de funcées
publicas para a satisfacdo de fins publicos que ndo constituem sancdo de actos ilicitos e nao

depende de vinculos anteriores.*

22 WATY, Teodoro Andrade, Direito Tributario, W&W Editora, Limitada, Maputo, 2013, p. 250.
2 SANCHES, J.L. Saldanha, Manual de Direito Fiscal, 3.2 ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pp 15-18.
* GOMES, Nuno de S&, Manual de Direito Fiscal, Vol. I, 22 ed., Rei dos Livros, Lisboa, 2003, p. 59.
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Portanto dos conceitos aqui enunciados, podemos inferir que objectivamente, 0
imposto é uma prestagdo pecuniaria, unilateral definitiva e coactiva. Subjectivamente o imposto é
uma prestacao exigida a detentores de capacidade contributiva, a favor de entidades que exercem

funcBes publicas.

2.1.2. O imposto e outros tributos
Nesta categoria destacamos 0s impostos que se podem definir como sendo uma
prestacdo pecuniaria, coativa, unilateral, a titulo definitivo, sem caracter se sancéo, devida ao

Estado ou outros entes ptblicos, com vista a realizacéo de fins publicos.?

A taxa é uma espécie tributaria, que corresponde a uma prestacdo patrimonial,
legal, a favor de ente publico como contraprestacdo especifica e individual de um servico publico

ou de remogao de obstaculo juridico a0 comportamento da actividade de particulares.?

A constituicdo especial pode provir de melhoria ou de causas de despesas
acrescidas pelos particulares as entidades publicas e pelos quais hd que compensar o sujeito
publico. A contribuicdo especial decorre de uma actividade estadual que ocasional e

indirectamente produz uma satisfacdo individual.’

2.1.3. Relacao juridica tributaria

A relacdo juridica tributaria pode ser definida, tal como decorre diretamente da
LGT, como vinculo estabelecido entre uma entidade de direito publico, titular do direito de exigir
0 cumprimento de prestacdes tributarias a outra pessoa, singular ou coletiva, um patriménio ou a
uma organizacéo de facto ou de direito, por forca de determinacdo legal.?®

A entidade de direito publico é o sujeito activo da relacdo tributaria titular do
direito de exigir o cumprimento das obrigac0es tributarias.”® E a entidade obrigada a cumprir a
prestacdo tributaria é o sujeito passivo®®. Estamos, portanto, perante uma relacio de carater

obrigacional, ainda que com caracteristicas diferentes das relagdes obrigacionais de Direito Civil.

2 CATARINO, Jodo Ricardo, Financas Publicas e Direito Financeiro. Lisboa: Almedina, 2014.
% WATY, Teodoro Andrade, Introducdo as Financas Publicas e Direito Financeiro. Maputo, W&W Editora,
2011, p. 190.
2 WATY, Teodoro Andrade, Introdugdo as Financas Publicas e Direito Financeiro. Maputo, W&W Editora,
2011, p. 190.
% NABAIIS, José Casalta, Direito Fiscal, 9.2 Ed., Coimbra, Almedina, 2016, p. 261
2 Cfrn. 1 do art. 18 da Lei de Bases do Sistema Tributério, aprovada pela Lei n° 15/2002 de 26 de Junho.
%0 Cfr n. 2 do art. 18 da Lei de Bases do Sistema Tributério, aprovada pela Lei n° 15/2002 de 26 de Junho.
15



H& situacbes, como é o0 caso da substitui¢do tributaria, em que “a prestagdo
tributaria ¢ exigida a pessoa distinta do contribuinte” e “efectivada através dos mecanismos da

retencao na fonte do imposto devido”.

2.2.0 sistema fiscal Mogambicano
O Sistema fiscal é o sistema de impostos ou dos tributos, ou seja, 0s impostos

vistos como um conjunto dotado duma dada articulacdo ou estrutura interna.>*

Sistema Fiscal, é o conjunto de impostos existentes num certo espaco geogréafico,

reportando-se, sobretudo, ao dominio da legislacao fiscal existente naquele.*

Pelo que, ndo se confunde com o que podemos designar por sistema tributario que
integra 0 conjunto dos tributos — impostos e taxas. O actual Sistema Fiscal abarca impostos
criados em épocas distintas, acompanhando a evolugdo econdémica, social e politica que se operou

em Mocambique.

Os Impostos do Sistema Tributario Nacional classificam-se em directos e

indirectos, actuando a diversos niveis, designadamente:

a) Tributacdo directa dos rendimentos e da riqueza,;
b) Tributacdo indirecta da despesa.
c) Tributagdo directa

2.2.1. A Tributagédo dos rendimentos
Na tributacdo directa dos rendimentos na Republica de Mogcambique faz-se através

do seguinte sistema de impostos:

a) Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — IRPC;

b) Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares — IRPS.

A tributacéo indirecta abarca impostos sobre a despesa. Neste sentido, a tributagdo

indirecta, que compreende 0s impostos sobre a despesa integra:

31 NABAIIS, José Casalta, Direito Fiscal, 2016, p. 33.
%2 PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas, Fiscalidade, 4% edicdo, Almedina, Coimbra, 2011, p. 61.
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a) Imposto sobre o Valor Acrescentado — IVA;
b) Imposto sobre Consumos Especificos — ICE;

c) Os Direitos Aduaneiros.

Fora das formas de tributacdo acima descritas, cumpre também salientar que o

sistema tributario de Mocambique se completa com outros impostos, nomeadamente:

a) O Imposto do Selo;

b) O Imposto sobre Sucessdes e Doacoes;

c) A Sisa;

d) O Imposto Especial sobre 0 Jogo;

e) O Imposto de Reconstrucdo Nacional;

f) O Imposto sobre Veiculos;

E porque estamos em face de uma discusséo em face do IRPS, trataremos adiante
especificamente sobre o IRPS.

2.3. Os principios informadores do Sistema Fiscal Mogambicano: consideraces iniciais.
Certamente que, o direito ndo se esgota nos diplomas e dispositivos legais que
estdo em constante evolucdo e mudancga. Outrossim o sistema precisa de algo permanente, que
explique e assente a validade e efectividade de todas e cada uma das normas. Desta forma, urge
ressaltar que os principios ddo ao sistema normativo, o caracter da unidade, racionalidade, o

significado, a tonica, sentido harmoénico e a l6gica acima de tudo.

Para o Jurisconsulto GOMES CANOTILHO, os principios “sdo fundamento de

regras, isto €, sdo normas que estdo na base ou constituem a ratio de regras juridicas,

desempenhando, por isso, uma fun¢do normogenética fundamentante”.

A diferencga € que as regras exigem, proibem ou permitem algo de maneira bem

delimitada e por seu turno os principios necessitam uma realizagdo de acordo com as

possibilidades de fato e de direito, observando a melhor forma possivel. **

% CANOTILHO Gomes; MOREIRA Vital. Constituicio Da Republica Portuguesa Anotada, 1, Coimbra. 2007.
%CANOTILHO Gomes; MOREIRA Vital. Constituicdo Da Repblica Portuguesa Anotada, I, Coimbra. 2007.
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N&o exigem, proibem ou permitem alguma coisa em estilo de tudo ou nada, pois
consideram as possibilidades faticas e juridicas em observancia da reserva do possivel. A
convivéncia dos principios € conflitual, a das regras antinémica; os principios coexistem, as

regras antinémicas excluem-se.

Segundo JORGE MIRANDA, os principios ndo se pdem “além ou acima do
direito (ou do préprio direito positivo); também eles fazem parte do complexo ordenamental.
N&o se contrapdem as normas, contrapdem-se tdo-somente as regras: as normas juridicas é que

se dividem em normas-principios e em normas regras”.*®

2.3.1. O principio da Legalidade tributaria

Segundo VASQUES, o principio da legalidade tributaria exige que as leia de
impostos sejam aprovadas pelo parlamento democraticamente eleito e que essas leis fixem os
elementos essenciais dos impostos com a densidade bastante para garantir a seguranga dos
contribuintes. Vale isto dizer que o principio da legalidade tributaria se analisa em primeiro lugar
na exigéncia formal da reserva da lei parlamentar em matéria fiscal e, em segundo lugar numa

exigéncia material de tipicidade ou determinabilidade das leis de imposto;®

Por sua vez, CASALTA NABAIS refere que o principio da legalidade fiscal tem
na base a ideia de autoimposicao, autotributacdo ou de autoconsentimento dos impostos, segundo
a qual os impostos devem ser consentidos pelos proprios contribuintes, uma ideia que remonta a
idade média e que tem expressdao em numerosos documentos medievais entre 0s quais € de
destacar a célebre Magna Carta Libertatum inglesa, em que muito claramente se (re)afirmou
aquela ideia que veio a ter uma das suas mais significativas expressdes no conhecido principio

principio da no taxation without representation. *’

Este principio encontra consagracdo constitucional no ordenamento juridico
mogambicano nos termos do n. 2 do artigo 127 CRM, nos termos do qual os “impostos sdo
criados ou alterados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as

garantias dos contribuintes”. E neste diapasdo, encontra ainda previsdo constitucional no artigo

% CANOTILHO Gomes; MOREIRA Vital. Constituicio Da Republica Portuguesa Anotada, 1, Coimbra. 2007.
% VASQUES, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, Coimbra: Almedina, 2011, pp. 277-278.
% NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 2016, p. 134.
18



100° nos termos do qual “os impostos sdo criados ou alterados por lei, que os fixa segundo

critérios de justica social.”

2.3.1.1.0 principio da Igualdade tributaria
Segundo o Prof. BACELAR GOUVEIA, o principio da igualdade reside numa
relacdo triangular na qual se confrontam realidades em comparacdo, sob o prisma da disciplina

juridica que se quer estabelecer.®®

Acrescenta ainda que, o ponto focal do principio da igualdade reside na apreciacao
da diferenca e da identidade das situacdes sob o ponto de vista da disciplina juridica a que ficam

sujeitas, devendo surgir justificadamente apreciagdo valorativa e ndo meramente naturalistica®.

No entender daquele autor, o principio da igualdade pretenderd alcancar duas

dimensoes distintas, a saber:

e Dimensdo equalizadora;

e Dimensio diferenciadora®

E mister reter a ideia de que ndo é permitido o tratamento diferenciado de

situacOes iguais, sem um fundamento valido que justifique esse tratamento desigual.

Portanto, a luz dos principios juridicos da igualdade e da proibicdo da
discriminacdo, é proibido o tratamento diferenciado arbitrario e violador da dignidade humana,

sendo que, se tal acontecer, estaremos perante uma situacdo de discriminagéo.

Partindo do principio de que se deve considerar os iguais de forma igual, entdo,
uma consequéncia deste entendimento é, precisamente, que ninguém seja tratado de forma

diferente, sem uma justificacdo ou fundamento razoavel.

Portanto, interligado com o principio da igualdade encontra-se, justamente, o

principio da proibigdo da discriminacao.

%% GOUVEIA, Jorge Bacelar. Direito Constitucional de Mogambique. Lisboa: IDilP, 2015, p.224.
% GOUVEIA, Jorge Bacelar. Direito Constitucional de Mogambique. Lisboa: IDilP, 2015, p.224.
“ GOUVEIA, Jorge Bacelar. Direito Constitucional de Mocambique. Lisboa: IDilP, 2015, p.224.
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Pode, assim, diferenciar-se um individuo do outro ou igualar-se dois ou mais
individuos que estdo em situagcdes ou condicOes diferentes, desde que haja uma justificacdo, que
deve ser objectiva e razodvel. O que nao é permitido é discriminar. De forma sucinta, existe
discriminacdo quando estamos perante uma diferenciacdo arbitraria, uma diferenciacdo sem uma

justificacdo aceitavel num Estado de Direito Democrético.

Nesta senda, Patricia Moura refere que o que estd em causa no principio da
igualdade ¢ “a igualdade por se tratar de um ser humano e ndo por ser gordo ou magro, feio ou
bonito, negro, branco ou pardo, pobre ou rico. Tratar os homens com igualdade é alocé-los no

mesmo nivel, ou seja, trata-los como seres humanos.**

De acordo com GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, o principio da
igualdade afigura-se como direito subjectivo especifico e autbnomo e como direito, liberdade e

garantia de natureza defensiva, positiva e correctiva.*?

Ainda no entender daqueles autores, o principio da igualdade tem uma natureza
defensiva, pois pretende proteger os cidaddos contra um eventual tratamento desigual néo

fundamentado, por parte das entidades no exercicio de poderes publicos.*®

J& a natureza positiva se revela no facto de a plena realizacdo do principio da
igualdade implicar, por vezes, a execucdo de medidas, por parte do Estado, que auxiliem na
obtencdo da pretendida uniformidade entre todos, que €, no fundo, a efetivacdo real do principio
da igualdade. Por ultimo, a natureza correctiva significa que, por vezes, € necessario implementar

medidas (de accéo afirmativa) que visam corrigir desigualdades de facto.**

! patricia Uliano Effting Zoch de Moura, A Finalidade Do Principio Da lgualdade: A Nivelacdo Social:
Interpretacdo Dos Atos de Igualar. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2005, p. 23.
2 CANOTILHO Gomes; MOREIRA Vital. Constituicio Da RepUblica Portuguesa Anotada, I, Coimbra. 2007,
p.337.
* CANOTILHO Gomes; MOREIRA Vital. Constituicdo Da Republica Portuguesa Anotada, |, Coimbra. 2007,
p.337.
* CANOTILHO Gomes; MOREIRA Vital. Constituicdo Da Republica Portuguesa Anotada, I, Coimbra. 2007,
p.337.
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2.3.1.1.1. Aigualdade fiscal

A igualdade constitui 0 mais importante principio da nossa Constitui¢do Fiscal, se
ndo damos conta disso no artigo 35°, nos aparece no n. 1 do artigo 127° segundo o qual o sistema
fiscal e estruturado com vista a satisfazer as necessidades financeiras do Estado e das demais
entidades publicas, realizar os objectivos da politica econémica do Estado e garantir uma justa

reparticdo dos rendimentos e da riqueza”.

E na verdade, como bem ressalta VASQUES, esta disposicdo estabelece todo um
programa de intervencdo para o sistema fiscal e subordina os impostos sobre o rendimento,

patrimonio e consumo a preocupacdes de justica material. *°

Tal como noutros dominios, o principio da igualdade tributaria pode resumir-se na
formula segundo a qual se deve tratar de modo igual o que é igual e de modo diferente o que €
diferente. Para VASQUES esta formula se decompde em dois elementos essenciais: a igualdade
ou diferenca das realidades a tratar; a igualdade ou diferenca do tratamento que lhes é

dispensado.

Nos impostos, este principio toma como forma o critério da “capacidade
contributiva”, ao passo que nas taxas a medida da exigibilidade assenta no “principio da

equivaléncia”.

Segundo TEIXEIRA RIBEIRO o principio da igualdade, “implica assim igual
imposto para os que dispdem de igual capacidade contributiva - igualdade horizontal - diferente
imposto para os que dispdem de diferente capacidade contributiva na proporcéo desta diferenca

— igualdade vertical.”*

Na verdade, assaca-se aqui que a finalidade do imposto é que toda a comunidade
contribua para despesas que sao usufruidas ou aproveitadas por todos, sendo, por isso, o critério

de igualdade mais adequado o da capacidade contributiva, cada um contribui de acordo com a sua

**\VASQUES, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, Coimbra: Almedina, 2011, p. 247.
*® RIBEIRO J. J. Teixeira, Licdes de finangas publicas, 5.2 ed., refundida e actualizada, Coimbra, 1995.
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forca econdmica, sendo exigidos impostos sobre todas as realidades econdémicas, isto é, incidindo

sobre o rendimento, o patriménio e o consumo dos particulares.

Outrossim, o principio da igualdade fiscal estabelece uma relacdo com a
distribuicdo justa em materia de tributos, especificamente no que diz da reparticdo justa da

contribuicdo devida ao Estado, decorrente do dever de pagar tributos.

Em geral, no que toca ao principio da igualdade se quer aqui dizer que todos
dispdem de capacidade contributiva devem suportar o imposto, ndo sendo admissiveis favores

individuais.*’

Tal como se disse acima, o principio da igualdade também se traduz na obrigacdo
da imposicdo de medidas diferenciadoras de modo a obter uma igualdade de oportunidades

necessaria a igualdade real entre cidadaos.

Portanto, é neste contexto que se justifica a discriminacgdo positiva da familia, ou

as deducdes a colecta em sede de IRPS em funcao do namero de filhos, por exemplo.

Como podemos ver nos termos da alinea a) do n.1 do artigo 59° do CIRPS a
colecta do IRPS sdo efectuadas as seguintes deducgdes: a situacdo pessoal e familiar do sujeito

passivo.

E mais diz o legislador que a cada colecta devida por contribuintes em territorio
mogambicano e até ao seu montante sdo deduzidos anualmente: i) 1.800,00 Mts por cada sujeito
passivo; ii) 600,00Mt quando exista um dependente; 900,00 Mt quando existam dois
dependentes; 1.200,00Mt quando existam trés dependentes e 1.800,00Mt quando existam quatro

ou mais dependentes desde que ndo sejam sujeitos passivos deste imposto. 42

Este principio centra-se na realizacdo da justica material, devendo a lei fiscal tratar
os cidaddos de um modo igual, igualdade que tera como critério, a capacidade contributiva,
proibindo assim tratamentos desiguais quando os mesmos ndo sejam dotados de razdes

objectivamente atendiveis.

*" PENE, Claudio, Apontamentos de Direito Fiscal Mogambicano, Maputo: Escolar Editores, 2014, p. 35.
*8 Cfr. al @) e b) do n. 1 do artigo 60 do CIRPS.
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O principio da igualdade de todos os cidaddos perante a lei, € uma conquista da
revolugdo francesa e que se firmou e expandiu, posteriormente, em quase todo o mundo, sendo
consagrado nas constituicdes liberais do Século XIX, e que pode, hoje, dizer-se, principio

inerente a Constituicdo material dos modernos Estados de Direito.

JORGE MIRANDA analisa o sentido da igualdade, concluindo que a mesma deve
assentar no pressuposto de que “igualdade significa proibicdo do arbitrio e intencdo de

racionalidade e, em ultimo termo, intengdo de justica”.
SOUSA FRANCO apud RIBEIRO entende que:

“no plano dos principios de qualquer sistema fiscal, a ideia de justica fiscal deve de
alguma forma ter prioridade sobre qualquer outra; até (que mais ndo fosse) porque ela
condiciona a propria eficiéncia e rendimento do sistema, na medida em que uma
distribuicdo injusta estimularda a fraude e a evasdo fiscais e distorcera

49
comportamentos”.

Da ideia de justica fiscal, conceito central, resulta, como concepgéo base que deve
presidir a qualquer sistema fiscal moderno, a nocdo de igualdade entre os cidaddos. Sendo
possivel vislumbrar no principio da igualdade, enquanto igualdade fiscal, diversos sentidos ou

acepcoes.

(1) igualdade perante a lei, traduzida na aplicacdo a lei fiscal do artigo 35.° da
Lei Fundamental, o que vale por significar a igualdade de tratamento dos cidadaos pela lei fiscal,
e a proibicdo de qualquer privilégio ou beneficio — bem como prejuizo ou privacdo — em razao

dos fundamentos ali invocados;

(2) igualdade de sacrificios, no sentido de que a igualdade perante o imposto se
deve estabelecer mediante a igualdade de sacrificio em termos de se instituir um sistema através
do qual seja estabelecida uma igualdade economica de sacrificio fiscal entre contribuintes com

diversos niveis de rendimento (ou de riqueza, em geral);

* FRANCO, Anténio Sousa, Financas Publicas e Direito Financeiro, 1990 apud TEIXEIRA RIBEIRO, José
Joaquim, LicGes de Financas Publicas, 5.2 edi¢do refundida e atualizada, reimpressdo, Coimbra, Coimbra Editora,
1997, p. 258.

%0 Vide Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 806/93, de 30 de Novembro de 1993, proc. n.° 204/91, Plenario, Rel.
Cons. Antonio Vitorino, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt acesso aos 24 de Julho de 2024.
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(3) igualdade social, em ordem a que o sacrificio tributério seja tendencialmente
igual, em condigdes nas quais as circunstancias diferenciadoras entre os contribuintes s&o muitas
e profundas. A personaliza¢do do imposto é uma forma de realizar a igualdade social, tratando
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, e atribuindo efeito compensatorio das

desigualdades ao proprio sacrificio fiscal (igualdade compensatéria).

O principio da justicana reparticdo dos rendimentos e da riqueza, enquanto
finalidade do sistema fiscal, ndo se acha expressamente definido no texto constitucional mas, ha-
de dizer-se, por forca de um entendimento omnicompreensivo, unitéario e global do «pensamento
e discurso constitucional», ndo poder deixar ele de fazer apelo ao principio da igualdade em

termos de proibir o legislador fiscal de tratar desigualmente aquilo que é essencialmente igual.*

A ideia do principio da igualdade proibe ainda a atribuicdo de vantagens
ilegitimas, revelando-se imprescindivel saber se quem é beneficiado - na medida em que lhe é
atribuido um direito - o é por razdes justificadas e constitucionalmente relevantes, ou, se por

outro lado, nos encontramos perante um privilégio por parte de quem beneficia. 2

Concretamente, quanto aos beneficios fiscais, e na visdo de MACHADO e
COSTA entendemos que os mesmos devem ser aferidos por referéncia ao principio em presenca,
na medida em que constituem uma excepcdo & incidéncia do imposto respectivo®®. Decorre do
entendimento de MACHADO e COSTA que:

Do ponto de vista constitucional, a existéncia de um tratamento diferenciado ndo é, em si
mesma, inadmissivel. Ponto é que exista um objectivo constitucional que legitime a
desigualdade de tratamento e que a mesma seja adequada, necessaria e proporcional em
sentido estrito a prossecucdo desse objectivo. Ou seja, o tratamento diferenciado deve
ser justificado e fundamentado a partir da Constituicdo e no quadro dos seus valores e
principios. **

Visto deste modo, uma isencédo estara a violar o principio da igualdade quando as

razdes que fundamentam a sua atribuicdo a um contribuinte ndo tenham cobertura constitucional

> MACHADO, Jénatas; COSTA, Paulo Nogueira da, Curso de Direito Tributario, Coimbra: Coimbra Editora,

2009, p. 43.

2 MACHADO, Jénatas; COSTA, Paulo Nogueira da, Curso de Direito Tributario, Coimbra: Coimbra Editora,
2009, p. 43.

MACHADO, Jénatas; COSTA, Paulo Nogueira da, Curso de Direito Tributario, Coimbra: Coimbra Editora, 2009,
p. 44.

> MACHADO, Jénatas; COSTA, Paulo Nogueira da, Curso de Direito Tributario, 2009, p. 47.
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ou quando as mesmas justifiqguem a sua atribuicéo a outros contribuintes em condi¢es factica ou

normativamente idénticas.
Vale isto dizer, como refere VASQUES que

“a mera invocacgdo pelo legislador de um qualquer interesse extrafiscal ndo basta para
justificar o agravamento ou desagravamento de um tributo feito em derrogacdo da
igualdade tributaria. Existem em jogo taxas, contribuicdes ou impostos, é necessario que
esse interesse extrafiscal revele tal intensidade que torne proporcionada a derrogacdo da

igualdade (...)”.>°

Quando as medidas extrafiscais resistam a este teste de proporcionalidade,
devemos considera-las legitimas, quando falhem este teste, verifica-se a violacdo do art. 35.° da

Constitui¢do da Republica de Mogambique.

Levando em consideracdo a sua natureza, CASALTA NABAIS considera que ndo
se Ihes aplica o principio da igualdade fiscal, por se traduzirem em instrumentos de diferenciacéo

e de seleccdo de comportamentos dos contribuintes a fim de os estimular ou incentivar. >

Entendendo que se aplica quanto a estes, o principio da proporcionalidade ou da
proibicdo do excesso, na medida em que a concessdo de determinado beneficio fiscal (como
instrumento de politica econdémica e social), ndo constitua um meio excessivo ou desajustado,
comparativamente a outros instrumentos disponiveis e dos quais resultem menos prejuizos

perante 0s objectivos que se querem ver prosseguidos.

Segundo KLAUS TIPKE apud VASQUES®’, consideramos “indispenséavel que o
ganho de bem-estar trazido pelo sacrificio da igualdade tributaria seja maior do que o bem-estar

que resultaria da sua preservacao”.

2.3.1.2.0 principio da capacidade contributiva
O principio da capacidade contributiva nos diz que os impostos devem adequar-se

a forca econdmica do contribuinte e por isso o seu alcance mais elementar esta na exigéncia de

> VASQUES, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, Coimbra: Almedina, 2011, p. 251.
% NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 5% ed, Coimbra, Almedina, 2010, p. 440.
% Tipke, Klaus, Die Steuerrechts-ordnung, 2000. apud VASQUES, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, Coimbra:
Almedina, 2011, p. 252.
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que o imposto incida sobre as manifestagdes de riqueza e que todas as manifestacGes de riqueza
lhe fiquem sujeitas.™®

O principio da capacidade contributiva vai interferir a servico da igualdade em
razdo das desigualdades verificadas em termos de capacidades econOmicas para assumir 0S
deveres tributarios, regulando a oneracdo do contribuinte, através de mecanismos fiscais, para
além dos fatores de tributacdo em si, tais como os que determinam as aliquotas em razdo da
selectividade ou da essencialidade, mas, também, diretamente na distribuicdo de beneficios

fiscais, nomeadamente com objectivos sociais. *°

Tendo o imposto como medida o principio da capacidade contributiva, procura que
se tribute o contribuinte consoante a sua forca econdmica (todas as manifestacdes de riqueza), e

apresenta como finalidade uma ideia de solidariedade (interesse geral).

Segundo, CASALTA NABAIS o principio da capacidade contributiva nao
encontra um suporte adequado nem na teoria do beneficio ou da equivaléncia, por ndo estarem
em sintonia com o Estado Social, servindo essas teorias apenas de suporte aos tributos

bilaterais.®

2.3.1.3.0 principio da seguranca juridica
Convém ressaltar que a seguranca em sentido amplo, constitui um dos anseios
principais do homem, quer no sentido de seguranca pessoal, familiar, financeira, estando,

obviamente, a seguranca juridica entre essas preocupacoes.

CANOTILHO nos ensina que a seguranca juridica imp8e que as normas sejam
dotadas de fiabilidade, clareza, racionalidade e transparéncia para que o cidadao veja garantida a

seguranga nas suas disposicdes pessoais e nos efeitos juridicos dos seus proprios actos.™

Nesta senda, o professor, NABAIS, afirma que,

“o principio da seguranca juridica incito na ideia de Estado de Direito, impdem-se
fundamentalmente ao legislador, limitando este em dois sentidos: num primeiro sentido

%8 VASQUES, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, 2011, p. 253.
% VASQUES, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, 2011, p. 253.
% NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 2016, p. 283.
1 CANOTILHO, J. J. Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.2 edicdo, Coimbra, Almedina,
2003, p. 257.
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faz-se referéncia a elaboracdo de normas retroactivas que sejam desfavoraveis ao
contribuinte. Na livre alterabilidade das leis fiscais favoraveis. Para além do legislador
este principio aplica-se também aos outros operadores no ambito do direito fiscal, com

particular destaque para a administragiao tributaria”. 2

N&o obstante, a seguranca juridica ndo se apresenta como um conceito univoco.

Na verdade, este conceito pode ser concebido em diferentes feixes normativos, tais como:

Q) na proibicdo da retroatividade;

(i) na inalterabilidade do caso julgado;

(iii)  na estabilidade de casos decididos mediante actos administrativos
constitutivos de direitos;

(iv)  naestabilidade do ordenamento juridico;

(V) na protecdo contra o abuso das forcas das autoridades publicas;

(vi)  no principio da legalidade, numa vertente material.®

Nesta mesma senda considera SANCHES que a seguranca juridica ndo € um
problema especifico do Direito Fiscal, mas também um problema conjunto da ordem juridica na
relacdo comunicativa que se estabelece com os cidaddos e que permite a estes tomarem as suas

decisdes com possibilidade de previsdo das consequéncias.®

Uma das facetas da seguranca juridica é como defesa dos cidaddos contra uma
eventual actividade arbitraria do Estado, face a necesséria adequacdo da conduta dos agentes do
estado a lei, decorrente, por sua vez, do principio da legalidade, garantindo aos cidadaos a

liberdade, a igualdade e a seguranca, direitos previstos constitucionalmente.®®

Deste modo, a seguranca juridica € insita ao Estado Democratico de Direito, como
forma de dar protecao aos cidaddos “contra a prepoténcia, o arbitrio e a injustica (especialmente
por parte do proprio Estado)”, eis o motivo preponderante para considerar-se a seguranca juridica
como direito fundamental dos cidaddos e, consequentemente, dos contribuintes a certeza na

tributacdo, fruto da seguranca juridica e da legalidade tributaria.

%2 NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 52 ed, Coimbra, Almedina, 2010, p. 148.
8 CANOTILHO, J. J. Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.2 edicdo, Coimbra, Almedina,
2003, p. 257.
% SANCHES, J.L. Saldanha, Manual de Direito Fiscal, 3.2 Ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p. 169.
% MARCOS, Anténio, O Direito dos Contribuintes & Seguranca Juridica. Porto, Universidade Fernando Pessoa,
1997, p. 110.
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O facto de ndo encontrarmos na Constituicdo da Republica de Mogambique a
consagracao expressa da seguranca juridica, ndo implica concluir que a mesma esteja afastada do
rol de direitos dos cidaddos mogambicanos, uma vez que o principio da seguranca juridica, como
imperativo e subprincipio do Estado de direito, integra tacitamente o art. 3°, que prescreve que “a
Republica de Mocambique é um Estado de direito, baseado no pluralismo de expressdo, na
organizacdo politica democrética, no respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais

do homem.”

1.1.A seguranga juridica no &mbito da relagéo juridica tributéria
Podemos entender a relacdo juridica tributaria, como a relacdo fiscal estabelecida
entre as partes (sujeitos da relacdo juridica tributaria) e a Administracdo Tributaria ou puramente

entre as partes no &mbito de uma obrigacdo tributaria a que estdo adstritas.

Ao falar da tematica, diz-nos SANCHES que, “a seguranca juridica ndo € um
problema especifico do Direito Fiscal: é um problema da ordem juridica no seu conjunto na
relacdo comunicativa que estabelece com os cidaddos e que lhes permite tomarem as suas

decisdes com possibilidade de previsdo das consequéncias.”®

O principio da seguranca juridica pressupde que o contribuinte pode agir com total
garantia, ou seja, ser capaz de fazer previsdes em seu orcamento com base na legislacéo tributéaria
e poderad contar com essas previsdes. O principio da seguranca juridica tem como propdsito
demonstrar ser principio norteador da atuacdo dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
proporcionando estabelecer credibilidade ao ordenamento juridico e, dessa forma, preservar 0s

fundamentos basilares e norteadores do Estado Social.®’

A seguranca juridica em matéria tributdria reside na possibilidade de poder
depositar-se confianca, ter-se certeza na actuacdo dos entes publicos, tudo com base na lei, com
“efeitos juridicos duradouros”. E um direito em favor do contribuinte contra o estado, no sentido

de que este n&o haja em desconformidade com a lei, ou fora dos limites estabelecidos na nessa.®®

% SANCHES, J.L. Saldanha, Manual de Direito Fiscal, 3.2 Ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p. 169
%7 Disponivel em: https://www.doc-du-juriste.com/blog/conseils-juridiques/dissertationdroit-fiscal-securite-juridique-
contribuables-droit-fiscal-26-02-2019.html - acesso em 16 de Junho de 2024.
% Disponivel em: https://www.doc-du-juriste.com/blog/conseils-juridiques/dissertationdroit-fiscal-securite-juridique-
contribuables-droit-fiscal-26-02-2019.html - acesso em 16 de Junho de 2024.
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2.4.0 Enquadramento do IRPS no sistema tributario Mogambicano

2.4.1. As principais reformas no ambito do IRPS

Cumpre ressaltar que desde a criacdo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares pelo Decreto n° 20/2002, de 30 de Julho até as alteracGes trazidas pela Lei n° 20/2013,

de 31 de Setembro, a arrecadacéo de receitas aos cofres do Estado atravées deste imposto néo foi

de todo eficaz, o que suscitou ao longo dos tempos, algumas reformas.

Foi aprovada nesta senda, a revisdo do CIRPS, através da Lei n° 20/2013, de 31 de

Setembro, que incidiu sobre os principais aspectos:

O isolamento dos rendimentos do trabalho dependente com os das outras categorias;

O ndo englobamento dos rendimentos de contribuintes casados e/ou unidos de facto; « A
isengdo do subsidio de morte no &mbito do IRPS;

Estabeleceu-se o valor minimo néo tributavel em montante fixo;

Declarou-se a impossibilidade dos dependentes constarem de mais do que uma declaragédo de
rendimentos;

Extinguiu-se a faculdade de englobamento dos rendimentos sujeitos a taxas liberatérias;

O legislador preconizou a ndo dedutibilidade, para efeitos de determinacdo do rendimento
colectéavel, dos rendimentos do trabalho dependente;

Operou-se a extingdo dos actos isolados para efeitos de tributacdo em IRPS;

Procedeu-se a reducdo das percentagens das mais-valias, consideradas para efeitos da
determinacédo do rendimento colectavel;

Operou-se a extingdo dos abatimentos ao rendimento liquido total;

A dispensa, para apresentacdo da declaragéo de rendimentos, dos sujeitos passivos detentores
apenas de rendimentos de trabalho dependente;

A inclusdo de mais rendimentos a tributacdo pela taxa liberatoria de 20%;

O alargamento dos limites minimos de cobranga e reembolso;

Entre outras reformas.

Ainda no ambito da reforma, em 2017 foi publicada a Lei n.° 19/2017, de 28 de

Dezembro tendo esta lei introduzido algumas alteracbes ao Cdédigo do Imposto sobre o
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Rendimento de Pessoas Singulares Mogambicano, que foi aprovado pela Lei n.° 33/2007, de 31

de Dezembro.

Esta lei introduz algumas alteragdes ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Singulares Mogambicano, algumas das quais poderdo ter algum impacto na forma como

s30 vistos 0s impostos em Mocambique.®

Como sumario podemos dizer que as principais alteracGes introduzidas pela

referida Lei foram as seguintes:

No que se refere as Declaragdes de Rendimentos, a lei dispensa da apresentacédo
desta declaragdo os sujeitos passivos que, no ano a que o imposto diz respeito, apenas tenham
auferido de rendimentos resultantes de trabalho dependente sujeitos a retencdo na fonte.

No que se refere as deducdes a colecta, as regras relativas a situacdo familiar e
dupla tributacdo foram clarificadas. Foram introduzidas clarificagdes no que se refere a ordem
pela qual se devem considerar as referidas dedug6es e condigdo para a aplicacdo da mesma, bem
como foi clarificado o facto de que as deducdes serdo apenas aplicaveis aos sujeitos passivos

residentes no territério Mogambicano.

No que se refere as retencdes na fonte do imposto relativo ao trabalho dependente,
a Lei n.° 19/2017, de 28 de Dezembro introduziu uma nova alteracdo. A referida lei introduziu a
obrigacdo de aplicar retencdo na fonte autbnoma aos subsidios de férias e outros equiparaveis,

bem como as prestacdes adicionais correspondentes aos 13.° e 14.° meses.

Esta alteracdo introduziu a colaboracdo das Autarquias Locais com a Autoridade

Tributaria na cobranca de alguns impostos.

O Artigo 66-A do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
Mogambicano, agora introduzido pela Lei n.° 19/2017, de 28 de Dezembro, estabelece a
colaboracdo das Autarquias Locais com a Autoridade Tributaria na cobranga do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares incidente sobre os rendimentos derivados de imdveis nelas

situados. Esta colaboragdo devera no entanto ocorrer em termos ainda a regulamentar.

% Disponivel em https://oneadvice.biz/index.php/mo%C3%A7ambique/346-novidades-no-regime-do-imposto-sobre-
o-rendimento-de-pessoas-singulares-irps, acesso aos 06 de Agosto de 2024.
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A lei acima referida estabelece que as referidas Autarquias Locais ganharédo 10%
do respectivo imposto cobrado, como contrapartida pela referida colaboracdo e essa receita sera

considerada como uma receita propria da referida Autarquia Local.”

2.5.0s Caracteres Genéricos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

O imposto é a figura tributdria com maior destaque no ambito do Direito
Tributério e também na vida politica e social, dado ser a maior fonte de receita para os cofres do
Estado. Deste modo se compreende porque o conjunto de normas juridicas que regulam o
dominio dos impostos tem uma disciplina propria e destacada do Direito Tributario, denominada

Direito Fiscal.

O imposto € juridicamente desenhado como uma prestacdo pecuniaria, coativa,
ndo sinalagmatica, sem carater de sancao, exigida por um ente publico com vista a satisfacdo de

necessidades financeiras.”

Contudo, esta definicdo ndo basta para espelhar as especificidades do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares. Efectivamente, todos os tributos possuem uma
multiplicidade de aspetos particulares ou distintivos que os diferenciam dos demais em termos
juridico-normativos. No caso especifico do IRPS podem apontar-se algumas caracteristicas

relevantes.

Em primeiro lugar, o IRPS é um imposto sobre o rendimento, o que significa que a
base econdmica, o alvo de tributacdo do IRPS é o rendimento em detrimento das outras formas de
manifestacdo de capacidade contributiva. "

O imposto sobre o rendimento incide, grosso modo, sobre o acréscimo patrimonial

ou ganho obtido pelo sujeito passivo.

"0 Art. 66-A aditado pela Lei n° 19/2017, de 28 de Dezembro
"L TEIXEIRA RIBEIRO, José Joaquim, Licdes de Financas Publicas, 5.2 edigdo refundida e atualizada, reimpressao,
Coimbra, Coimbra Editora, 1997, p. 258.
2 TEIXEIRA RIBEIRO, José Joaquim, Licdes de Financas Pblicas, 1997, p. 258.
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Como obriga o principio da capacidade contributiva, o IRPS deve incidir sobre o
rendimento liquido, global e disponivel, para que ndo se tribute também a realidade geradora de

rendimentos.”

Em terceiro lugar, no que se refere ao modelo de tributacdo, por exigéncia
constitucional, o IRPS é um imposto Unico, o que quer dizer que sO existe um imposto que tribute
os rendimentos das pessoas singulares, o que revela uma preocupacdo com o principio da

capacidade contributiva, que obriga a tributacdo global do rendimento do sujeito passivo.’

Outra caracteristica deste imposto € que este recai somente sobre o rendimento das
pessoas singulares. Nessa medida, qualquer pessoa humana que perceba algum dos rendimentos

que constam das normas de incidéncia real do imposto ser4 tributada em sede de IRPS."

Ademais, cabe-nos ressaltar que o IRPS é pessoal, tendo em conta que pondera as
condicdes econdmicas, sociais e familiares dos sujeitos passivos. Esse grau de personalizacdo dos
impostos ndo deixa de ser extremamente importante na concretizacdo dos principios da
consideracdo fiscal da familia e da capacidade contributiva, bem como na concretizacdo da

redistribuicdo justa dos rendimentos e da riqueza.

Nessa medida o prof. CARDOSO DA COSTA, procede com 0 exame de quatro

elementos de personalizagdo que definem o IRPS como um imposto pessoal®:

a) aconsideracdo da globalidade do rendimento do sujeito passivo, pois, de outra

forma, seria impossivel conhecer a situacdo econémico-financeira do mesmo;
b) ando sujeicdo do minimo de existéncia a tributacao;
¢) aponderacdo dos encargos familiares;

d) e, por ultimo, a aplicagdo de taxas progressivas a matéria coletavel.

" TEIXEIRA RIBEIRO, José Joaquim, Licdes de Financas Publicas,1997, p. 258.
" NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 2016, p. 283.
> ROCHA, Joaquim Freitas, Apontamentos de Direito Tributéario — A relagéo juridica tributaria, Braga, AEDUM,
2009, p. 19.
® COSTA, José Manuel M. Cardoso, Curso de Direito Fiscal, 2.2 edicdo, Coimbra, Almedina, 1972, p. 37.
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No entanto, note-se que estes factores de pessoalizacdo apenas sdo aplicaveis aos
sujeitos passivos residentes, ja& que quanto aos ndo residentes o IRPS assume a natureza de

imposto real, ndo atendendo a qualquer elemento pessoal do sujeito passivo.
O IRPS também tem a particularidade de ser um imposto peridédico ou duradouro.

A obrigacdo de IRPS tem na sua base uma relacdo juridica tributaria que tem por
pressuposto da tributagio um facto tributario duradouro que se verifica periddica e
sucessivamente, pelo que tende a renovar-se regularmente em cada periodo de tributacdo. Dito de
outra forma, o IRPS é um imposto periddico porque as situacdes ou realidades socioldgicas sobre
as quais este imposto incide tém natureza estavel, prolongando-se sucessivamente no tempo,

renovando-se a obrigacdo de imposto em cada perfodo de tributacéo.’’

2.5.1. Incidéncia objectiva
O IRPS incide sobre o valor global anual dos respetivos rendimentos expressos
quer em dinheiro ou em espécie, seja qual for a proveniéncia, a moeda e a forma como foram

auferidos, mesmo que provenientes de atos ilicios, classificados nas seguintes categorias:

e Primeira categoria: Rendimentos de trabalho dependente;

Segunda categoria: Rendimentos empresariais e profissionais;

Terceira categoria: Rendimentos de capitais e das mais-valias;

Quarta categoria: Rendimentos prediais;

Quinta categoria: Outros rendimentos.

2.5.1.1.0 conceito de rendimentos para efeitos da tributacdo em sede do IRPS
O conceito de rendimento para fins fiscais abrange duas concep¢es principais: 0

"rendimento-produto” e o “rendimento-acréscimo™.

Antigamente, a teoria fiscal adoptava a ideia de "rendimento-produto”, com base
na teoria da fonte, que se refere aos fluxos de receitas provenientes de fontes produtoras do

" COSTA, José Manuel M. Cardoso, Curso de Direito Fiscal, 2.2 edicdo, Coimbra, Almedina, 1972, p. 39.
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sujeito passivo, como remuneracdes do trabalho, juros, lucros e rendas. Este conceito envolve a

ideia de regularidade na obtencdo do rendimento e ndo prejudica a fonte produtora original.”

No “rendimento-produto”, baseado na teoria da fonte, o rendimento relevante
corresponde apenas aos fluxos de receitas que sejam imputaveis a uma fonte produtora de que o

sujeito passivo seja titular — v.g. a sua capacidade de trabalho, o seu capital ou os seus iméveis. "

O rendimento-produto se reconduz as remuneracgdes do trabalho, juros, lucros ou
rendas decorrentes de uma atividade do sujeito passivo orientada para a sua obtencdo ou de uma

fonte produtora de caracter patrimonial por ele detida.

Uma caracteristica associada ao “rendimento-produto” consiste numa certa

regularidade ou repeticdo na obtencéo do rendimento em causa. *°

Assim, a par da manutencdo da fonte produtora do rendimento, pressupde-se a
suscetibilidade da obtencdo deste em periodos sucessivos, com uma certa regularidade. Significa
isto que, no ambito da concep¢do do “rendimento- -produto”, apenas relevam os fluxos de

receitas tendencialmente periddicas.

Importa notar que esta caracteristica € apenas tendencial, uma vez que nem todos
os rendimentos derivados de fatores de producdo séo, forcosamente, regulares ou partilham do
mesmo tipo de regularidade. Outra caracteristica do “rendimento-produto” refere-se ao facto de a
obtencdo do rendimento nao prejudicar a manutencao do patriménio inicial nem a integridade do

mesmo.

Analisando assim, podemos concluir que existe uma proximidade entre a
concepgdo de “rendimento-produto” e o conceito de frutos previsto no artigo 212° do Codigo
Civil, nos termos do qual se considera fruto de uma coisa tudo o que ela produz periodicamente,

sem prejuizo da sua substancia.

® CARLOS, Américo Bras, Impostos — Teoria Geral, 52 ed., Almedina, Coimbra, 2016, p. 51.
" CARLOS, Américo Bras, Impostos — Teoria Geral, 2016, p. 51.
8 CARLOS, Américo Bras, Impostos — Teoria Geral, 2016, p. 51.
34



Nesta concep¢do podemos ver que o rendimento é gerado por um bem ou direito,
sem que a sua obtencdo faca cessar ou prejudique a continuagdo da titularidade do bem ou do

direito geradores do rendimento.

Se assumirmos que existe com uma similaridade com a noc¢éo de frutos, €
com maxima certeza que afirmamos que a obtencéo do rendimento ndo prejudica a manutengéo
da fonte produtora na titularidade do sujeito passivo nem a respetiva capacidade para continuar a

produzir rendimentos.
Conforme refere SALDANHA SANCHES,

““encontramo-nos perante formas de relagdes juridicas e de direitos de propriedade sobre
bens que permitem que, da sua gestdo normal e sem alienacdo, resulte um fluxo
perioddico de rendimentos que constitui um produto, um resultado normal da existéncia

de direitos de titularidade sobre esses bens”.81

Por sua vez, segundo a concegdo de “rendimento-acréscimo”, o rendimento
tributavel corresponde a soma de todos os incrementos patrimoniais ocorridos ao longo do ano,
tanto os derivados dos fatores de produgdo na titularidade do sujeito passivo (o “rendimento-
produto”), como os que sdo alheios a produgdo. Importa salientar dois tipos de acréscimos
patrimoniais que, ndo se reconduzindo ao “rendimento-produto” (rendimentos dos fatores de
producgio), constituem rendimento de acordo com a concegdo do “rendimento- -acréscimo”. Sao

eles as aquisices a titulo gratuito e as mais-valias ou ganhos de capital.??

Por outro lado, o conceito de "rendimento-acréscimo™ evoluiu para uma
abordagem mais ampla, incluindo ndo sé os fluxos de rendimento, mas também as valorizacGes
do patriménio ao longo do ano. Esta concepc¢do visa medir a capacidade contributiva do sujeito
passivo de forma mais abrangente, sem se preocupar tanto com a origem especifica do

rendimento.

Assim, a nossa Lei de Bases do Sistema Tributario aprovada pela Lei n. 15/2022

adoptou o conceito de "rendimento-acréscimo”, afastando-se da ideia inicial de "rendimento-

8 L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 3% ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 220.
82 CARLOS, Américo Bras, Impostos — Teoria Geral, 2016, p. 56.
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produto” e adoptando uma abordagem mais ampla e justa em relacdo a tributacdo do

rendimento.®®

Enquanto o primeiro conceito se baseava na medigdo dos resultados da producgéo e
na regularidade da obtencdo do rendimento, o segundo conceito estd mais focado na capacidade

contributiva do sujeito passivo e nas valorizagdes do patrimoénio.

Em suma, a evolucdo do conceito de rendimento reflecte uma mudanga na forma
como a tributacédo € aplicada, passando de uma abordagem mais restrita e ligada a teoria da fonte

para uma abordagem mais ampla e focada na capacidade contributiva real do contribuinte.

Esta mudanca visa tornar o sistema tributario mais justo e equitativo, levando em
consideragdo ndo apenas os fluxos de rendimento, mas também as valoriza¢des do patriménio ao

longo do tempo.

2.5.2. A Primeira categoria: Rendimentos de trabalho dependente

Nesta categoria temos as remuneracdes atribuidas ao trabalhador ou membro do
seu agregado familiar, parente ou afim no ambito de um contrato de trabalho ou equivalente;
contrato de prestacdo de servicos sob autoridade e direcgdo do adquirente dos servigos exercicio
de cargos publicos; membros de 6rgdos estatutarios;

Nesta categoria, temos também as remuneracfes acessorias, ou seja, os direitos,
beneficios ou regalias auferidos pelo trabalhador ou membros do seu agregado devido a prestacao
do trabalho ou em conexdo com esta, ndo incluidos na remuneracdo principal, desde que

constituam para o respectivo beneficiario uma vantagem econémica, nomeadamente:

e Os abonos de familia superior aos limites legais estabelecidos; os subsidios de
refeicdo na parte que exceder o salario minimo; os subsidios de residéncia ou
a utilizacdo de casa de habitacdo fornecida pela entidade patronal, com
excepc¢do das casas proprias localizadas no recinto do empreendimento;

e Os resultantes da utilizacdo pessoal pelo trabalhador ou membro de 6rgao

social, de viatura automoOvel que gere encargos para a entidade patronal,

8 Vide artigo 61 da Lei de Bases do Sistema Tributario aprovada pela Lei n.° 15/2002, de 26 de Junho.
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quando exista acordo escrito entre o trabalhador ou membro do 6rgédo social e
a entidade patronal, sobre a imputacdo aquele da referida viatura automovel;

e As importancias despendidas pela entidade patronal com viagens e estadas, de
turismo e similares, ndo conexas com as fungdes exercidas pelo trabalhador ao
servico da mesma entidade;

e Os impostos e outros encargos legais devidos pelo trabalhador e que a

entidade empregadora tome sobre si.?

O que caracteriza as remuneracdes acessoria é o facto de terem normalmente um
caracter complementar face a remuneracdo devida pela prestacdo do trabalho, ainda que
constituam um encargo directo ou indirecto da entidade patronal e facam parte dos beneficios que
o trabalhador recebe em virtude dessa prestacéo. *

Para além das situagdes indicadas no CIRPS, existem outras situacées que a lei®

considera como sendo rendimentos de trabalho dependente, por exemplo:

e As remuneracGes dos membros dos 6rgdos estatutarios das pessoas colectivas
e entidades equiparadas;

e As importancias que os empresarios individuais escriturem como remuneragéo
do seu trabalho ou do prestado pelas pessoas que fagcam parte do respectivo
agregado familiar;

e Os abonos para falhas devidos a quem no seu trabalho tenha de movimentar
numerario, na parte em que exceda 5% da remuneracdo mensal fixa;

e As ajudas de custo e as importancias auferidas pela utilizacdo de automdvel
proprio em servico da entidade patronal, na parte em que ambas excedam o
limite dos quantitativos estabelecidos para os funcionarios do Estado, com
remuneracOes fixas equivalentes ou mais aproximadas;

e As verbas para despesas de deslocacgdo, viagens ou representacdo de que nao

tenham sido prestadas contas até ao termo do exercicio;

8 Cfral. a) b) c) d) e) e f) do n. 1 do artigo 3° do CIRPS.
8 PENE, Claudio, Apontamentos de Direito Fiscal Mogambicano, 2014, p. 157.
8 Cfr artigo 4° do CIRPS.
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e Quaisquer indemnizacdes resultantes da constituicdo, extincdo ou
modificacdo de relacdo juridica que origine rendimentos do trabalho
dependente, incluindo as que respeitem ao incumprimento das condicGes
contratuais ou sejam devidas pela mudanca de local de trabalho;

e As gratificagdes auferidas pela prestacdo ou em razdo da prestagdo do

trabalho, quando nao atribuidas pela respectiva entidade patronal.

Por seu turno, a lei vem excluir certas situagdes ndo sendo passiveis de tributagédo
entendendo que ndo constituem rendimento tributavel, ndo sendo, por isso, englobados na

determinacéo do rendimento colectavel®’:

e As prestacdes efectuadas pelas entidades patronais para regimes obrigatorios
de seguranca social e as devidas para regimes complementares de seguranca
social, que visem assegurar exclusivamente beneficios em caso de reforma,
invalidez ou sobrevivéncia;

e Os beneficios imputaveis a utilizacdo e fruicdo de realizacdes de utilidade
social e de lazer mantidas pela entidade patronal, desde que observados os
critérios estabelecidos nos artigos 31 e 33 do Cédigo do IRPC;

e As prestagdes relacionadas exclusivamente com acgGes de formagéo
profissional dos trabalhadores, quer estas sejam ministradas pela entidade
patronal, quer por organismos de direito publico ou entidade reconhecida
como tendo competéncia nos dominios da formacdo e reabilitacdo

profissionais pelos Ministérios competentes;

e As indemnizagOes por despedimento, previstas na lei, recebidas ou colocadas
a disposicao do trabalhador, emergentes da rescisdo do contrato de trabalho,

por iniciativa do empregador ou do trabalhador, com justa causa.

Fora a exclusdo mencionada no artigo hd rendimentos que estdo isentos da

tributacdo em IRPS, mormente: as pensdes de aposentacdo ou de reforma, velhice, invalidez ou

87 Cfr alineas a) b) c) e d) do art. 6° do CIRPS.
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sobrevivéncia, devidas no &mbito dos regimes obrigatérios ou regimes complementares de

seguranca social, as pensdes de alimentos, as rendas temporaérias ou vitalicias.®®

2.5.3. Rendimentos da Segunda Categoria

Os rendimentos empresariais e profissionais decorrem do exercicio de uma
actividade comercial, industrial, agricola, silvicola, pecuéria, artistica, desportiva, cultural ou
prestacdo de servigos por conta propria, bem como da propriedade intelectual, industrial ou know-
how quando aferidos pelo titular originério. %

Consideram-se rendimentos empresariais e profissionais™:

a) Os decorrentes do exercicio de qualquer actividade comercial, industrial, agricola,
silvicola ou pecuaria;

b) Os auferidos no exercicio, por conta prépria, de qualquer actividade de prestacdo de
servigos, ainda que conexas com qualquer actividade mencionada na alinea anterior;

c) Os provenientes da propriedade intelectual ou industrial ou da prestagdo de informacGes
respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector industrial, comercial ou cientifico,
quando auferidos pelo seu titular originario;

d) Os decorrentes de actividades artisticas, desportivas e ou culturais.

O n 3 do artigo 8 vem apresentar uma extensdo dos rendimentos da segunda

categoria, estabelecendo que se consideram ainda rendimentos desta categoria®:

a) Os rendimentos prediais imputaveis a actividades empresariais e profissionais;

b) Os rendimentos de capitais imputéaveis a actividades empresariais e profissionais;

c) As mais-valias apuradas no &mbito das actividades empresariais e profissionais, definidas
nos termos do Cddigo do IRPC, designadamente as resultantes da transferéncia para o
patrimonio particular dos empresarios de quaisquer bens afectos ao activo da empresa;

d) As importancias auferidas, a titulo de indemnizagdo, conexas com a actividade exercida,
nomeadamente a sua reducdo, suspensdo e cessacao, assim como pela mudanca do local

do respectivo exercicio;

% Cfr art. 7° do CIRPS.
% PENE, Claudio, Apontamentos de Direito Fiscal Mogambicano, 2014, p. 157.
% Cfr n. 2 do artigo 8 do CIRPS
%1 Cfr n 3 do artigo 8 do CIRPS.
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e) As importancias relativas a cessao temporaria de exploracdo de estabelecimento;

f) Os subsidios ou subven¢fes no &mbito do exercicio de actividade abrangida na alinea a)

don.°2; q)

g) Os subsidios ou subvengdes no ambito do exercicio de actividade abrangida na alinea b)

don.t2;

h) Os provenientes da pratica de actos isolados referentes a actividade abrangida na alinea a)

don.2;

i) Os provenientes da pratica de actos isolados referentes a actividade abrangida na alinea b)

don.2.

Em suma, enquadram-se nesta categoria os rendimentos dos profissionais liberais,

dos empresarios em nome individual, dos trabalhadores independente e os rendimentos dos actos

isolados.

2.5.4. Rendimentos de Terceira Categoria: Rendimento de Capitais

Ficam compreendidos nesta categoria os juros e os lucros; os rendimentos de

capitais e 0s provenientes das mais-valias.*

O conceito de rendimentos de capitais, abarca:

Os juros e os lucros, incluindo os apurados na liquidacdo, colocados a
disposicdo dos socios das sociedades ou do associado num contrato de
associacdo em participacdo ou de associacdo a quota, bem como as gquantias
postas a disposicdo dos membros das cooperativas a titulo de remuneracéo do
capital; os rendimentos derivados de titulos de participacdo, certificados de
fundos de investimento, obrigacGes, e outros analogos ou de operagdes de
reporte;

Os rendimentos originados pelo diferimento no tempo de uma prestagéo ou
pela mora no pagamento;

Os rendimentos provenientes de contratos que tenham por objecto a cessdo ou
utilizacdo temporéria de direitos de propriedade intelectual ou industrial ou

prestacdo de informacgdes respeitante a uma experiéncia adquirida no sector

% Cfr n. 1 do artigo 10 do CIRPS.
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industrial, comercial ou cientifico, quando ndo auferidos pelo seu autor ou
titular originario, ou ainda os derivados de assisténcia técnica e do uso ou da
concessdo do uso de equipamento agricola, industrial, comercial ou

cientifico.*®

Para além da nocdo de rendimentos de capitais acima, o legislador vem ainda considerar como
rendimentos de capitais: os frutos e demais vantagens economicas, qualquer que seja a sua
natureza ou denominacdo, Sejam pecuniarios ou em espécie, procedentes, directa ou
indirectamente, de elementos patrimoniais, bens, direitos ou situacdes juridicas, de natureza
mobiliaria, bem como da respectiva modificacdo, transmissdo ou cessacdo, com excep¢do dos

ganhos e outros rendimentos tributados noutras categorias.*

2.5.5. Rendimentos da Quarta Categoria: rendimentos prediais
Os rendimentos prediais séo definidos, nos termos do artigo 15.° do CIRPS, como
“as rendas dos prédios rusticos, urbanos e mistos pagas ou colocadas a disposicdo dos

respetivos titulares.”

Para conseguirmos melhor apreender a nocdo de rendimentos prediais temos que
analisar o conceito de renda e de prédio para efeitos fiscais. A nocéo fiscal de renda encontra-se
delimitada no n.° 2, do referido artigo 15.° e abrange a cedéncia do uso do prédio ou de parte
dele, independente da causa que esta na sua origem, a qual, na maioria dos casos é o contrato de

arrendamento.

Outras situacOes que cabem no conceito de renda séo: o aluguer de maquinismos e
mobiliarios instalados no imdvel locado; a diferenca, auferida pelo sublocador, entre a renda
recebida do subarrendatéario e a paga ao senhorio; a cedéncia do uso, total ou parcial, de bens
imoveis, para quaisquer fins especiais, como por exemplo, publicidade; a cedéncia do uso de
partes comuns de prédios em regime de propriedade horizontal e, por Gltimo, a constitui¢do, a
titulo oneroso, de direitos reais de gozo temporarios, ainda que vitalicios, sobre quaisquer

prédios, como, por exemplo, o direito real de habitacdo periodica. %

% Nos termos das alineas a) b) c) do n. 2 do artigo 10 CIRPS.
% Vide n. 3 do artigo 10 do CIRPS.
% Cfr alinea b) c) d) e) e ) do artigo 15 do CIRPS.
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No que se refere ao conceito de prédio € de notar que a lei considerada prédio
rastico uma parte delimitada do solo e as construgdes nele existentes que ndo tenham autonomia
econdmica, urbano qualquer edificio incorporado no solo e os terrenos que lhe sirvam de

logradouro e misto o que comporte parte rustica e parte urbana.

Naquilo que respeita a0 momento da sua tributacdo, tal como acontece com 0s
rendimentos da primeira categoria®, basta que o rendimento predial tenha sido colocado &
disposicdo dos respectivos titulares, ndo sendo, portanto, imprescindivel o seu recebimento
efectivo, logo qualquer eventual mora do credor n&o consubstancia um impedimento de

tributacdo em sede do IRPS.

A determinacdo do rendimento liquido dos rendimentos prediais ¢é feita com base
em quatro deduc@es especificas constantes do artigo 8.° do Regulamento do CIRPS. Estas dizem
respeito as despesas de manutencgdo e de conservacao do imével e de condominio que possam ser
documentalmente comprovadas; Juros de empréstimos, pagos a instituicbes de crédito
mocambicanas, devidamente documentadas e resultantes de empréstimos para aquisicdo ou
construcdo de habitacdo propria; Encargos de conservagdo, fruicdo e outros, suportados
obrigatoriamente e comprovados, pelo condémino, no caso de fraccdo autdbnoma de prédio em

regime de propriedade horizontal; Imposto predial autarquico.®’

2.5.6. Rendimentos da Quinta Categoria

O CIRPS desenha os rendimentos da quinta categoria como uma categoria de
natureza residual, tributando somente o0s ganhos que ndo estdo abrangidos nas restantes
categorias®. Situam-se nesta categoria: 0s ganhos em numerario, efectivamente pagos ou postos
a disposicédo, provenientes de jogos de diversdo social, nomeadamente: lotarias, rifas, apostas
mutuas, loto, totoloto, bingo, sorteios, concursos e outras modalidades regidas pela Lei n.° 9/94,
de 14 de Setembro; e o incrementos patrimoniais, desde que ndo considerados rendimentos de

outras categorias.

De acordo com a redacgdo do artigo 17.° do CIRPS integram a classe de

incrementos patrimoniais, desde que ndo considerados rendimentos de outra categoria, as

% De trabalho dependente.
% Vide alineas a) b) c) e d) do n. 1 do artigo 8 do Regulamento do CIRPS.
% Cfr. alinea a) e b) do artigo 16 do CIRPS
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indemnizacgGes que ressarcam danos ndo patrimoniais, as quantias auferidas em virtude de

obrigagdes de ndo concorréncia e, ainda, acrescimos patrimoniais ndo justificados.

Conforme considera CLAUDIO PENE, a consagragio dos incrementos
patrimoniais ndo justificados como rendimentos da 5? categoria, permite tributar os rendimentos
licitos indevidamente ndo declarados pelo sujeito passivo e também os rendimentos ilicitos nao

declarados (sob pena de autoincriminaco), reduzindo deste modo a fraude e evaséo fiscal.*

2.6.Incidéncia subjectiva

Ao nivel de incidéncia o IRPS tem-se como um imposto tendencial e
geograficamente pleno, ao incidir sobre a totalidade dos rendimentos auferidos pelo sujeito
passivo, independentemente de auferidos em territorio nacional ou fora dele. S&o sujeitos
passivos de IRPS as pessoas singulares residentes e as ndo residentes que no territorio
Mocambique obtenham rendimentos. Relativamente as primeiras, o imposto incide sobre a
totalidade dos seus rendimentos (obtidos em Mogambique e no estrangeiro) e, no que respeita aos
ndo residentes a tributacdo incide unicamente sobre os rendimentos obtidos em territorio

Mocambicano.

De acordo com o exposto, a residéncia assume um papel fundamental entre o Estado e o sujeito
passivo de IRPS, pois este critério € 0 que esta na base da determinacdo da jurisdi¢do tributaria
em sede de tributacdo do rendimento.

Sustentando ainda, o sentido da tributacdo numa base mundial, pois é tributado a
totalidade dos rendimentos obtidos pelo sujeito passivo residente. Vigora assim, o principio da
universalidade da tributacdo (worldwide taxation). Segundo o CIRPS consideram-se “residentes

em territério mogambicano as pessoas que no ano de obtencéo dos rendimentos:*®

e Hajam nele permanecido mais de 180 dias, seguidos ou interpolados;
e Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham de habitagdo em
condigdes que facam supor a intencdo de a manter e ocupar como residéncia

permanente;

% PENE, Claudio, Apontamentos de Direito Fiscal Mogambicano, 2014, p. 165.
199 v/ide alineas a) b) c) e d) do artigo 21 do CIRPS.
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e Desempenhem no estrangeiro funcdes ou comissdes de caracter publico, ao
servico da Republica de Mogcambique;

e Sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que aqueles estejam ao
servico de entidades com residéncia, sede ou direccdo efectiva no territorio

mogambicano;

CAPITULO I111: APRESENTACAO ANALISE E DISCUSSAO DE DADOS SOBRE O
NAO ENGLOBAMENTO DOS RENDIMENTOS DE TRABALHO DEPENDENTE EM
IRPS EM FACE DO PRINCIPIO DA IGUALDADE TRIBUTARIA

3.1.0 nao englobamento dos rendimentos do trabalho dependente com os das outras
categorias

E no artigo 26° do Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

(CIRPS) que se estrutura o englobamento. Aqui se define que: “o0 rendimento coletavel em IRPS

é 0 que resulta do englobamento dos rendimentos das varias categorias auferidas em cada ano,

depois de feitas as dedugdes e 0s abatimentos previstos”.

Assim, ao rendimento bruto de cada categoria sdo efetuadas as deducles
especificas previstas no CIRPS. Estas dedu¢des tém como objetivo ajudar o sujeito passivo com

0s gastos incorridos durante o periodo para a obtencdo dos rendimentos.

No entanto, existem rendimentos que para a sua obtencdo néo é necessario incorrer

em gastos. Para estes rendimentos, o codigo nédo prevé qualquer deducdo especifica.

Apos efectuar as deducdes especificas, obtem-se o rendimento liquido de cada
categoria que, englobado (somado), resulta no rendimento global liquido. No entanto, nem todos

os rendimentos sdo obrigatoriamente englobados para determinacdo da matéria coletavel.
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Ap0s a alteracdo ao CIRPS pela Lei n. 20/2013 de 23 de Setembro, os rendimentos
de trabalho dependente passaram a ndo ser englobados para efeitos de tributacéo. ™

Ora, vozes a favor ao englobamento referem que ao optar por englobamento pode-
se compensar ao contribuinte quando este ndo possui rendimentos de trabalho ou ainda quando
possua rendimentos reduzidos, pois a taxa € inferior quando comparada a tributacdo autonoma.
Ao optar pelo englobamento, todos os rendimentos da mesma categoria serdo igualmente
englobados. Mas a opgdo pelo englobamento pode ser vantajosa para uns cenarios e prejudicial

para outros cenarios.

Segundo IBRAIMO o aperfeicoamento dos sistemas de tributacdo directa dos
rendimentos, de modo a realizar de forma mais eficaz a personalizacdo do imposto atingir com

maior gravidade e eficacia os rendimentos mais elevados, em particular os de capital.

No ambito dos rendimentos sujeitos a tributacdo em IRPS, ha um limite minimo
ndo tributavel, significando isso que, se um sujeito passivo auferir durante um certo ano
rendimentos inferiores ou iguais a aquele minimo, estes ndo serdo tributados em sede deste
imposto. Dai que, este minimo releva para efeitos de determinacdo dos rendimentos sujeitos a
tributacdo, integrando deste modo a base de calculos para a determinacdo do rendimento
colectavel, com excepcédo dos célculos dos rendimentos resultantes de trabalho dependente, que

estdo sujeitos a retencdo na fonte com base em métodos proprios e nao sao englobaveis.

O aumento da eficacia de obtencdo de receitas fiscais e a aduaneiras esta forcado

no cumprimento voluntario e na simplificacdo dos procedimentos e da legislacéo.

Cumpre nesta via preconizar que antes da aprovacdo das alteracdes ao CIRPS
através da Lei n° 20/2013, de 23 de Setembro, para a determinag¢do do rendimento colectavel em
sede do IRPS, englobavam-se todos os rendimentos das vérias categorias, auferidos ou postos a

disposicao do sujeito passivo em cada ano.

Sucede que, ap6s a aprovacdo das alteracbes ao CIRPS, os rendimentos de
trabalho dependente, que integram a 1® categoria, deixaram de ser englobados a outros

rendimentos de outras categorias, a0 que passaram por uma tributacdo autonoma através do

101 Cfr al. a) do n. 3 do art. 26 do CIRPS.
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mecanismo da retencdo na fonte que, ndo mais € definitiva segundo a alteracdo operada pela Lei
n° 19/2017, de 28 de Dezembro.

O legislador fiscal interveio sob a égide do principio da eficiéncia, que sustenta a
adopcdo de mecanismos rapidos, seguros e eficazes para a cobranca dos impostos, visto que,
tratando-se de rendimentos de trabalho dependente, sdo pagos, regra geral, por entidades que
dispdem de contabilidade organizada, sendo mais féacil haver retencdo aqui, do que colocar &
disposicdo do sujeito passivo, para que este possa no ambito da determinacdo do rendimento
colectavel, englobar com os outros rendimentos de outras categorias que eventualmente tenha
auferido ou arrecadado. Ainda que ndo se tenha um regime de contabilidade organizada, a
tributacdo dos rendimentos de trabalho dependente s6 pode ser efectivada de forma eficaz e

abrangente, através da retencdo na fonte.

Ao ndo englobar os rendimentos do trabalho dependente com as demais categorias,
o sistema fiscal diferencia entre rendimentos que tém caracteristicas muito distintas. Por
exemplo, os rendimentos empresariais podem estar sujeitos a diferentes deducbes e regras,

enguanto os rendimentos de capital podem ser tributados com base em taxas liberatdrias.

Essa segregacdo é, portanto, uma forma de respeitar as especificidades de cada
tipo de rendimento e aplicar o regime fiscal mais adequado para cada um. No caso dos
rendimentos do trabalho dependente, o foco estd em garantir que o imposto seja pago a medida
que o rendimento € recebido, sem necessidade de ajuste posterior.

3.2.Progressividade e Justica Fiscal

Verificamos que, embora os rendimentos do trabalho dependente ndo sejam
englobados com outros rendimentos para efeitos de calculo do imposto global, o sistema fiscal
mocgambicano preserva a progressividade dentro dessa categoria. Ou seja, a tributacdo sobre os
rendimentos do trabalho dependente é progressiva, com aliquotas que aumentam conforme o
rendimento do trabalhador, conforme o descrito no artigo 65-A do CIRPS e a respectiva tabela

€em anexo.

Isso permite uma distribuicdo mais justa da carga tributaria, evitando que

trabalhadores com rendimentos mais baixos sejam excessivamente onerados.
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Por outro lado, para as outras categorias de rendimentos, o englobamento pode ser
feito, permitindo uma tributacdo global, mas com aliquotas que refletem a capacidade
contributiva do individuo de forma mais completa. Este € um dos motivos pelos quais a
separacdo entre categorias € relevante: garantir que cada tipo de rendimento seja tratado

conforme suas peculiaridades e com uma légica fiscal apropriada.

3.3.0 Efeito nas Declaracdes Fiscais

Uma consequéncia directa do ndo englobamento é que, para os trabalhadores
dependentes que ndo possuam outras fontes de rendimento, o processo de declaracdo fiscal é
significativamente simplificado, ou mesmo desnecessario, ja que a retencdo na fonte serve como
uma forma de liquidacdo final. Para aqueles que possuem outros rendimentos, como rendimentos
empresariais ou de capital, serd necessario declarar esses rendimentos adicionais, porém, os

rendimentos do trabalho assalariado ndo precisam ser englobados para calcular o imposto final.

3.4.As Implica¢des na Equidade Tributaria

Uma das criticas potenciais ao nao englobamento dos rendimentos do trabalho
dependente é que, em casos onde o contribuinte possui fontes de renda significativas em outras
categorias, a ndo agregacgdo pode resultar em um efeito menos progressivo do sistema tributério

como um todo.

Em sistemas que englobam todas as categorias (tal como se estruturava 0 nosso
antes da reforma de 2013) a carga tributaria pode aumentar de acordo com o montante total de
rendimento, independentemente da sua fonte. Contudo, ao manter o rendimento do trabalho
dependente separado, pode-se argumentar que contribuintes de alta renda que também obtém
rendimentos de capital ou empresariais ndo estdo sendo adequadamente tributados em termos da

sua capacidade contributiva total.

O néo englobamento tem também o efeito pratico de aumentar a conformidade
fiscal. Para a maioria dos trabalhadores assalariados, o sistema de retencdo na fonte elimina a
necessidade de complicadas declaracbes anuais e possiveis ajustes. Isso simplifica o

cumprimento das obrigacdes fiscais, reduzindo o risco de inadimpléncia ou evaséo fiscal.
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Cumpre repisar que um dos principais motivos para o isolamento dos rendimentos
do trabalho dependente € a simplicidade administrativa. A retencdo na fonte facilita a arrecadacao

e reduz a burocracia tanto para o contribuinte quanto para a autoridade fiscal.

No entanto, em nosso entender essa eficiéncia administrativa ndo deve
comprometer a justica fiscal. Quando um sistema simplifica a tributacdo a ponto de criar
desigualdades no tratamento de diferentes tipos de rendimentos, ele pode estar falhando em

manter o equilibrio necessério para cumprir o principio da igualdade.

3.5.Consideracdes ao problema colocado: sera que o ndo englobamento dos rendimentos do
trabalho dependente com outras categorias de rendimentos no CIRPS néo viola o
principio da igualdade?
A questdo do ndo englobamento dos rendimentos do trabalho dependente com
outras categorias de rendimentos no Codigo do IRPS, pode suscitar ddvidas sobre uma possivel
violagdo do principio da igualdade fiscal.

O principio da igualdade tributaria estda consagrado em muitos sistemas fiscais,
inclusive no mogambicano, e estabelece que todos os contribuintes devem ser tratados de forma
equitativa, pagando impostos proporcionais a sua capacidade contributiva. Para analisar se esse
tratamento diferenciado dos rendimentos do trabalho dependente viola ou ndo o principio da

igualdade, é necessario examinar alguns aspectos fundamentais.

3.5.1. Natureza dos Rendimentos e Tratamento Diferenciado

Os rendimentos do trabalho dependente sdo tratados de maneira distinta em
comparacdo com os rendimentos empresariais, de capitais, prediais, etc. E como bem vimos no
segundo capitulo, isso ocorre porque o trabalho dependente, em geral, é uma fonte de renda mais
estavel e previsivel, sendo facilmente tributavel via retencdo na fonte. Por outro lado,
rendimentos empresariais ou de capitais podem ser mais volateis e sujeitos a condicbes

diferentes, exigindo uma abordagem distinta para tributacéo.

Essa separacdo por natureza de rendimentos pode ser justificada por razoes
praticas, como a simplicidade da tributacéo e a eficiéncia na coleta, mas pode levantar a questdo
de equidade se o tratamento dado a diferentes rendimentos resulta em cargas tributarias desiguais

para contribuintes com rendimentos totais semelhantes, mas provenientes de diferentes fontes.
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3.5.2. Violagao ou Nao do Principio da Igualdade?

O principio da igualdade fiscal ndo necessariamente exige que todos o0s
rendimentos sejam tratados da mesma maneira, mas sim que o sistema tributario como um todo
seja justo e que contribuintes com a mesma capacidade contributiva sejam tributados de forma
equivalente. No entanto, o ndo englobamento dos rendimentos do trabalho dependente pode criar
situacbes em que dois contribuintes com rendimentos totais similares (um com rendimentos
exclusivamente de trabalho dependente e outro com rendimentos mistos de trabalho dependente e

capitais) paguem impostos diferentes.
Por exemplo:

Um contribuinte que obtém todos os seus rendimentos do trabalho dependente
paga seu imposto de forma definitiva via retencdo na fonte, com progressividade baseada apenas
nesse tipo de rendimento. Ja um contribuinte que tem uma combinacéo de rendimentos (trabalho
dependente e empresariais, por exemplo) pode acabar pagando menos imposto sobre seus
rendimentos totais, pois parte deles pode ser tributada de maneira diferente ou beneficiada por

deducdes que ndo se aplicam ao trabalho dependente.

Essa diferenciacdo de tratamento pode ser interpretada como uma violacdo do
principio da igualdade fiscal, na medida em que ndo garante que individuos com capacidades

contributivas semelhantes sejam tributados de maneira proporcional.

3.5.3. Andlise sob o prisma da Progressividade e Capacidade Contributiva

Pela anélise do regime juridico do IRPS verificamos que o sistema mogambicano
tenta preservar a progressividade dentro da categoria de rendimentos do trabalho dependente,
com aliquotas crescentes a medida que a renda aumenta. Contudo, ao ndo permitir o
englobamento de outras categorias de rendimento, o sistema pode acabar ‘“subtributando”
contribuintes que possuem rendimentos elevados de fontes diversas. Isso ocorre porque a
tributacdo sobre capitais ou rendimentos empresariais, por exemplo, pode ser mais favoravel ou

sujeita a regimes especificos que resultem em uma menor carga tributaria total.

Assim, mesmo com a progressividade aplicada ao trabalho dependente, a

capacidade contributiva total de um contribuinte que recebe rendimentos de vérias fontes pode
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ndo ser corretamente reflectida no imposto final que ele paga, violando o principio da igualdade
fiscal.

3.5.4. Existe um tratamento Preferencial aos Assalariados?

Outra forma de analisar essa questdo é perguntar se 0 ndo englobamento poderia
ser visto como um tratamento preferencial aos assalariados. De certa forma, o trabalhador
dependente pode ser visto como estando em uma posi¢do menos complexa em termos fiscais, ja
que o imposto é retido na fonte e a maior parte do seu rendimento esta sujeita a regras de
tributacdo padronizadas. Isso garante uma arrecadacdo mais eficiente, mas, a0 mesmo tempo, o
trabalhador pode acabar pagando proporcionalmente mais imposto que alguém que diversifica
seus rendimentos, especialmente se houver deducbes ou regimes especiais que favorecem outras

categorias de renda, como € a questdo do minimo néo tributéavel.

Essa situacdo sugere que o atual sistema poderia ser menos favoravel para
assalariados de rendas mais altas em comparagdo com contribuintes que diversificam suas fontes
de renda, uma vez que as outras categorias podem ter regimes tributarios mais benéficos. Tal
diferenciacdo pode resultar em uma injustica relativa, onde trabalhadores que ndo tém a

oportunidade ou os meios para diversificar suas rendas acabam pagando mais.
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CONCLUSAO
O presente trabalho procurou fazer uma andlise sobre a temética: O N&o
Englobamento Dos Rendimentos De Trabalho Dependente Em IRPS: Uma Anélise A Luz Do

Principio Da Igualdade Tributaria”™.

Desta feita, foi possivel concluir que o ndo englobamento dos rendimentos do
trabalho dependente noutras categorias no Codigo do IRPS de Mocambique visa simplificar a
tributacdo e garantir que a arrecadacao seja eficiente. Embora essa abordagem traga beneficios
claros em termos de administracdo tributaria e conformidade, também levanta questdes sobre a

equidade do sistema para aqueles que possuem multiplas fontes de renda.

Em geral, a separacdo das categorias de rendimentos contribui para uma tributacédo
mais direta e previsivel para os assalariados, preservando, ao mesmo tempo, a progressividade e a
justica fiscal dentro dessa categoria especifica. Embora o ndo englobamento dos rendimentos do
trabalho dependente tenha suas vantagens administrativas e de simplicidade, ele pode, em certas
circunstancias, ser visto como uma violacdo do principio da igualdade fiscal. Isso ocorre
principalmente quando os rendimentos de diferentes fontes sdo tributados de maneira que resulta

em cargas fiscais desiguais para contribuintes com rendimentos totais semelhantes.

Com esta abordagem, procuramos responder a questdo se o ndo englobamento dos
rendimentos de trabalho dependente das outras categorias ndo viola o principio da igualdade

tributaria?

Nisto vimos que ao se optar pelo isolamento dos rendimentos de trabalho
dependente das outras categorias no intuito de simplificar a tributacdo para os trabalhadores por
conta de outrem, o sistema pode criar situagdes injustas, especialmente quando o rendimento de
multiplas fontes ndo € adequadamente reflectido no imposto final, nisto se formos a perceber que

ndo existe uma sincronizacdo entre o sistema financeiro e o sistema fiscal.

O tratamento diferenciado gera desafios, como a possibilidade de injusticas
relativas entre contribuintes com diferentes perfis de rendimento. Em sintese, o sistema de nao
englobamento, adoptado em pela reforma ao CIRPS em 2013 apesar de eficiente e simples para a
arrecadacao, pode ser prejudicial em termos de equidade fiscal, resultando em cargas tributarias

desiguais.
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SUGESTOES

No decorrer da presente dissertacdo foi realizada uma andlise do ndo
englobamento dos rendimentos do trabalho dependente apresentado o ponto de vista sobre a
forma como este mecanismo pode ou ndo consubstanciar na violagdo ao principio da igualdade

tributéria.

Em decorréncia das conclusbes ora apresentadas, cabe entdo, apresentar as sugestbes face ao

problema colocado:

e A primeira sugestdo prende-se com a revisdo do CIRPS visando a criacdo de um
Mecanismo de Englobamento Opcional, de modo que se possa permitir que 0s
contribuintes optem por englobar todos 0s seus rendimentos em uma Unica base tributéria.
Entendemos que isso ajudaria a garantir que o célculo do imposto reflicta de forma mais
justa a capacidade contributiva total do individuo, reduzindo as desigualdades que surgem
quando diferentes tipos de rendimentos sdo tratados separadamente.

e A segunda sugestdo € atinente a necessidade de se proceder reformas com vista aos
ajustes nas Aliquotas de Outras Categorias de rendimentos. Esta sugestdo € mais para
abranger as situaces daqueles que tém rendimentos de outras categorias além do trabalho
dependente, sugere-se ajustar as aliquotas para refletir adequadamente a carga tributaria.
Isso ajudaria a equilibrar o tratamento fiscal e evitaria disparidades na aplicacdo das taxas,

assegurando que todos os tipos de rendimentos sejam tributados de maneira equitativa.
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