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A aplicacdo de Penas e Medidas Alternativas a Prisdo no Contexto da Cultura Juridica

Moc¢ambicana
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RESUMO

Informagdes divulgadas pela Procuradoria Geral da Republica de Mogambique apontam para a existéncia de 21.814
reclusos, para uma capacidade de internamento estimada em 8.873 leitos, o que representa uma superlotacdo das cadeias
na ordem de 145,8%, quando existem na lei penal, penas e medidas alternativas a prisdo, cuja sua aplicagdo permitiria que
menos pessoa ficassemnas cadeias. A reflexdo partiu das arbitrariedades que existem na prisdo preventiva, onde verifica-
se situagdes de prazos extrapolados, o que contraria os ditames da lei e viola os Direitos Humanos. Nesta pesquisa,
procurou-se analisar a aplica¢do de penas e medidas alternativas a prisdo a nivel da Cidade de Xai-Xai, como espelho do
que acontece pelo pais, tomando em consideragdo a superlotagdo prisional, a cultura juridica, as barreiras legais e praticas,
com foco nos impactos sobre os direitos humanos. Em termos metodoldgicos, dissertacdo resultou dos métodos de
pesquisa documental e bibliografica. Do estudo, constatou-se que contribuem para a superlotagcdo das prisdes: a reduzida
capacidade das cadeias, a morosidade processual, a falta de cumprimento dos prazos de prisdo preventiva, a fraca
aplicacdo das penas e medidas alternativas a prisao e o deficiente sistema de controlo da execugdo das penas. Observou-se
ainda, que a cultura juridica é de cepticismo em rela¢do a aplicagdo das penas e¢ medidas alternativa a prisdo, como
resultado da adop¢do de um sistema de justica mais punitiva, que tem a prisdo como a forma mais eficaz e justa de punir
os infractores ao invés da justiga restaurativa, baseada na reparagdo dos danos. Com o estudo ndo se pretendia advogar a
impunidade dos infractores, mas sim, assegurar que a prisdo ndo seja considerada a regra, mas a excepgdo, ou seja, alertar
sobre a necessidade do cumprimento da lei, para a diminuig¢@o da populacdo prisional.

Palavra-chave: Penas, medidas alternalivas a prisdo, acesso a justica e cultura juridica.\
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ABSTRACT

Information released by the Attorney General's Office of Mozambique indicates that there are 21,814 prisoners, for an
estimated internment capacity of 8,873 beds, which represents an overcrowding of prisons in the order of 145.8%, when
there are alternative penalties and measures to imprisonment in the criminal law, the application of which would allow
fewer people to remain in prisons. The reflection was based on the arbitrary nature of preventive detention, where there
are situations where time limits are exceeded, which contravenes the dictates of the law and violates Human Rights. This
research seeks to analyze the application of alternative penalties and measures to imprisonment in the city of Xai-Xai, as a
reflection of what occurs throughout the country, taking into account prison overcrowding, legal culture, legal and
practical barriers, with a focus on the impacts on human rights. In methodological terms, proven dissertation of
documentary and bibliographic research methods. From the study, it was found that the following are important factors
for prison overcrowding: reduced capacity of prisons, slow procedural steps, failure to comply with preventive detention
terms, failure to apply penalties and alternative measures to imprisonment, and a deficient system for monitoring the
execution of sentences. It should also be noted that the legal culture is one of skepticism regarding the application of
alternative penalties and measures to imprisonment, as a result of the adoption of a more punitive justice system, which
has imprisonment as the most effective and fair way of punishing offenders, rather than predominantly restorative justice,
based on compensation for damages. The study did not propose to defend the impunity of offenders, but rather to ensure
that prison is not considered the rule, but rather the exception, that is, to alert to the need to comply with the law, given
the increase in the prison population.

Keywords: Penalties, alternative and measures to imprisonment, access to justice and legal culture.
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INTRODUCAO

1. Do Tema e Delimitacao

Esta dissertagao tem como tema, Aplicacao de Penas e Medidas Alternativas a Prisao no
Contexto da Cultura Juridica Mocambicana, investigando como a implementacao dessas medidas
pode contribuir para a melhoria das condi¢cdes de acesso a justica, bem como para a prote¢do dos
direitos humanos dos individuos em reclusdo e enquadra-se dentro do sistema juridico de
Mocambique, com especial atencao o funcionamento do Estabelecimento Penitenciario Provincial
situada na Cidade de Xai-Xai, que constitui o epicentro de todas as outros estabelecimentos

penitenciarios da Provincia de Gaza.

O estudo verifica se as medidas alternativas a prisao sdo efetivamente promovidas, os
obstaculos legais e sociais que existem para sua aplicacdo, bem como as consequéncias dessas
medidas tanto para os infratores quanto para a sociedade e, teve como horizonte temporal de anélise,
focada nos ultimos 5 anos (2020 a 2024), correspondente a cinco anos do mandato do Governo,
periodo antecedido da reforma na lei penal, com a revisdo e aprovagdo do Codigo Penal através da lei
n°24/2019 de 24 de Dezembro e Cddigo de Processo Penal aprovado pela Lei n°25/2019 de 25 de
Dezembro, onde as penas e medidas alternativas a prisdo ganharam mais destaque, em termos de
discussao e eficacia da sua implementa¢do no contexto da realidade mocambicana, ou seja, esse
periodo abrange a evolucdo de praticas de reintegracdo social e de reformas juridicas no pais,
incluindo os esforcos para reduzir o nimero de pessoas encarceradas e para promover alternativas

mais eficazes e humanas.
2. Contexto do Problema e Problematizacao

Para alguns pesquisadores, a questdo das penas e medidas alternativas a prisdo e da
superlotacdo das prisdes tem raizes na evolucao historica das sociedades africanas. Estudos indicam
que a introdugdo do sistema penal colonial em Afrca trouxe a prisdo como a principal forma de
punicdo, o que gerou praticas judiciais que ndo levavam em conta as especificidades culturais locais.
No periodo pos-colonial, a busca por alternativas a prisdo comegou a se intensificar, com destaque
para movimentos como a Declaracao de Kadoma e a Declaragao de Kampala, que contribuiram para

o reconhecimento de alternativas como o servico comunitario, a liberdade condicional, entre outras.



Contudo, a implementacao dessas praticas tem sido dificultada por desafios legislativos e a falta de
recursos, o que resulta em altos indices de superlotacao prisional e consequentemente nas violagdes
recorrentes dos direitos humanos. A aplicacdo de penas e medidas alternativas a prisdo no contexto
da cultura juridica mog¢ambicana tem sido um tema de grande relevancia e complexidade,
especialmente no que tange a evolucdo das praticas penais e ao respeito pelos direitos humanos no

pais.

De referir que, a Constitui¢ao da Republica de Mocambique (CRM) estabelece, no seu artigo
62, o principio fundamental do acesso a justiga, garantindo aos cidaddos o direito de acesso aos
tribunais, bem como aos arguidos o direito de defesa, assisténcia juridica e patrocinio judiciario. No
entanto, a realidade demonstra que, embora o sistema juridico mogambicano contemple esse direito
fundamental, obstaculos significativos ainda impedem o seu pleno exercicio, incluindo a aplicagdo de
medidas alternativas a prisdo e as praticas judiciais relacionadas a prisdo preventiva e fixacdo da

caucao.

Com a consagra¢do deste principio e/ou direito na lei mae, entende-se que em Mogambique
existem pressupostos necessarios ou basicos para que os cidaddos tenham acesso a justi¢a, bastando
aceder aos orgdos da administracdo da justica devidamente instituidos, em particular, aos Tribunais
para encontrar a justica almejada, ndo obstante, algumas vezes, existirem procedimentos ou atitudes
que pde em causa este direito, quer por lacunas da lei ou falha na reforma legal, bem como, resultante
de negligéncia ou acgdes dolosas dos seus profissionais, principalmente quando colocam a justica a
seu favor e ndo ao servico do cidaddos, pontapeando os ditames da lei, ou mesmo, por ma
interpretacdo do espirito do legislador em relacdo a certas matérias, em particular, referentes ao
instituto da prisao preventiva, no diz respeito aos seus prazos e, as regras para a fixagdo da caugdo a
luz da legislagdo especifica. Outrossim, o nosso legislador, na semelhanga de outros Estados
acautelou na lei penal, a aplicacdo de medidas alternativas a prisdo, como forma de salvaguardar, em
grande medida, que ndo haja superlotacdo dos estabelecimentos penitencidrios, ja que a pena de

reclusdo ou prisdo € substituida por penas que ndo restringem a liberdade.

Conforme anteriormente referirmos, o uso da prisdo em Africa € originario da era colonial... a
Africa pré-colonial, a prisdo, como forma de punicao, era quase desconhecida. Os infractores eram

tratados na comunidade, a qual concentrava-se em devolver os bens as vitimas, em vez de punir o



infractor, ou seja, antes da colonizagao, ndo era a forma de puni¢do pratica ou comum. Em vez disso,
as comunidades pré-coloniais africanas focavam na repara¢ao do dano a vitima, ao invés de punir o

infrator. 2

Para Vanja Petrovic at. al. “a superlotagio das prisdes em Africa, tem sido um problema
persistente, especialmente, apos as independéncias dos paises africanos, € as iniciativas regionais para
resolver o problema muitas vezes tornam-se irrealizaveis ou ndo passam de um compromisso
verbal.”*Relactivamente a reclusio, Petrovic et al. alertam sobre o uso excessivo de penas privativas
de liberdade, que frequentemente resultam na superlotacdo das prisdes e em impactos adversos sobre
os infratores e suas familias*. A busca por medidas alternativas, especialmente para crimes de menor
gravidade, como furtos e ofensas corporais, torna-se, portanto, uma questdo central para a
reformulacdo do sistema penal e para a melhoria das condigdes prisionais em Mogambique.Por estes
e outros motivos que possam sustentar as razdes da superlotacdo das cadeias, em particular, a ndo
aplicacdo das medidas alternativas a prisdo, as supostas arbitrariedades na aplicagdo da caugdo e a

fraca fiscalizacdo, julgamos que reflectem barreiras no acesso a justica estatal.

Refira-se, que existem diversos dispositivos internacionais que regem essa matéria, que
demonstra a preocupagdo dos Estados em assegurar o respeito dos Direitos Humanos das pessoas na
situagdo de reclusdo, tais como as Regras Minimas Padrdo das Nagoes Unidas para Medidas Ndo
Privativas a Liberdade, a Declara¢do de Kadoma sobre as Ordens de Servico Comunitdario em
Africa e a Declara¢io de Kampala sobre Condi¢des Prisionais em Africa, mas mesmo assim o
problema das cadeias, continua sendo um verdadeiro martirio e atentado aos Direitos Humanos, em
particular da pessoa em reclusdo, nalgum momento evitavel, bastando aplicar-se nos termos da lei as

medidas alternativas as penas.

Nesse contexto, a Declaracao de Kadoma sobre as Ordens de Servigo Comunitario em Africa

e a Declaracdo de Kampala sobre Condigdes Prisionais em Africa oferecem diretrizes importantes

2PETE, S.; A brief history of human rights in the prisons of Africa, In: Sarkin, J. (ed), Human Rights in African Prisons.
Pretoria: HumanSciences Research CouncilPress. p.40

3PETROVIC, Vanja at. al; Alternativas a Prisio em Mocambique: A Implementagdo do Trabalho Socialmente Util; Dullah
Omar Institute e REFORMAR — Research for Mozambique, 2020. p.6
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para o desenvolvimento de alternativas a prisdo. Embora existam normas internacionais que regem a
aplicacdo de medidas alternativas, tais como as Regras Minimas Padrao das Nagdes Unidas para o
Tratamento de Prisioneiros, as dificuldades em implementar tais medidas de forma eficaz no contexto
mogambicano continuam a representar desafios significativos. As lacunas legislativas, a aplicacdo
arbitraria de caucdes e a fiscalizacdo ineficaz contribuem para a persisténcia da superlotacdao e das

condig¢des degradantes nas prisoes.

Os Estabelecimentos Penitenciarios em Mogambique enfrentam sérios desafios estruturais e
juridicos, sendo o mais grave a superlotagdo das prisdes, que se agrava devido a diversos factores.
Um dos principais problemas ¢ a prisdao preventiva prolongada de arguidos cujos prazos sao

frequentemente extrapolados, e a prisdo irregular de individuos que ainda aguardam julgamento.

De acordo com a antiga Procuradora-Geral da Republica, Beatriz Buchili, citada pelo Jornal
Electrénico Evidencias,® do dia 30 de Abril de 2024, referiu que até 31 de Dezembro de 2023, os
estabelecimentos penitencidrios do pais albergavam 21.814 reclusos, para uma capacidade de
internamento estimada em 8.873 leitos, o que representa uma superlotagdo na ordem de
145,8%.Estes numeros revelam um grave atropelo aos direitos fundamentais da pessoa na situacao de
reclusdo e demonstra fragilidade no acesso a justica em Mogcambique, o que suscita duvidas sobre a

implementagdo das penas e medidas alternativas a prisao.

Do acima exposto, deduz-se que os Estabelecimentos Penitencidrios do Pais apresentam-se
completamente superlotados, o que acelera a deterioragdo das condi¢des de albergue dos reclusos,
contribuindo na violagdo dos direitos humanos destes. Nalgumas penitenciarias, o0 nimero de presos
ultrapassa o triplo do seu limite. Dados recolhidos no Estabelecimento Provincial de Xai-Xai indicam
que esta unidade prisional, foi concebida para reclusos e alojava até Dezembro de 2024, reclusos, ou

seja, acima da sua capacidade e um pouco por todo pais, a situacao ¢ semelhante.

Por outro lado, a agilidade dos nossos tribunais parece que continua muito aquém das

expectativas da sociedade mocambicana, visto que os Estabelecimentos Penitenciarios permanecem

SDisponivel em https://evidencias.co.mz/2024/04/30/estabelecimentos-penitenciarios-continuam-acima-da-
capacidade-instalada-em-mocambique/



repletos de reclusos cujos prazos de deten¢dao expiraram. No caso do Estabelecimento Provincial
existem cerca de 59 reclusos ou arguidos em prisdo preventiva irregular, contrariado o disposto no
numerol do artigo 256 do CPPS, onde vem claro que a prisio preventiva extinguir-se-4 quando, desde
o0 seu inicio, tiverem decorrido: a) 4 meses, sem que tenha sido deduzida acusacdo; b) 8 meses, sem
que, havendo lugar audiéncia preliminar, tenha sido proferido despacho de prontincia; ¢) 14 meses,
sem que tenha havido condenacdo em 1.* instancia; d) 18 meses, sem que tenha havido condenagao
com transito em julgado. O numero 2 do mesmo artigo, dispde que os prazos referidos no nimero 1
poderao ser elevados, respectivamente, até 6, 10, 18 e 24 meses, em caso de terrorismo, criminalidade
violenta ou altamente organizada, ou quando se proceder por crime punivel com pena de prisao de
maximo superior a 8§ anos. Como pode-se depreender, o nosso legislador acautelou a questdo de
manutengdo do arguido em reclusdo na situagdo preventiva, mas no entanto este ¢ mantido mesmo
fora dos prazos, verificando-se um atropelo aos direitos e liberdades individuais do recluso. Mais do
que isso, estamos a falar de uma Estabelecimento construido na era colonial para uma capacidade de

albergue para 70 reclusos, mas alberga mais do que o triplo da sua capacidade, o que ¢ grave.

Uma outra questdo preocupante, que parece negar-se a liberdade do cidaddo na condicdo de
reclusdo, prende-se com a fixacdo da caugdo, sem observar os requisitos legalmente estabelecidos,
condicionado a saida do recluso por sua incapacidade de poder efectuar o devido pagamento. “A
caucao ndo deve ser um mecanismo de restri¢cdo da liberdade, mas sim uma ferramenta para garantir a
liberdade provisoria sem prejudicar a presuncdo de inocéncia do acusado.”’Nio resta duvida que a
caucao elevada e a impossibilidade de pagamento por parte de individuos de baixa renda resultam em
uma prisdo preventiva indefinida, que vai contra os principios da Constituicdo mogambicana e do
direito internacional, como o preconizado no artigo 9 da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos,

segundo o qual: Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

A implementac¢ado das penas e medidas alternativas a prisdao, conforme defendido por Augusto

Paiva, poderia também garantir a protec¢do dos direitos humanos, prevenindo abusos como a tortura

5Aprovado pela Lei n.2 25/2019 de 26 de Dezembro, que faz a revis3o da lei do Cédigo do Processo Penal .
’PETERSEN, Kristen, A caugio e a presungdo de inocéncia: Desafios no contexto africano. Journal of African Law, p. 3.



e o tratamento cruel e desumano.® A mesma posicio é defendida por Joaquim Mabuza segundo a
qual, a situagdo das prisdes em Gaza e em outras regioes de Mocambique demonstra a necessidade
urgente de uma revisdo das praticas juridicas, priorizando alternativas ao encarceramento e a
melhoria das condi¢des de detengdo. Em sua andlise, Mabuza sugere que a implementagdo de penas
alternativas a prisao pode ser uma estratégia eficaz, aliviando as prisoes, diminuindo a sobrecarga do

sistema penitenciario e, a0 mesmo tempo, promovendo a reintegracio social dos infractores.’,

Com pode-se ver, elencou-se os diversos problemas que enfrenta o sistema prisional, o que
leva a analisar-se sobre as medidas alternativas a prisdo tomado em consideragdo a cultura juridica
em Mocambique, que pressupde o conhecimento dos conjuntos de valores, normas e praticas que

moldam a forma como o direito ¢ compreendido e aplicado na sociedade.
Portanto, a questao central que se coloca ¢:

o Considerando a cultura juridica mog¢ambicana até que ponto as penas e medidas
alternativas a prisdo sdo aplicadas ou encontram espago para a sua aplicacdo, de modo a
contribuir para o descongestionamento dos estabelecimentos penitencidarios e na promog¢dao

e protecgdo dos direitos humanos?
3. Justificativa e Relevincia do Tema

O tema “Aplicagdo de Penas e Medidas Alternativas a Prisdo no Contexto da Cultura Juridica
Mocambicana” reveste-se de grande pertinéncia e actualidade, pois a questdo da privagdo da
liberdade afecta directamente nos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos, que sdo os pilares
de um Estado Democratico e de Direito. A prisdo, enquanto medida extrema, deve ser vista como
ultima alternativa, especialmente quando as infrac¢des ndo justificam sua aplicagdo ou quando
existem alternativas mais eficazes e humanizadas. No entanto, em Mog¢ambique, ¢ comum observar-
se a aplicagdo de prisdo preventiva, muitas vezes de forma irregular, principalmente quando

condicionada ao pagamento de caucdo. Este fendémeno, em que cidaddos de baixa renda ndo

8PAIVA, Augusto, O Sistema Penal Mogambicano: Teoria e pratica. Editora Juridica Mogambicana - 2014. p.25
*MABUZA, Joaquim, 4 realidade das prisdes em Mogcambique: Desafios e perspectivas, Editora Mogambicana. Maputo -

2016. p.115



conseguem arcar com o0s custos da caucdo, resulta em prisdo preventiva indefinida e,
consequentemente, em uma violagao dos direitos fundamentais. “A justica deve ser acessivel a todos,
independentemente da classe social ou capacidade econdémica do acusado, e ndo deve ser
mercantilizada a ponto de prejudicar os direitos dos individuos.”'’Em particular, este estudo ganha
relevancia na analise das situagdes em que os valores da caucdo, ao serem excessivos, dificultam o
acesso a justica para muitos individuos, o que acaba por colocar em risco o principio da presunc¢ado de

inocéncia e o direito a liberdade.!!

A pesquisa, que tem como um de seus focos o contexto da Penitencidria Provincial de Gaza -
Xai-Xai, contribuird para a discussao sobre a necessidade de se repensar no uso da prisdo preventiva
como uma solu¢do padronizada, propondo, em contrapartida, alternativas que priorizem a
reintegracdo social dos infractores e o respeito aos direitos humanos. Em termos académicos, este
estudo propde uma reflexdo profunda sobre o sistema de justica penal em Mocambique, apontando
para a necessidade de reestruturagdo ¢ modernizagao das suas praticas. Ele contribuird para o debate
sobre alternativas penais a prisdo, particularmente em relagdo aos crimes de menor potencial
ofensivo. A pesquisa oferecera um contributo significativo para o campo do Direito Penal e
Processual Penal, além de aprofundar o entendimento sobre a cultura juridica mogambicana e as suas

implicacdes para a aplicagdo das penas e medidas alternativas a prisao.

Do ponto de vista juridico, o estudo visa questionar a eficidcia das penas privativas de
liberdade, propondo a substitui¢do da reclusdo nos crimes cuja pena vai até dois anos, por medidas
alternativas mais eficazes, como o trabalho comunitdrio, bem como, a substituicdo da prisao
preventiva pela liberdade condicional e outras formas de puni¢do ndo privativas de liberdade,
tomando sempre em consideragdo o disposto na lei. O tema ird contribuir para a evolucdo da
aplicagdo do Direito, uma vez que sugere uma mudang¢a na forma como as infracgdes sdo tratadas,
promovendo uma justica restaurativa e humanizada, que vai ao encontro das necessidades do sistema
penitencidrio e da sociedade. Além disso, a pesquisa visa a promocdo de praticas juridicas que
respeitem e garantam os direitos fundamentais, prevenindo atropelos legais que culminam com a

superlotacdo prisional, que se tornou uma das questdes mais criticas no pais, com sérias implicagdes

10 MABUZA, Joaquim;4 realidade das prisées em Mogambique: Desafios e perspectivas p. 108.
HPETERSEN, Kristen, 4 caugdo e a presungdo de inocéncia: Desafios no contexto africano. Journal of African Law, p. 5



para os direitos humanos. “E fundamental repensar a justica retributiva e adoptar uma abordagem
restaurativa, que considera a reparagao dos danos e a reintegragao social do infractor como elementos

centrais da sangdo penal.”!?

No plano social, a pesquisa visa promover uma justica mais inclusiva e acessivel, que ndo se
baseie na exclusdo social através do encarceramento, mas sim em medidas que busquem a
reintegragdo e a reabilitacao dos infractores. Ao analisar a realidade da Penitencidria Provincial de
Gaza e a superlotacdo cronica observada nesses estabelecimentos, o estudo busca alternativas que
possam reduzir os impactos negativos da superlotagdo, que afecta directamente a qualidade de vida
dos reclusos e compromete a eficacia do sistema de justica. A experiéncia da pesquisadora nas
penitencidrias e a analise das condigdes de detencdo revelam ndo apenas a sobrecarga do sistema,
mas também a falta de condi¢cdes adequadas para a reabilitagdo dos detidos. O estudo, assim, propde
alternativas que, além de aliviar a superlotacdo, respeitam os direitos dos detidos e promovem uma
justica mais restaurativa, que ¢ socialmente benéfica, tanto para os infractores quanto para a

sociedade em geral.

Para a pesquisadora, este estudo oferece uma oportunidade unica de aprofundar seu
conhecimento sobre o sistema penitencidrio e a administracdo da justica em Mogambique. A pesquisa
também representa um passo significativo na constru¢do do conhecimento juridico sobre o sistema de
Jjustica mogambicano, permitindo a pesquisadora contribuir com novas perspectivas e abordagens que
podem influenciar a politica publica, além de enriquecer o debate académico e social sobre a justica

penal no pais.
4. Hipoteses

1* As penas e medidas alternativas a prisdo em Mogambique sdo implementadas de forma eficaz, o
que vem contribuindo para a redug¢do da superlotacdo prisional, promovendo a melhoria das

condigdes prisionais € o respeito pelos direitos humanos.

2"Ha falta de implementacdo eficaz de penas e medidas alternativas a prisdo em Mogambique,

contribuindo consequentemente no aumento da superlotacdo prisional e na violagdo dos direitos

12pAIVA, Augusto, O Sistema Penal Mocambicano: Teoria e prdtica. p.66



humanos das pessoas em reclusdo, aliado a ndo aceitacdo destas pela sociendade mogambicana,

morosidade processual, corrupcao e outros factores
5.0bjectivo
A presente dissertagdo tem como objectivos geral e especificos, os seguintes:

5.1.0bjectivo Geral

e Analisar a aplicagdo de penas e medidas alternativas a prisdo em Mogcambique, tomando em
consideragdo a superlotagdo prisional, a cultura juridica, as barreiras legais e praticas, com

foco nos impactos sobre os direitos humanos.

5.1.1. Objectivo Especifico

Identificar as penas ¢ medidas alternativas a prisdo aplicadas em Mogambique, suas formas

de aplicacdo, controlo do seu cumprimento e os desafios enfrentados na pratica judiciais.

e Compreender a relagdo entre a superlotagao das prisdes em Mogambique, a prisao preventiva,

as penas ¢ medidas alternativas a prisao;

e Avaliar acultura juridica da sociedade mogambicana relativamente as penas e medidas

alternativas a prisdo e suas implicagdes.
6. Estrutura da dissertacao

Estruturalmente, a dissertacdo estd organizada em trés capitulos, antecedido da parte
introdutoria, onde consta contextualizando o problema, justificativa da escolha do tema e delineado
os objetivos da pesquisa, as hipdteses e a delimitacio do tema. O primeiro capitulo dedica-se
ametodologia adotada na pesquisa, incluindo o desenho do estudo, o local da pesquisa, os sujeitos
envolvidos, as técnicas de coleta de dados e a analise dos dados, além das consideragoes éticas. O
segundo capitulo detalhaa revisdo da literatura, abordando as teorias e a revisdo empirica sobre as
questdes relacionadas a aplicagdo de penas alternativas. No terceiro capitulo, encontram-se os

resultados da pesquisa, discutindo-se a relacdo entre as praticas atuais e as teorias descritas na revisao

de literatura. Finalmente, o quarto capitulo apresenta as conclusdes e recomendacdes praticas,



propondo intervengdes que possam melhorar o sistema penal e garantir o respeito pelos direitos

humanos dos individuos em reclusdo.
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CAPITULO I:METODOLOGIA

Neste capitulo apresentamos uma abordagem mais detalhada sobre os métodos de pesquisa

aplicadas no estudo, que baseou-se na abordagem mais simplista do desenvolvimento das pesquisas.
1.1. Método de Pesquisa

O método ¢ um instrumento do conhecimento que proporciona ao pesquisador, em qualquer area de
sua formacdo, orientacdo geral que facilita planejar uma pesquisa, formular hipdteses, coordenar
investigacoes, realizar experiéncias e interpretar os resultados. Para a materializagdo da presente

pesquisa foram aplicados os métodos dedutivos e indutivos, que baseiam-se no seguinte:

“O exercicio metddico do conhecer afirma uma posigdo indutiva do sujeito
em relagdo ao objecto, na qual a investigagdo cientifica ¢ uma questdo de
generalizagdo provavel, a partir dos resultados obtidos por meio das observagdes e
das experiéncias. Francis Bacon foi o “sistematizador do Método Indutivo, pois a
técnica de raciocinio da inducdo ja existia desde Socrates e Platdo.”!3

O método dedutivo parte das teorias e leis consideradas gerais e universais
buscando explicar a ocorréncia de fenomenos particulares. O exercicio metddico da
deducdo parte de enunciados gerais (leis universais) que supostos constituem as
premissas do pensamento racional e deduzidas chegam a conclusdes. O exercicio do
pensamento pela razdo cria uma opera¢do na qual sdo formuladas premissas e as
regras de conclusdo que se denominam demonstragdo.”'

Por um lado, o método dedutivo permitiu a formulacdo de premissas que permitiram tirar conclusdes
sobre o problema de pesquisa, relativamente a Aplicacdo de Penas e Medidas Alternativas a Prisdo no
Contexto da Cultura Juridica em Mocambique, partindo da premissa que a superlotacdo das cadeias
resulta em parte pela ndo aplicacdo das penas e medidas alternativa a prisdo e que estas encontram
barreiras pela cultura juridica em Mocambique, onde prevalece o pensamento do encarceramento
como a medida mais justa e eficaz, donde conclui-se de forma abstracta que a superlotacao das
cadeias ¢ uma questdo de cultura juridica em Mocambique, ndo obstante outros factores, tais como a
falta de recursos e infra-estruturas adequadas para o albergue dos cidaddo na situag¢do de reclusao.
Por outro lado, o0 método indutivo permitiu distinguir por indug¢@o o factor comum entre as variaveis
em estudo, que resume-se na existéncia de um justica punitiva de encarceramento e ndo restaurativo o

que contribui para a violagdo dos Direitos Humanos, ou seja, a ndo aplicagdo das penas e medidas

BBLAKATOS, Eva Maria. at.al., Fundamentos de Metodologia Cientifica, 52. Edi¢3oAtlas, S0 Paulo: 2003; p.71
4 |dem, p.63
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alternativas de forma deliberada, a ndo observancia dos prazos da prisdo preventiva e a consequente
superlotacdo das cadeias, que constituem violagdo dos Direitos Humanos e, por isso, grave atropelo a

lei.

Com base no método indutivo foi possivel concluir que o problema da superlotagdo do
Estabelecimento Penitencidrio Provincial de Xai-Xai, reflecte aquilo que acontece nos outros

estabelecimentos penitenciarios, a nivel do pais.

1.1.1. Tipo de pesquisa

Quanto ao tipo de pesquisa, o estudo optou pelas seguintes:
1.1.1.1.Quanto a abordagem do problema

Considerando a natureza do problema, para a sua melhor percep¢do, no presente estudo e do

problema, optou-se pelo método misto, isto ¢, qualitativo e quantitativo, na medida em que:

“A pesquisa qualitativa envolve uma abordagem interpretativa e naturalista
de seu objecto de estudo. Isso significa que pesquisadores qualitativos estudam coisas
em seu cenario natural, buscando compreender ¢ interpretar o fenomeno em termos de
quais os significados que as pessoas atribuem a ele.”!

“A pesquisa quantitativa preocupa-se em compreender os fenomenos através
da colecta de dados numéricos, apontando preferéncias comportamentais e outras
acgdes dos individuos que pertencem a um determinado grupo ou sociedade.”!®

De referir, ométodo quantitativo foi utilizado para a quantificacao das opinides dos inqueridos sobre a
aplicacdo das penas e medidas alternativas a prisao, bem como, para o levantamento dos dados sobre
a situacdo prisional, dos arguidos em situacdo preventiva, o nimero de casos que foi aplicada as

método qualitativo permitiu qualificar as opinides ou sentimento sobre o problema da pesquisa.
1.1.1.2.Quanto a abordagem dos objectivos

Para o alcance dos objectivos previamente delineado, optou-se pela pesquisa descritiva e

exploratoria.

15GIL, Anténio Carlos (1998). Métodos e Técnicas de Pesquisa social, 2% Edicdo, Editora Atlas, Sao Paulo: 1998, p.56;

16 AKATOS, Eva Maria & Marconi, Marina De Andrade (2017), Fundamentos de Metodologia Cientifica, 7* Edicdo,
editora Atlas, p.45;
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A pesquisa descritiva permitiu descrever o problema da aplicagao das penas e medidas alternativas a
prisao no contexto da cultura juridica mogambicana, identificando as barreiras sociais e legais que se

enfrenta para que ela se efective no espirito da lei, ja que,

“As pesquisas descritivas Buscam a descricdo de caracteristicas de
populagdes ou fendmenos e de correlagdo entre varidveis. Sdo apropriadas a
levantamentos. S0 empregadas, por exemplo, nos seguintes tipos de investigacdo: -
levantar opinides; - levantar atitudes, valores e crengas; - descobrir correlacdo entre
varidveis (por exemplo, correlacdo entre a preferéncia por determinado lazer e nivel
cultural ou de renda das pessoas); - levantar nivel de escolaridade, preferéncia por
candidatos, renda, género, gosto, origem, raga, idioma e outras caracteristicas de uma

populagdo.”.!”

A pesquisa exploratéria no presente estudo permitiu compreender e clarificar a relevancia do tema, e
do seu objecto do estudo, formular as hipdteses, com o sustento da bibliografia, de documentos e
outras fontes de conhecimento, tais como, as entrevistas jornalisticas efectuadas as entidades ligadas
ao sistema penal e outros, para apurar o real impacto problema de pesquisa, tendo como estudo de

caso o Estabelecimento Penitenciario Provincial de Xai-Xai, considerando que:

“A pesquisa exploratoria facilita a familiaridade do pesquisador com o
problema objecto da pesquisa, para permitir a construgdo de hipoteses ou tornar a
questdo mais clara. Os exemplos mais conhecidos de pesquisas exploratorias sdo as
pesquisas bibliograficas e os estudos de caso. Sdo empregadas para: -
levantamentos/estudos bibliograficos; - analise de exemplos que auxiliem a
compreensdo do problema; - levantamentos e entrevistas com pessoas envolvidas com
o problema objecto da pesquisa; - estudo de caso.”'?

1.1.1.3. Quanto a natureza

Considerando a natureza do estudo, optou-se pela pesquisa basica — de diagndstico, ja que, o estudo
teve como objectivo busca de verdades sobre o tema em estudo, ainda que temporarias e relativas. A

pesquisa basica nao tem, todavia, compromisso de aplicagdo pratica do resultado.

A pesquisa basica pode ser classificada em de avaliagdo e de diagnostico. De avaliacdo: atribui valor

a um fendmeno estudado. Para tanto, necessita de pardmetros bem estabelecidos de comparacdao ou

17Gil, Anténio Carlos, Como elaborar projecto de pesquisa, 52 Edicdo). Editora Atlas - 2010; p.21
18GIL, Antdnio Carlos, Como elaborar projecto de pesquisa..., p.21
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referéncia. Pode ter seu foco nos procedimentos ou nos resultados. Ja a pesquisa de diagnostico busca

tragar um panorama de uma determinada realidade, que ¢ o caso do presente estudo.’
1.1.1.4. Quanto aos procedimentos técnicos

Quanto aos procedimentos técnicos optou pela pesquisa € bibliografica, documental e de campo. A
pesquisa ¢ bibliografica baseou-se na utilizacdo de teses, dissertagdes, artigos, livros, jornais e sites
na internet para desenvolver e suportar os objectivos propostos nesse estudo. A pesquisa ¢ de campo
pela utilizagdo de instrumentos como entrevistas para a busca de informacdes, além da utilizagdo de
questionario. A pesquisa documental consistiu, de modo geral, na procura, leitura, avaliacdo e
sistematizacdo, objectivamente, de provas para clarificam a problematica da aplicacdo das penas e
medidas alternativas a prisdo no periodo de 2020 a 2024, através dos relatorios e outros documentos

relacionados ao tema, uma vez que:

“A pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os
objectivos da pesquisa. E uma técnica que permite estudar um problema a partir da
expressdo dos individuos, ou seja, considera-se que a linguagem e a comunicacdo
constantes dos documentos produzem factos sociais a partir do que se pretendeu
dizer. E tipicamente uma analise de contetidos para permitir comparagao entre o que o
documento objectivou transmitir ou comunicar ¢ a realidade. A selec¢do da amostra
do material deve ser “proposital” ou “intencional”, escolhida por deliberagdo do
pesquisador mediante pressuposto de adequacdo para a pesquisa, que propicia bases
tedricas ao pesquisador para auxiliar no exercicio reflexivo e critico sobre o tema em
estudo.”°

1.1.1.5. Técnica de apresentacao e analise dos dados

A analise dos dados qualitativos obtidos durante as entrevistas em profundidade foi feita através de
leitura critica. Por meio desta anélise foram identificados os pontos que mereciam uma maior atengao
e que deveriam ser mais valorizados. Os dados quantitativos obtidos a partir da tabulacdo do
questionario foram divididos e analisados conforme a disposi¢do do questiondrio, analisando-se
primeiramente os aspectos pertinentes ao perfil da populacdo estudada e em seguida a percepgdo

sobre a aplicagdo das penas e medidas alternativas a prisdo. As informagdes foram analisadas por

19MINAYO, M. C. de .S., O Desafio do Conhecimento: Pesquisa Qualitativa em Saude. 12% ed. S@o Paulo: Hucitec -
2010.P.34
2GIL, Antdnio Carlos, Como elaborar projecto de pesquisa..., p.51
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meio de graficos de pizzas e de barras e tabelas de frequéncia de forma a compreender a relagao entre

0s segmentos ¢ as variaveis levantadas.
1.1.1.6. Amostra

Para o presente estudo, optou-se por uma amostragem nao probabilistica por conveniéncia, ¢ um
método no qual a amostra selecciona-se em funcao da disponibilidade e acessibilidade dos elementos
da populacdo. A seleccao da amostragem foi feita por conveniéncia, pois tomou-se como amostra os

elementos da populagdo com acesso a informagao sobre as penas e medidas alternativas a prisao.

“A amostragem por conveniéncia ¢ uma técnica de selec¢do de participantes para estudos estatisticos

e pesquisas que se baseia na facilidade de acesso ao participante. E um tipo de amostragem nao

probabilistica.”?!

21GIL, Antdnio Carlos, Como elaborar projecto de pesquisa..., p.21
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CAPITULO II: REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo esta reservado a abordagem doutrinaria e em termos legais sobre o tema em analise, sob
o ponto de vista de diversos pesquisadores ou autores, em termo de discussdes, conceitos e/ou
concepgoes, tendo como palavras chaves: as penas e medidas alternalivas a prisdo, acesso a justica e

cultura juridica.
2.1.Acesso a Justica

O direito a acesso a justi¢a, ndo significa apenas o recurso ao poder judiciario, sempre que um
direito seja ameagado. Este direito, envolve um serie de instituicdes estatais e nao estatais. O acesso a
justica é um direito primordial e, sem ele, nenhum dos demais direito se realiza.?? Fica claro que a
ameaga ou impedimento ao acesso a justica, impde sérios danos aos preceitos da igualdade e a

prevaléncia da lei.

Tradicionalmente entende-se que o acesso a justica como uma garantia constitucional do
acesso ao poder judicidrio. O acesso a justica este vinculado ao processo judicial, desde o
ajuizamento da accdo, passando pelo regular desenvolvimento processual, ideal de justica, contido

nas decisdes judiciais, até a garantia de utilidade nas decisdes judiciais.?’

Com o exposto, resulta que a superlotacdo das cadeias, aliado a ndo aplicacdo das medidas
alternativas a prisdao, bem como, as barreiras legais, arbitrariedades na aplicacdo das medidas de
coacao, tal como a caugdo, constituem obstaculo para o acesso a justi¢a, pondo em causa, as garantias

constitucionais.
2.2.Penas e Medidas Alternativas a Prisao

As medidas alternativas a prisdo sdo penas que servem para evitar que o condenado seja submetido a
uma prisao quando o crime cometido ndo for grave e quando ele ndo for reincidente em crime

doloso.?

22SADEK, Maria Teresa Aina; Acesso a Justica: Um direito e seus Obstaculos, Revista USP — Sdo Paulo - 2014 p.1
2CINTRA, Antdnio Carlos de Araujo at. al.; Teoria Geral do Processo, 82 Edicdo — versdo actual, S3o Paulo - 1991. p.34
2PETROVIC, V., et al. . Superlotagdo das prisGes em Africa: desafios e solugées..., p. 12
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“Os argumentos a favor de san¢des nao privativas de liberdade sdo essencialmente a imagem
espelhada contra prisdo.”*Entende-se que, as penas e medidas alternativas a prisdo, em primeiro
lugar, que elas sdo mais apropriadas para certos tipos de crimes e infractores. Em segundo lugar,
porque evitam a prisdo, promovem a integra¢do de volta a comunidade, bem como a reabilitagdo e
sdo, portanto, mais humanas.Para Vanja Petrovic “as san¢des nao privativas a liberdade, para além
dos argumentos supramencionadas, sao menos dispendiosas do que as sangdes que envolvem a
prisdo”.26

Existe a compreensdo de que, ao diminuir-se a populagdo prisional, elas reduzem a
superlotacdo das prisdes e, deste modo, facilitam a administracao das prisdes € o tratamento correcto
daqueles que permanecem na prisdo, ja que as penas alternativas sdo puni¢des que evitam a privacao
de liberdade e se concentram na reabilitagdo do infrator. Ainda sobre as penas e medidas alternativas
a prisdo, na mesma linha de pensamento advoga-se que:

“As penas alternativas sdo necessarias para reduzir os efeitos negativos da

prisdo, como a superlotagdo e garantir a reintegracdo social do infrator”. Essas
alternativas sdo mais eficazes do que a simples punigdo, focado na reabilitagdo.?’

Que as penas alternativas a prisdo atuam dentro de uma logica de controle
social, em que o objetivo ndo ¢ isolar o infrator, mas reintegra-lo a sociedade sem
causar-lhe danos psicologicos ou sociais permanentes.?Outrossim, que‘“as penas
alternativas surgem como uma resposta as falhas do sistema prisional, propondo um
modelo de justica mais centrado na recuperagdo do infrator do que na puni¢do por
se.”?

Portanto, ao considerar as evidéncias da superlotacdo dos Estabelecimentos Penitenciarios e as
perspectivas dos autores mencionados, entende-se que a implementacdo de medidas alternativas nado €
apenas uma necessidade para aliviar a superlotagdo, mas também uma oportunidade para transformar
o sistema penal em um modelo mais centrado na reabilitagdo e na reintegracao social dos infratores.
A adocao dessas alternativas ¢ crucial para prevenir a perpetuacdo do ciclo de criminalidade,

promovendo uma justi¢a mais equilibrada e menos punitiva.

25ZVEKIC, Ugljesa , International Trends in Non-Custodial Sanctions, In: Promoting Probation Internationally. Publication
No. 85, Rome: United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute — 1997. p.23

2PETROVIC, Vanja., et al. . Superlotacdo das prisdes em Africa: desafios e solugbes, p. 12

27Z AFFARONI, Eugenio Raul,Direito Penal e Criminologia. 3* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais — 2001. p.43
28COHEN, Stanley, Vises sobre o Controle Social. Rio de Janeiro: Zahar — 1985. p.128

PGARLAND, David. (2001). The Culture of Control: Crime and Social Order in Contemporary Society. Chicago:
University of Chicago Press.p.112
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2.2.1.Tipos de penas e Medidas Alternativas a Privacao

Relativamente as penas ¢ medidas alternativas a prisdo, as Regras Minimas das Nac¢des Unidas
para a Elaboracdo de Medidas Nio Privativas a Liberdade (Regras de Toquio)*’,estabelecidas pela
Assembleia Geral da ONU em 1990, prevéentre outras, as seguintes sangdes: sangdes verbais como
adverténcia, repreensao e aviso; sangdes sentengas suspensas ou adiadas; prisao domiciliar e alguma

combinacao das medidas anteriormente elencadas.

Em Mocambique, as medidas alternativas a prisdo estdo previstas do artigo 71 a 76 do Codigo
Penal (CP)*!, distinguindo-se entre a multa, a prestagio do trabalho socialmente util e a interdigdo de
direitos. Entretanto, houve varias iniciativas para promover penas alternativas em Africa,
especialmente o Trabalho Socialmente Util (TSU). Existe a ideia de que, as penas alternativas sdo
levantadas ndo apenas como uma “cura” potencial para a superlotacio das prisdes em Africa, mas
também para reflectir melhor a justi¢a e a punigdo tradicional, dentro de uma estrutura de interesse

nacional e de integridade cultural”.*?

Entenda-se que, os pressupostos para a aplicacdo das penas nao privativas a liberdade, nos

termos do artigo 68 do CP, exigem a observancia cumulativa dos seguintes requisitos:

e Ser réu primario (que comete o crime pela primeira vez);

e Proceder a restituicdo dos bens que teria se apropriado ou reparar todos os danos que tenha
causado, se tiver reparado parcialmente;

e Comprometer-se em continuar a reparacao ainda em falta no prazo e condi¢des judicialmente
fixadas e;

e Sujeitar-se as medidas, aos deveres ou regras de conduta previstas sobre as condicdes de

suspensao provisoria do processo, que o Tribunal tiver fixado.

30 Disponivel em: https://dcjri.ministeriopublico.pt//sites/default/files/regrasdetoquio.pdf
31aprovado pela Lei n°24/2019 de 24 de Dezembro.
32PETROVIC, Vanja., et al. . Superlotagdo das prisGes em Africa: desafios e solugdes ... p. 6
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2.2.1.1. A Multa

Nos termos do artigo supramencionado, a multa aplica-se aos casos em que a pena de prisao
ndo ¢ superior a dois anos, salvo nos casos que a lei dispuser em contrario. De referir que a para a
substitui¢do da pena em multa existe regras, uma delas segundo a alinea b) do artigo 63 do CP,
consiste no facto do pagamento da quantia deve ser proporcional aos rendimentos do condenado e
dos seus encargos pessoais, fixadas em dias, nao devendo estar abaixo de 3 dias e acima de 2 anos,
sendo que a cada dia lhe sera cobrado uma quantia entre o centésimo do salario minimo e um salério

minimo. No termos do numero 3 do mesmo artigo,

Nao muitas vezes, mas ouvimos ou existem casos em que os individuos reclamam sobre o
valor da multa que lhe foi aplicada, com a alegacdo do valor da multa estar acima das suas
capacidades financeiras, subentendo-se que houve falhas na fixacdo da multa. No entanto, ¢ de lei
que no prazo de 10 dias uteis (numero 1 do artigo 64 do CP), o condenado deve efectuar o pagamento
da multa e das custas judiciais, na impossibilidade deste, se o valor da multa for superior a 10 salarios
minimos e; a situacdo econdmica e financeira do condenado o justificar, pode o Tribunal autorizar o
pagamento da multa em prestagdes, num prazo que ndo exceda um ano, pelo que, o ndo pagamento

duma dessas prestagdes implica o vencimento das restantes.

Muitas vezes, confunde-se a multa, como uma pena ndo privativa da liberdade com a caucao

que ¢ uma medida de coagdo, conforme anteriormente fizemos mengao.
2.2.1.2. Prestaciio do Trabalho Socialmente Util

A Declaragido de Kadoma sobre as Ordens de Servico Comunitario em Africaincluiu ndo
surpreendentemente a recomendacdo de que a superlotagio nas prisdes em Africa poderia ser
combatida através do uso mais amplo do servigo comunitario, que foi reconhecido como uma
medida, em conformidade com as tradi¢des africanas, positiva e econdmica [...] a ser preferida,

sempre que possivel, a uma sentenga de prisio.*?

BPETROVIC, Vanja, et al. . Superlotagdo das prisées em Africa: Desafios e Soluges, p. 7
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Nos termos da lei mogambicana, ao abrigo do artigo 75 do Codigo Penal, resulta claro que o
Tribunal, observando os pressupostos para a aplicagao de penas nao privativas a prisao, anteriormente
referidos, aplica a prestacdo do trabalho socialmente til naqueles casos em que ao agente devia ser
aplicada a pena de prisdo nao superior a 3 anos, consistindo na prestacao gratuita de uma actividade,
servico ou tarefa a comunidade, aos sectores produtivos da penitencidria ou as demais entidades
publicas e privadas que prossigam interesses publicos ou comunitarios, sendo que a cada dia de
prisdo fixado na sentenca ¢ substituida por uma hora de trabalho, no maximo de 600horas, podendo

ser prestada nos sabados, domingos e feriados, sem prejudicar a jornada laboral do agente.

Uma questdao pontual que a lei fixa (numero 4 do artigo 75), ¢ que na escolha do trabalho
socialmente 1til a ser efectuado pelo agente, deve-se tomar em considera¢do casuisticamente as
habilitagdes literarias e profissionais do infractor ou do condenado, a sua disponibilidade de tempo,

bem como a sua condic¢ao fisica e de saude.
2.2.1.3. Interdicao Diaria de Direitos

A ultima das penas ndo privativas a liberdade prevista no artigo 76 do Codigo Penal, trata-se
da interdicao diaria de direitos que consiste na limitagdo temporaria dos direitos individuais de uma
pessoa que tenha praticado qualquer crime com abuso ou violagdo dos deveres inerentes ao cargo,

funcao, profissdo, actividade ou oficio.

Esta medida, aplica-se naqueles casos em que a pena de prisdo ndo € superior a 2 anos,
podendo ser substituida por interdi¢ao, por periodo entre minimo de 6 meses € um maximo de 3 anos,
cujo uso imoderado originou infrac¢do. Como pode-se deduzir, a interdi¢do diaria ou temporaria de
direitos possui caracter essencialmente restritivo de direitos, pois possui em sua natureza o objectivo
de proibir, suspender ou restringir direitos, fungdes e actividades, resultante de uma situagdo de abuso

do cargo ou violacao dos principios de probidadepublica.

De referir que, se o agente violar as imposigdes, proibi¢des ou interdicdes determinadas na
sentenga que fixa a pena ndo privativa de liberdade, o Tribunal, olhando para as circunstancias, pode
revoga-la e isso, implicaria que o agente terd que cumprir a pena em reclusdo nos termos fixado na

sentenca, conforme o disposto no artigo 77 CP.
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2.3.Medidas de Coacao

Aliado as penas e medidas alternativas a prisao, também encontramos as medidas de coa¢ao, que
na sua esséncia também tem como objectivo substituir o cumprimento da pena efectiva, em reclusio
para a liberdade. De referir, que o nosso legislador distingue como medidas de coagdo, no Titulo II do

Livro IV, do artigo 237 a 243 do CPP, onde constam:

e O Termo de identidade e residéncia;

e A Caucdo;

e Obrigacdo de apresentacao periodica;

e Suspensao de exercicio de funcdes, de profissdo e de direitos;
e Proibi¢dao de permanéncia, de auséncia e de contactos;

e Obrigacdo de permanéncia na habitagdo; e

e Prisdo Preventiva.

Entende-se, na optica do legislador, as medidas de coagcdo como sendo medidas processuais que,
condicionam a liberdade do arguido e visam garantir a contactabilidade do mesmo, a ndo repeti¢cdo da

actividade criminosa e a producgdo de certos efeitos processuais.

Interessa-nos abordar sobre a caucdo e a prisdo preventiva, que sdo medidas de coa¢do que em
grande medida constituem barreiras para o acesso a justica, na medida em que mexem, em parte, com
a situacdo financeira do cidaddao na condi¢cdo de arguido e por outro lado, com a sua liberdade,
contribuindo, quando ndo observada a lei, para a superlotacdo dos estabelecimentos penitenciarios e
consequentemente na violacdo dos direitos humanos das pessoas em reclusdo, quer pela péssimas
condi¢des de albergue e saneamento, bem como, pela prestacdo degradante dos servigos basicos de

proteccao, saude e reeducagdo dos mesmos.
2.3.1. Caucao

O artigo 238 do CPP dispde que “Se o crime imputado for punivel com a pena de prisao
superior a um ano o juiz pode impor ao arguido, a obrigagdo de prestar a caugdo.”Do artigo 247 do
CPP entende-se que a caucdo consiste no depdsito, penhor, hipoteca, fianga bancéria conforme o juiz

determinar para que o arguido possa responder o processo em liberdade.
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Do exposto no artigo 238, parece que luz da nossa lei, todos os crimes com pena acima de um
ano, tais como, a titulo de exemplo, o homicidio voluntario ou roubo, o juiz no gozo da sua
independéncia ou autonomia, pode fixar a caug¢do. No entanto, para evitar arbitrariedades, o
legislador, no artigo 245 do CPP, fixa requisitos gerais que devem ser observado para a aplicacdo de

qualquer das medidas de coagdo, ou seja, deve ser aplicado se ndo se verificar:

e Fuga ou receio de fuga;
e Perigo de perturbagdo do decurso da instrugdo ou da audiéncia preliminar do processo;

e Perigo, em razao da natureza e das circunstancias do crime ou da personalidade do arguido,

Denota-se desde logo que um individuo indiciado no crime de homicidio voluntario, ndo ¢
aconselhavel que lhe seja aplicada a caugdo, porque preenche todos os requisitos supramencionados.
Ademais, do numero 3 do artigo 238, resultaque a fixagdo da caucdo deve tomar em conta os fins de

natureza cautelara que se destina, a gravidade do crime imputado e o dano.

De referir, que nos termos do numero 2 do artigo 238, “se o arguido estiver impossibilitado de
prestar caucdo ou tiver graves dificuldades ou inconvenientes em presta-la, pode o juiz,
oficiosamente, ou a requerimento, substitui-la por qualquer ou quaisquer outras medidas de coagao,

com excepcao da prisdo preventiva ou obrigacdo de permanéncia na habitagdo ...”

Entende-se aqui, que a nenhum arguido serd restringido a liberdade por nao ter pago a caugao
fixada pelo juiz, pelas suas dificuldades de ordem financeira, devendo ser outra medida diferente das

anteriormente referidas.
2.3.2. Prisao Preventiva

O Estado ndo tem apenas o Direito de punir, mas também o dever, dentre outros, de resguardar a
sociedade, pelo que, muitas vezes, pela forma como ¢ aplicada a prisdo preventiva, entende-se como
uma forma de punic¢do contra aquele que tiver praticado uma ac¢ao ou omissao punivel nos termos do
Codigo Penal, quando devia ser entendido como uma medida cautelar, que visa assegurar a
contactabilidade do autor do crime e a ndo interferéncia no processo de investigagdo, com vista a

garantir um julgamento justo.
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Para Fernando da Costa Tourinho Filho, o Estado ¢ unico titular do direito de punir (jus puniendi),
que ¢ exactamente o que chamamos de Direito Penal Subjectivo. Esse direito, porém, ¢ limitado pelo
proprio Estado, pelo principio da legalidade.“O jus puniendi ¢ a manifestacao do poder de império do

Estado, pois este punindo exerce sua soberania.””*

O numero 1 do artigo 243 do Cddigo de Processo Penal (CPP)* preconiza que, “Se se
considerar inadequada ou insuficientes, no caso, as medidas referidas nos artigos anteriores, como
ultima medida de coacdo, o juiz pode impor ao arguido a prisdo preventiva quando, houver fortes

indicios da pratica do crime doloso, punivel com pena de prisdo superior a dois anos.”

Do exposto, entende-se que a prisdo preventiva, em termos legais, ¢ uma medida de coacdo
que restringe a liberdade do arguido, com um carécter excepcional, sendo ela aplicavel, se outras
medidas de coagdo ndo couberem, sendo necessario verificar o elemento culposo do arguido (a
questdo intencional ou dolosa) e a pena aplicada para o crime de que ¢ indiciado, que deve ser

superior a dois anos.

No entanto, como referiu-se anteriormente, do disposto no ntimerol do artigo 256 do CPP, a

prisdo preventiva extinguir-se-a4 quando, desde o seu inicio, tiverem decorrido:

e 4 meses, sem que tenha sido deduzida acusagao;

e &8 meses, sem que, havendo lugar audiéncia preliminar, tenha sido proferido despacho de
pronuncia;

e 14 meses, sem que tenha havido condenacdo em 1.* instancia;

e 18 meses, sem que tenha havido condenagdo com transito em julgado.

O ntmero 2 do mesmo artigo, dispde que os prazos referidos no ntimero 1 poderdo ser
elevados, respectivamente, até 6, 10, 18 e 24 meses, em caso de terrorismo, criminalidade violenta ou
altamente organizada, ou quando se proceder por crime punivel com pena de prisdo de méximo

superior a 8 anos.

34TOURINHO FILHO, Fernando da Costa, Processo Penal, Sdo Paulo: Saraiva - 2004. p-79
3Aprovado pela Lei n.2 25/2019 de 26 de Dezembro, que faz a revisdo da lei do Cédigo do Processo Penal .
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A prisdo preventiva ¢ uma prisao de natureza cautelar, decretada pelo juiz em qualquer fase de
investigacao policial ou do processo criminal, antes do transito em julgado da sentenga, desde que
preenchidos os requisitos legais e na ocorréncia dos motivos autorizadores.*®Do exposto, muitas
vezes contrasta com a realidade, na medida em que, tem parecido normal manter os arguidos em
prisao preventiva fora do prazo, conforme anteriormente foi apresentado, contrariando o disposto na

lei e o fim cautelar da medida.
2.4. Habeas Corpus

Nos termos do artigo 262 e seguintes do CPP, em vigor na Republica de Mogambique, tem-se o
harbeas corpus como uma medida de impugnagao, quer em virtude da detencao ilegal, bem como, da
prisdo ilegal. Existe o entendimento de que:
“O habeas corpus ¢ uma acgdo constitucional que se presta a proteger a
liberdade de locomogdo sempre que for, directa ou indirectamente, violada ou
ameacada de violagdo por acto ilegal ou abuso do poder publico ou privado. E
também uma garantia destinada a tutelar, de maneira eficaz ¢ imediata, o direito de ir,
vir e ficar.”™’
No mesmo sentido, que “o habeas corpus visa solucionar situagdes anormais,
em que a pessoa foi restringida de sua liberdade em detrimento de abuso de poder ou

ilegalidade e, o Estado ira dispor a pessoa que sofre dessa restrigdo, um meio idoneo e
célere para que seja apreciada a ilegalidade ou ndo daquela limitagdo de liberdade.”®

Entende-se aqui, que o habeas corpus surge como um mecanismo que tem como objectivo
fundamental, resolver situacdes em que por negligéncia do Estado ou dos seus agentes, alguém foi
submetido a uma privacao de liberdade indevido, por abuso de poder ou pela ndo verificagdo dos
prazos da prisdo preventiva. Esta medida cautelar configurar-se-4 de certa forma como uma maneira
de limitar esses poderes abusivos por parte do Estado. Parece-nos aqui, uma das formas ou medidas
alternativas para assegurar a liberdade dos individuos que encontram-se presos ilegalmente e

consequentemente a contribuir para a superlota¢do dos estabelecimentos penitenciarios.

36AZEVEDO, Marcelo Andrade at. al., Direito Penal: Parte Geral; Editora Juspodium; Salvador — Brazil, 2015, p.65
37TJUNIOR, Aury Lopes (2020). Direito Processual Penal. S3o Paulo: Saraiva - 2020. p.246

38 JUNIOR, Flavio Martins Alves Nunes, Elementos dos Remédios Constitucionais. 4° Edigdo, Editora Revista dos
Tribunais — 2012, p.111.
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2.4.3.1. Habeas corpus em virtude de detencio ilegal

Nos termos do preconizado no Artigo 263 do CPP, resulta claro que os detidos a ordem de qualquer
autoridade podem requerer ao juiz de instrucdo da area onde se encontrarem que ordene a sua

imediata apresentacao judicial, com algum dos seguintes fundamentos:

e Estar excedido o prazo para entrega ao poder judicial;
e Manter-se a detencao fora dos locais legalmente permitidos;

e Ter sido a detengdo efectuada ou ordenada por entidade incompetente;
Ser a detengdo motivada por facto pelo qual a lei a ndo permite.
2.4.3.2. Habeas corpus em virtude de prisao ilegal

Dono 1 e 2 do Artigo 265 do CPP, percebe-se que, a qualquer pessoa que se encontrar ilegalmente

39

presa, o Tribunal Superior de Recurso’” concede, sob peti¢do, a providéncia de habeas corpus.

Que a peticdo ¢ formulada pelo preso ou por qualquer cidaddo no gozo dos seus direitos politicos e é
dirigida, em duplicado, ao Presidente do Tribunal Superior de Recurso, apresentada a autoridade a
ordem da qual aquele se mantenha preso e deve fundar-se em ilegalidade da prisdo, nos seguintes

fundamentos:

e Efectuada ou ordenada por entidade incompetente;
e Motivada por facto pelo qual a lei a ndo permite; ou

e Mantida para além dos prazos fixados pela lei ou por decisdo judicial.

O que ndo se compreende, ¢ o facto da lei prever formas de impuganacdo de actos ilegais que nao
permitem a privacao da liberdade, mas mesmo assim, existirem cidadaos detidos ilegalmente, se for o
caso, o que leva-nos a questionar sobre a cultura juridica do cidaddo, em particular, daquele que se

encontra em reclusdo em termos do dominio ou conhecimento dos seus direitos ou entdo se ndo tem

3%Em Mocambique, estes tribunais organizam-se em sec¢des de competéncia genérica ou especializada. Sempre que
funcione como tribunal de segunda instancia, o tribunal superior de recurso é composto por trés juizes
desembargadores; e por um sé juiz desembargador e dois juizes eleitos, quando opere como tribunal de primeira
instancia.
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sido um acto que pela burocracia (morosidade processual), aliado a corrupgdo, ndo tem garantido a
resposta rapida dos tramites do expediente da solicitagdo de habeas corpus. Em parte, parece que o
sistema de controle penal por dolo ou negligéncia tem falhado no controlo destas situagcdes que
acabam consusbtanciando-se no abuso de poder. Nao pretende-se aqui, protelar a imputalbilidade dos
individuos que de forma dolosa cometeram ac¢des criminosas, mas sim assegurar que haja celeridade
processual, que se garanta um julgamento justo, respeitando de forma escupulosa os tramites legais.
Havendo falhas, que se proceda conforme a lei exige, ndo permitindo prisdo indefinida de individuos,

princialmente dos possuem requisitos para aplicagdo de penas e medidas alternativas a prisao.
2.5. Cultura Juridica Mo¢cambicana

Ao abordar-se a questao da cultura juridica em Mocambique, pretende-se verificar a sua interferéncia
na aplicacdo das penas e medidas alternativas a prisdo, o seu impacto positivo e negativo. Dai que,
percebe-se o que a cultura juridica refere-se ao conjunto de crencas, praticas e normas que formam o

quadro interpretativo do direito em uma sociedade, pelo que:

“Em Mogambique, a cultura juridica ¢ moldada por fatores historicos, sociais
e politicos. Existe o entendimento, de que acultura juridica de Mogambique é um
reflexo de uma sociedade que, embora tenha aderido a normas juridicas modernas,
ainda preserva praticas informais que influenciam a forma como a justica ¢
aplicada.”™

Sobre a cultura juridica em sociedades com um histérico de colonizagdo e
conflitos, como Mogambique, as praticas juridicas sdo muitas vezes resistentes a
mudangas, o que pode criar barreiras a aplicagdo de penas alternativas. 4!

“Ha influéncia do direito colonial sobre as praticas juridicas actuais em
Mogambique e a adaptagdo das normas legais a realidade local ainda enfrenta

desafios, especialmente na implementagdo de penas e medidas alternativas a
2942

prisdo.

Como pode-se constatar, das abordagens anteriores, parece que a questao da colonizacdo em

Africa e, em particular em Mogambique, dita a forma como os cidadaos na actualidade compreende a
questdo do direito ou justica, ja que sofreu-se o processo de aculturagdo, ou seja, abandounou-se os
habitos e costumes dos africanos, onde as san¢des tinham mais como fim a reparagdo dos danos

causados (justica reparativa), do que necessariamente de encarcerar o infractor. Alias, muitas das

40SANTOS, Boaventura de Sousa, Para uma Sociologia das Auséncias, Sao Paulo: Editora Bom tempo - 2011.p.45
HMRECHTS, E. ,4 Cultura Juridica: Entre a Lei e a Pratica. Lisboa: Almedina — 2011. p.89.
42BENTO, Jorge (2014). Direito, Cultura e Sociedade em Mogambique. Maputo: Editora CEDOS — 2014, p.123.
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vezes, o disposto na nossa legislagdo, parece reflectir a realidade do pais colonizador, apesar de uma

das fontes do direito ser o costume, como uma pratica reiterada com o sentido de obrigatoriedade.
2.5.1. Analise sobre a Cultura Juridica e a Implementacio de Penas Alternativas

No estudo da cultura juridica de Mocambique, com foco na implementagdo de penas
alternativas, os autores supracitados oferecem diferentes perspectivas sobre a resisténcia a mudancga
nas praticas juridicas e a persisténcia de elementos do direito colonial que influenciam a aplicacao
das normas penais, especialmente no contexto do sistema penitencidrio de Xai-Xai. A analise de suas
contribuigdes permite entender os desafios enfrentados na adopgao de reformas juridicas que incluam
penas alternativas e como as praticas culturais juridicas locais influenciam essa implementagdo.

Advoga-se a ideia de que:

“Acultura juridica em Mogambique é moldada tanto pelas normas juridicas
modernas quanto pelas praticas informais, tradicionais e coloniais que ainda sdo
prevalecentes na sociedade”.**Existe uma outra corrente que defende que “o pais
tenha aderido a normas juridicas contemporaneas, a cultura juridica local ainda
preserva influéncias informais que afectam diretamente na aplicagdo da justica. E que
essas praticas informais, muitas vezes resistema mudancas significativas,
especialmente no contexto da adogdo de penas alternativas.”*

Em relacdo ao sistema penitencidrio de mogambicano, parece que isso se traduz na resisténcia a
novas formas de tratamento dos infractores que ndo envolvem a prisdo, pois as praticas juridicas
locais podem ver a prisdo como uma forma tradicional de puni¢do, mais aceitavel culturalmente, em

comparagdo com as alternativas a prisao.
2.5.2. Desafios na Aplicacao de Reformas Juridicas:

Os trés autores anteriormente citados destacam as dificuldades em implementarpenasalternativas a
prisdo devido a persisténcia de um modelo juridico colonial. Boaventura de Sousa Santos observa a
coexisténcia entre a cultura juridica formal e as praticas informais, enquanto E. Rechts e Jorge Bento
argumentam que as estruturas coloniais criaram uma resisténcia estrutural e cultural as reformas,
dificultando a ado¢do de alternativas ao encarceramento. Acredita-se que ¢ pela adopgdo deste

modelo colonial, que regista-se a superlota¢do das prisdes, que muitas vezes sdo vistas como a unica

3SANTOS, Boaventura de Sousa, Para uma Sociologia das Auséncias, Sdo Paulo: Editora Bom tempo — 2011p.46
4BENTO, Jorge (2014). Direito, Cultura e Sociedade em Mocambique. Maputo: Editora CEDOS — 2014, p.123.
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resposta juridica aceitavel, enquanto outras opcdes, como a prisdo domiciliar ou o trabalho

comunitario, ndo sao amplamente adotadas.

Na Visao sobre o legado colonial, ao falar-se sobre a cultura juridica, foca-se mais na coexisténcia
das normas modernas com as tradi¢cdes locais, sem um foco tdo explicito na critica ao legado
colonial. Entretanto, sugere-se uma adaptagdao gradual das normas juridicas a realidade local, o que
pode incluir a introducdo de penas alternativas de maneira mais integrada a cultura juridica
existente.**Em contraste, existe tambem uma visdo mais critica do impacto do colonialismo nas
praticas juridicas contemporaneas. Existe a concepgao segundo a qual:

“A resisténcia 8 mudanga em Mogambique tem raizes profundas no modelo
juridico colonial, que institucionalizou o punitivismo ao invés da responsabilizago
do autor pela reparagdo dos danos™°. Que “a adaptacdo das normas legais, incluindo
as alternativas a prisdo, enfrenta barreiras significativas devido a persisténcia de

praticas coloniais no sistema judicial, que sdo vistas como mais eficazes e legitimadas
pela cultura juridica local.”’

Essas divergéncias entre os autores podem ser observadas no contexto actual, onde a
resisténcia a implementagdo de penas alternativas pode ser explicada pela preservagdo de um modelo

juridico punitivo, que ainda ¢ fortemente influenciado por préticas juridicas coloniais.
2.5.3. Praticas Culturais Informais e a Transformacao Legal

A transformagdo deve ser gradual, com uma integracdo das normas juridicas modernas as
praticas culturais informais de Mogambique, de maneira a respeitar os valores locais. A cultura
juridica local ndo ¢ um obstaculo, mas sim uma parte importante da adaptacio do direito penal.*s
Existe a concepgdo de que,uma ruptura mais significativa com as praticas coloniais ¢ necessaria para
que as reformas juridicas, como as penas alternativas a prisao, tornem vidveis*. As normas juridicas

formais devem ser fortalecidas e aplicadas de maneira mais firme, sem tanto respeito as praticas

informais que, segundo os doutrinarios, perpetuam uma visao punitiva.

45SANTOS, Boaventura de Sousa, Para uma Sociologia das Auséncias... p.138-139
46RECHTS, E. ,A Cultura Juridica: Entre a Lei e a Prética... p.323

47BENTO, Jorge (2014). Direito, Cultura e Sociedade em Mocambique ... p.83
48SANTOS, Boaventura de Sousa, Para uma Sociologia das Auséncias... p.201
“ldem
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Considerando a realidade dos estabelecimentos penitenciariosmogambicanos, em relacdo ao
modelo juridico que, apesar de adoptar normas modernas, ainda enfrenta uma forte resisténcia a
implementagdo de penas alternativas devido a cultura juridica local. Haque reconhecer que a
coexisténcia de normas juridicas modernas e praticas informais tem gerado uma situa¢do de impasse,
em que as penas alternativas a prisdao nao sao amplamente implementadas devido a falta de

compreensao ¢ aceitacao da populagdo local e das autoridades judiciais.

Neste ponto de vista, pode-se questionar, até que ponto as reformas legais em Mocambique estdo
realmente alinhadas com as expectativas da popula¢do, que ainda carrega uma visdo punitiva

fortemente influenciada pelas praticas coloniais?

Entendemos que a implementagdo de penas alternativas, no contexto de Mog¢ambique, deve ser
sensivel a realidade cultural e social local, mas sem deixar de lado a necessidade de transformacao
das praticas juridicas que perpetuam a superlotacdo e as falhas do sistema prisional. Portanto, a
mudanga deve ser estratégica, promovendo a adaptacdo das normas legais ao contexto local, mas

também rompendo com as limitagdes impostas pelas praticas coloniais.
2.5.4. Resisténcia Cultural e Social a Penas Alternativas

A resisténcia cultural e social refere-se a dificuldade de adocao de penas alternativas em
sociedades onde existe uma forte crenga na prisdo como forma legitima de punicdo. Essa resisténcia ¢
muitas vezes alimentada pela ideia de que as penas alternativas sdo ineficazesou asseguram a

imputabilidade dos criminosos.

A resisténcia cultural e social a aplicagdo de penas alternativas em Mogcambique ¢ um tema
recorrente na literatura. “A dificuldade de adogdo de penas alternativas ¢ frequentemente ligada a
crenga predominante da prisio como a forma legitima de punigdo.”*°A resisténcia social a
implementagdo de penas alternativas estd fortemente ligada a cultura punitiva presente em
Mogambique, onde a prisdo ¢é vista como a unica forma legitima e eficaz de puni¢io.”*!Como pode-se

compreender, persiste a ideia dos doutrinarios,que a prisdo ainda ¢ considerada por grande parte da

S0SANTOS, Boaventura de Sousa, Para uma Sociologia das Auséncias... p.138-139
SIBENTO, Jorge (2014). Direito, Cultura e Sociedade em Mocambique. Maputo: Editora CEDOS — 2014, p.123.
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sociedade, como a Unica punigdo justa e eficaz, gerando estigmas em torno de qualquer medida que
nao envolva o encarceramento, mas tambem existem doutrinarios que observam que, embora existam
reformas juridicas propondo alternativas a prisdo, a sociedade mocambicana ainda ndo estd
suficientemente madura culturalmente para aceitd-las de forma ampla. Destaca-se ainda, que a
histéria de violénciae a desconfianga nas instituicdes em Mogambique contribuem para essa

resisténcia, tornando mais dificil a aceitagdo das penas alternativas.>?

2.5.5.Relacio com a Maturidade da Cultura Juridica:

A resisténcia supramencionada esta diretamente ligada a falta de maturidade cultural da sociedade
mogambicana, que ainda ndo conseguiu internalizar as penas alternativas como uma forma legitima
de punicdo e essa maturidade, como um processo, levara seu tempo, aliado a evolucdo gradual da
mentalidade social e juridica,”® mas tambem, a quem vé “a resisténcia a aplicacdo das penas e
medidas alternativas a prisdo, como um estigma socialque coloca a prisdo como Unica forma de

73 ou seja, que a resisténcia ndo esta apenas ligada a falta de maturidade juridica, mas

justica
também ao estigma social que a prisdo carrega, como uma solu¢do definitiva para o crime, o que

torna dificil a aceitagdo de alternativas.

Entretanto,como anteriormente referiu-se, a cultura punitiva estd enraizada na sociedade
mogambicana, bem como, a desconfianca nas instituicdes e a histdoria de violéncia sdo as principais
barreiras @ implementagdo de penas alternativas. Para Jorge Bento, a resisténcia social estd mais
vinculada a falta de confian¢a nas alternativas e nas instituigdes responsaveis pela sua implementacao

do que propriamente a uma imaturidade cultural ou ao estigma social.
2.5.6. Propostas para Superar a Resisténcia:

Para superar resisténcia social e cultural, em relacdo a aplicagas das penas e medidas alternativas a
prisdo, por um lado, avanga-se a ideia da necessidade de um trabalho de sensibilizacdo e educacao
para promover a aceitacdo das penas alternativas. Alias, conforme referenciou-se anteriormente,

acredita-se que com o tempo, a sociedade amadurecerd e compreenderd a importancia de tais

52BENTO, Jorge. Direito, Cultura e Sociedade em Mogambique., p.123.
53SANTOS, Boaventura de Sousa, Para uma Sociologia das Auséncias... p.139
S4RECHTS, E. ,A Cultura Juridica: Entre a Lei e a Prdtica... p.90.
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alternativas.> Por outro lado, recomenda-se o fortalecimento das institui¢des e o comprometimento
das autoridades para criar um ambiente que valorize as penas alternativas, sugerindo-se que a
mudanga na percepgdo publica vird de uma transformagdo mais profunda nas praticas e nas atitudes

das autoridades judiciais.>®

Portanto, “a transformagao social e a reconstrugao da confianca nas instituigdessao essenciais para que
as penas alternativas sejam aceites.”’ Acredita-se que a mudanga deve vir ndo so de reformas
juridicas, mas também de um processo gradual de reconstrucdo da confianca da populagdo nas

alternativas e nas instituicdes responsaveis pela justica.

Ao refletir sobre a realidade do estabelecimento penitenciario, parece que a resisténcia cultural e
social as penas alternativas em Mogambique estd profundamente enraizada nas percepgdes historicas
e sociais sobre o crime e a puni¢do. A prisao, como forma de puni¢do, continua sendo vista por
muitos como uma resposta definitiva e justa para os crimes cometidos, o que torna a aceitagdo das
penas alternativas um desafio considerdvel.A que questionar até que ponto as reformas legais sdo
suficientes se ndo houver um trabalho paralelo para mudar a percepg@o popular sobre justica e crime,
o que inclui o fortalecimento da credibilidade das alternativas em relagdo a prisdo. Para os
doutrinarios, a aceitagdo das penas alternativas requer uma transformagdo cultural, que deve ser
acompanhada de ag¢des concretas das autoridades judiciais para demonstrar a viabilidade e a eficacia

dessas medidas.
2.6. Codigo de Execucio das Penas em Mocambique

O codigo de Execucdes das Penas, aprovado pela Lei n°® 26/2019, de 27 de Dezembro regula a
execugdo das penas em Mocambique, incluindo as penas alternativas. Embora haja uma base legal
para sua aplicagdo, existem desafios institucionais e estruturais que dificultam sua implementagao

eficaz. Embora a Lei das Execucdes Penais preveja alternativas a prisdo, a falta de recursos e

55SANTOS, Boaventura de Sousa, Para uma Sociologia das Auséncias... p.240
S6BENTO, Jorge. Direito, Cultura e Sociedade em Mogambique., p.123.
57 |dem

31



infraestrutura no Sistema Penal limita a implementacio dessas medidas.’®Esta visio parece reflectir a
realidade do sistema pena mogambicano, onde existe uma lei de execugdo das penas, mas por falta de

recursos ¢ infra-estruturas ela ndo encontra espago para a sua plena ou aplicagdo escrupulosa.

A existéncia de uma legislagdo avancada, a verdadeira mudanca sé ocorrera se houver uma
capacidade institucional para monitorar ¢ garantir o cumprimento das penas alternativas, ou seja, a
legislagdo pode ser progressista, mas a efetividade das penas alternativasdepende do

comprometimento das autoridades judiciais e das condi¢des materiais € humanas para sua aplicacao.
59

Da anélise da Lei das Execucdes Penais, que regula a execugdo das penas em Mogambique, incluindo
as penas alternativas, revela desafios estruturais e institucionais que dificultam a sua implementagao
eficaz. A lei prevé penas alternativas a prisdo, mas a aplicagdo pratica dessas penas alternativas
enfrenta obstaculos significativos, como a falta de recursos e a deficiéncia na infraestrutura do

sistema penal.

Os doutrinarios Anna Ferraz e David Thompson sao unanimes ao apontar que a falta de recursos e
infraestrutura no sistema penal, tal como o mocambicano, ¢ uma barreira significativa para a
implementagdo eficaz das penas alternativas. Anna Ferraz destaca que, apesar de a Lei das Execugdes
Penais prever alternativas a prisdo, a falta de recursos limita a aplicagdo dessas medidas e David
Thompson acrescenta que a verdadeira mudanca s sera possivel se houver capacidade institucional
para monitorar e garantir o cumprimento dessas penas. Compreende-se na abordagens destes
doutrinarios e os anteriormente citado, que as penas alternativas serao aplicadas de forma efectiva, se
houver comprometimento das autoridades judiciais, além de condi¢des materiais e humanas
adequadas e capacitadas para implementar as alternativas de forma eficaz, garantindo sua execu¢ao

conforme os principios estabelecidos na Lei das Execugdes Penais.

>8FERRAZ, Anna Candida Da Cunha. Direitos Humanos e Sistema Penal: Uma Visdo Critica. Sdo Paulo: Editora Atica —
2007, p.122

THOMPSON, David (2012).Justice and Penal Reform: The Role of Alternatives to Imprisonment. London: Routledge,
p-45
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No entanto, existe aqui uma divergéncia de pensamentos, visto que para Anna Ferraz, foca
diretamente na questdo estrutural do sistema penal, observa que a falta de recursos financeiros e
materiais impede a implementacdo de penas alternativas, independentemente da qualidade da
legislagdo. Por sua vez, David Thompson, coloca énfase nacapacidade institucionalpara
monitoramento das penas alternativas, argumentando que, mesmo com uma boa base legal, a
implementagdo sO sera efetiva se houver uma estrutura de acompanhamento e controle adequada,

como fiscalizagdo regular e acompanhamento das condi¢cdes de cumprimento.

Sobre a mesma matéria, existe uma perspectiva mais holistica, que considera ndo apenas os aspectos
materiais e institucionais, mas também a atitude ou comprometimento das autoridades judiciaisna
aplicagao das penas e medidas altrnativas a prisdo, ou seja, a efectividade das penas alternativas
depende do comprometimento das autoridades, o que inclui a capacitagdo dos profissionais

envolvidos na aplicacdo dessas penas.®
2.6.1. Flexibilidade da Legislacao:

Anna Ferraz ndo questiona a flexibilidade da legislacdo em si, mas sim a sua aplicabilidade pratica
dentro das limitagdes do sistema penal mogambicano. A preocupacdo de Ferraz estd mais centrada
nas deficiéncias estruturais e na falta de recursos, em vez de questionar se a legislagdo pode ou nao

ser adaptada.®!

Para David Thompson, embora reconheca as limitagdes materiais, também aponta para a necessidade
de uma mudanca institucional profunda, que vai além da aplicacdo da legislacdo existente. O autor
sugere que “a mudanga real dependeria de uma adaptagdo constante da legislagcdo para que ela possa

atender as necessidades sociais e culturais, o que implica uma maior flexibilidade na sua aplicagdo.”®*

Por sua vez, Jorge Bento discorda parcialmente, ao enfatizar que, apesar das limitacdes, a legislacdo

ja € progressista, mas precisa ser implementada de maneira mais eficaz. Para Bento, a adaptagdo da

80BENTO, Jorge. Direito, Cultura e Sociedade em Mogcambique., p.123.
SIFERRAZ, Anna Candida Da Cunha. Direitos Humanos e Sistema Penal: Uma Vis3o Critica.; p.122
2THOMPSON, David (2012).Justice and Penal Reform: The Role of Alternatives to Imprisonment; p.45
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legislagdao nao seria tdo necessaria quanto o comprometimento das autoridades judiciais e a criagdo de

condi¢des adequadas para a sua execucdo.®?

Ao analisar as abordagens supramencionadas em reagdo a implementacdo da Lei das Execucgdes
Penais, embora reconheca-se os avangos trazidos pela legislacdo, ela enfatiza que os desafios
institucionais, como a falta de recursos financeiros, a infraestrutura inadequada e a capacitagdo
deficiente dos profissionais, o que compromete a eficacia das penas alternativas. A que questionar se
a legislacdo ¢ suficientemente flexivelpara se adaptar as realidades locais e culturais de Mogambique,
especialmente no contexto de cidades como Xai-Xai, onde as condi¢des sociais e estruturais podem

ser distintas das previstas em um modelo legal padrao.

Além disso, acredita-se que a verdadeira mudan¢a dependerd da combinagdo de comprometimento
institucional e flexibilidade legislativa, que permita adaptar as penas alternativas as necessidades
especificas da populagdo ocambicana. Ela propde que, para que as penas alternativas a prisdo sejam
eficazes no contexto de Mogambique, seria necessario um esfor¢o maior para capacitar as
autoridades judiciais, melhorar a infraestrutura do sistema penal e criar um acompanhamento efetivo

do cumprimento das penas alternativas.
2.7. Superlotagao Prisional e Desafios Institucionais

A superlotacdo prisionalé uma realidade em muitos paises, incluindo Mogambique, onde o sistema
penal enfrenta desafios de infraestrutura e falta de recursos, o que torna a adocdo de penas

alternativas uma necessidade urgente, dai que entende-se que:

“A superlotag@o nas prisdes ¢ um dos principais motivos para a adogdo de
penas alternativas, pois elas podem aliviar a pressdo sobre o sistema penitenciario e
reduzir os custos sociais do encarceramento.” %

“A superlotagdo prisional em Mocambique ¢ um dos maiores obstaculos para
a implementacdo das penas alternativas, pois o sistema prisional ja esta
sobrecarregado e carece de recursos para supervisionar as penas alternativas.”®

“Ha falta de espago fisico nas prisdes, combinada com a crescente demanda
por puni¢do, torna as penas alternativas nao apenas necessarias, mas também
urgentes.”®

93BENTO, Jorge. Direito, Cultura e Sociedade em Mogambique., p.123-124
647 AFFARONI, Eugenio Raul (2001). Direito Penal e Criminologia. 3* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais; p.57
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Ao investigar como a superlotagdo prisional afecta na implementacdo de penas alternativas
em Mocambique, deve-se explorar as possiveis solucdes institucionais para garantir que essas

alternativas sejam eficazes, considerando as limitagdes financeiras e logisticas do pais.

2.8. Penas e Medidas Alternativas a Prisao no contexto dos Paises da SADC e PALOPS

A superlotagdo carceraria ¢ um problema persistente em muitos paises da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e nos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa(PALOP), com causas multifacetadas que envolvem questdes estruturais, econdmicas,
politicas e sociais. A questdo da superlotacdo ¢ agravada pela falta de infraestrutura adequada, custos
elevados de manuteng@o do sistema penitenciario e praticas penais punitivas, que podem levar a um
ciclo continuo de encarceramento.Além disso, a adopgao de penas alternativas tem sido uma tentativa
de reduzir os custos ¢ os problemas associados a superlotacao, sendo uma alternativa especialmente

interessante em contextos de crise econdmica e sobrecarregamento do sistema judicial.

No contexto dos Paises da SADC a que destacar os paises como Zambia, Malawi,Africa do
Sul e Tanzania, paises que fazem fronteira com Mocambique e com estreitas relacdes de amizade e

cooperacao, sem no entanto descriminar a Reptblica do Zimbabwe e o Reino de Swatini.
2.8.1. Caso da Republica da Zambia

A Zambia adpota um sistema misto de direito baseado no direito comum e direito
consuetudinario, sendo um pais onde o sistema penal vem passando por reformas significativas. A
Zambia tem promovido, principalmente, o uso de trabalho comunitario como pena alternativa a
prisdo. Este tipo de pena visa ndo apenas aliviar a sobrecarga do sistema prisional, mas também
reintegrar os infratores a sociedade através do trabalho em beneficio da comunidade.Na Zambia, a
pena de trabalho comunitirio tem se consolidado como uma forma pragmatica de enfrentar a

superlotacdo carcerdria, promovendo, a0 mesmo tempo, a reabilitacdo do condenado. ¢’

SCHIRWA, Wilson.. Justica Penal e Penas Alternativas na SADC: Desafios e Avangos. Lusaka:
ZambianLawReview - 2017, p.63
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2.8.2. No caso da Republica do Malawi

O Malawi introduziu no seu sistema penal as medidas alternativas a prisdo, incluindo prisao
domiciliare restituicdo de bens. Estas medidas tém se mostrado eficazes em reduzir a pressao sobre o
sistema penitenciario, mas ainda enfrentam resisténcia social devido a falta de confianca no sistema
de justica e nas suas condi¢cdes de implementacdo.Em Malawi, as penas e medidas alternativas a
prisdo sdo vistas como uma solucdo pratica para a sobrecarga dos presidios, embora as percepcdes

publicas sobre a eficdcia dessas penas ainda sejam misturadas.®®
2.8.3. No Caso da Africa do Sul

A Africa do Sul, com seu sistema juridico baseado no direito romano-germénico, tem adotado
a justica restaurativa como uma forma de resolver conflitos. A ideia ¢ reduzir as taxas de reincidéncia
por meio de mediacdo e trabalho comunitario. As penas ¢ medidas alternativas a prisdo, como o
programa de liberdade condicional e de vigilancia eletronica, estdo ganhando for¢ca em resposta aos

problemas de superlotagdo e de reintegracao social dos presos.

O sistema de justica sul-africano tem explorado métodos como a liberdade condicional e
vigilancia eletronica, ndo s6 como uma alternativa a prisdo, mas também como um meio de promover

a reabilitacdo do condenado.®’
2.8.4. No caso da Tanzania

Na Tanzania, as penas e medidas alternativas a prisdo, como o trabalho comunitdrio, sdo
amplamente aceitas como um meio de evitar a superlotagdo nas prisdes. A Tanzénia também tem
adotado reformas no sistema penal, focando em penas mais humanizadas, mas o processo ainda

enfrenta desafios significativos devido a falta de infraestrutura e a resisténcia cultural. Embora o

%8 |dem
BALKARAN, Sashika,Reformas no Sistema de Justica Penal da Africa do Sul: O Uso de Penas Alternativas.
Johannesburg: SouthAfrican Legal Review, 2018, p.72.
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trabalho comunitario tenha se tornado uma pratica em crescimento na Tanzania, os desafios

institucionais e culturais frequentemente comprometem sua implementagio eficaz.”

Em Mog¢ambique, como em outros paises da SADC e PALOP, as penas alternativas sao vistas
com cepticismo em muitos casos, em grande parte devido a questdes culturais relacionadas a visao
punitiva da sociedade. Apresentam um sistema penal ainda marcado por uma forte veia punitivo, a
ideia de substituir a prisdo por alternativas mais restaurativo ou reabilitadoras encontra resisténcia

tanto da populacao quanto dos proprios profissionais do direito.
No contexto dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), tal como:
2.8.5.No caso de Angola

A Republica de Angola, com um sistema juridico baseado no direito civil e influenciado pela
tradi¢do portuguesa,tem se modernizado no campo das penas e medidas alternativas a prisao. O
Codigo Penal Angolano de 2013 incorporou alternativas a prisdo, coma introdagdo dotrabalho
comunitario. Essas medidas estdo sendo mais utilizadas para reduzir a pressdo sobre o sistema
penitencidrio, mas a implementagdo eficaz ainda depende da capacitagdo dos profissionais ¢ da
infraestrutura adequada.O direito penal angolano tem evoluido no sentido de adoptar penas
alternativas a prisdo, principalmente para delitos de menor gravidade, como uma resposta a
superlotagdo dos presidios.”! A abordagem Angolana nio se diferi tanto do que acontece em

Mocambique.
2.8.6. Para o Caso de Sao Tomé e Principe

Em S3o Tomé e Principe, o Codigo Penal também prevé medidas alternativas, como o
pagamento de multas e o trabalho comunitario, mas o pais ainda enfrenta desafios na implementagao

dessas alternativas devido a falta de recursos e infraestrutura. Mesmo assim, hda um movimento

""MWAIPOPO, Rhoda,O Sistema Penal na Tanzdnia: Desafios e Alternativas a Prisdo. Dar Es
Salaam: Tanzanian Press, 2019, p.88
1 (Gongalves, 2018, p. 122).
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crescente para afastar a dependéncia da prisdo, especialmente para delitos de menor potencial

ofensivo.

Sao Tomé e Principe, embora avangando nas alternativas a prisdo, enfrenta dificuldades significativas
de implementagdo, devido a falta de recursos adequados e a resisténcia cultural a aplicacao dessas

penas.”?
2.8.7. No Caso de Guiné-Bissau

Guiné-Bissau adota penas alternativas, principalmente o trabalho comunitario, mas ainda se depara
com obstaculos, como a falta de formagdo para os agentes do sistema de justica e a resisténcia da
populacdo. O pais tem se esfor¢cado para melhorar a aplicagdo dessas medidas, mas os desafios

estruturais sao persistentes.

Embora o trabalho comunitdrio seja uma alternativa popular na Guiné-Bissau, a aplicagcdo pratica
dessas penas ¢ limitada pela falta de recursos e pela resisténcia cultural em relacdo as medidas nao

punitivas’?

2.8.8. No caso da Republica Federal do Brasil

O Brasil ¢ um Estado que ratificou varios instrumentos juridicos internacionais relacionados
com os direitos Humanos, tais como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e as Regras
Minimas da Organizacdo das Nag¢des Unidas para o Tratamento deReclusos. O sistema
penitencidrios brasileiro ¢ regulado pela Lei de Execugdo Penal de 1984, que reconhece um respeito
saudavel dos Direitos Humanos dos reclusos e contém varias previsdes sobre o tratamento
individualizado, a protec¢ao dos direitos substantivos e processuais dos reclusos, a assisténcia médica
e medicamentosa, juridica, educacional, social, religiosa e material aos mesmos. O objectivo desta lei

resume-se na ressocializacdo das pessoas condenadas e a humanizagdo do sistema penitencidrio, bem

2MONTEIRO, José, justica Penal e Medidas Alternativas: O Caso de Sdo Tomé e Principe. Sdo Tomé: Universidade de
Sao Tomé, 2019, p.75.
SOUSA, Pedro, justica Penal e Penas Alternativas na Guiné-Bissau. Bissau: Guiné-Bissau Legal Press, 2020, p.54.
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como, o incentivo aos juizes para a aplicacdo de penas alternativas, tais como a fianga, prestacao de

servicos comunitarios e suspensao condicional.

O sistema penitencidrio Brasileiro pauta pela observancia de regras minimas no tratamento de
reclusos, uma vez que estas regras sao um guido essencial para a administracao de estabelecimentos
prisionais sem virtude do acima citado. O poder legislativo busca alternativas para melhorar a
execug¢do das penas de prisao, destacando-se entre elas o monitoramento electronico dos reclusos, que
e uma medida judicial composta por um sistema electronico de controlo a distancia do recluso, em
que surge como alternativa na execuc¢do da pena de prisdo, pois procura reduzir o alto nivel de
encarceramento existente em varios estabelecimentos prisionais, diminui os custos financeiros
gerados pelo internamento de reclusos , proporciona ao recluso um contacto com a familia, em
particular e a sociedade, no geral, diminuindo os efeitos negativos que a prisdo causa aos condenados,
evitando males decorrentes do sistema penitencidrio. Pode-se chamar a isto de liberdade vigiada
electronicamente em que a sociedade esta pretensamente protegida. A realidade deste sistema
penitenciario mostra que a pena privativa de liberdade e ineficiente para combater a criminalidade e

contribuir para reeducacio dos reclusos.’

E importante frisar que com a efectivagdo e aplicacio das garantias legais e constitucionais na
execucdo das penas, assim como o respeito pelos reclusos, tendo como objectivo maior a
instrumentalizagdo da funcdo de ressocializadora da pena privativa de liberdade, com finalidade de
reintegrar o recluso no meio social, visando a obten¢do da pacificacdo social, constitui a premissa

maior do Direito Penal Brasileiro.
2.8.9. Para o Caso de Portugal

Consta que quase metade dos reclusos em Portugal esta alojada num estabelecimento Prisional
superlotado. Segundo o Relatorio Anual do Mecanismo Nacional de Prevengao de Portugal (MNP),
relactivo ao ano 2022, da conta que existe naquele pais cerca de 5.222 reclusos a viver em condi¢des

de superlotacdo, o que representa 44.5% do total. O documento deixa um alerta para o

7“MAPOSSE, Daniel,Direitos Humanos e o Sistema Penal em Mogcambique: O Desafio das Penas Alternativas.
Maputo: Editorial Universitaria, 2020, p.99.
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incumprimento pelo Estado das condigdes minimas de alojamento digno dos reclusos e sublinha a

necessidade de adopgao de medidas para acabar com essa realidade.

Até 2022 a taxa geral de ocupagdo era de 96.1%, o que representa uma situacao de risco. Segundo o
relatério do MNP, areas reduzidas de alojamento por recluso e a predominancia do caracter colectivo
da maioria dos alojamentos em detrimento das celas individuais. De acordo com orientagdes
internacionais do Comité Europeu para a preven¢ao da tortura, uma cela individual, ndo podera ter
, . . 2 . . ~ P . .
uma area inferior a 6m-, acrescida das instalagdes sanitarias, devendo os alojamentos colectivos
1 1 ipl 3 de 4m? luind
(celas duplas, triplas e camaratas), assegurar uma area de 4m” por pessoa, excluindo os
sanitarios.Além disso, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH), tem adoptado o critério de

3m? por pessoa reclusa, como espaco minimo aceitavel para um alojamento.”

O n3o cumprimento desses pardmetros a nivel Nacional ja motivou condenacdes ao Estado
Portugués.De acordo com o documento do MNP e o TEDH, concluiu que em ambos casos ocorreu a
forte presuncao de violagdo do artigo 3 da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos(CEDH), que
determina que ninguém pode ser submetido a torturas e nem a penas ou tratamentos desumanos ou

degradantes.

Ha relatos de falta de privacidade nas instalagcdes sanitarias, temperatura baixa, instalagdes eléctricas
perigosas, mofo e humidade, ma qualidade dos alimentos, falta de assisténcia medica, partilha de
celas com reclusos infectados por doenga contagiosa, acesso restrito a agua quente, acesso restrito a

actividade de laser ou educativas e infestacao da cela por insectos roedores.

Sobre o assunto o MNP, sublinha a necessidade de adop¢ao de medidas para acabar com o reiterado
incumprimento pelo Estado Portugués das condigdes minimas para um alojamento digno de pessoas
reclusas, devendo ser ampliado o uso de medidas alternativas a detencdo, incluindo a prisdo
preventiva, como seja o regime de permanéncia na habitacdo, como através da e pulseira electronica,
a liberdade condicional, a caucdo, a mediagdo, a prestacdo do trabalho a favor da comunidade ou a

pena suspensa.

>MAPOSSE, Daniel, Direitos Humanos e o Sistema Penal em Mocambique: O Desafio das Penas Alternativas.
Maputo: Editorial Universitaria, 2020, p.99.
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E necessario promover alteragoes legislativas tendentes a diminui¢ao da superlotagdo prisional, como
por exemplo a aboligdo da prisdo para certos crimes como o de conducao de veiculo automoével sem

habilitagdo legal.
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CAPITULO III: APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Pretende-se no presente capitulo, apresentar os resultados alcangados durante a pesquisa sobre a
Aplicacdo das Penas e Medidas Alternativas a Prisdo no Contexto da Cultura Juridica Mocambicana,
num cenario em que se verifica a superlotacdo das cadeias o que resulta na violagdo dos Direitos
Humanos, quer pela falta de espaco de albergue, mas condigdes de saneamento do meio e falta de

alimentacao, o que debilita a situacao de saude dos cidadaos em reclusao.
3.1. Informacao Sobre os Inqueridos e Entrevistados

Para a efectivacdo do presente estudo, foram inqueridos 56 pessoas, seleccionados de forma aleatoria
considerando o seu conhecimento, o seu papel na sociedade, bem como, o grau de
influénciarelativamente ao tema em alusdo, escolhidos dentre profissionais do Tribunal Judicial da
Cidade de Xai-Xai, da Procuradoria da Cidade de Xai-Xai, Estabelecimento Penitenciarios, da Ordem
dos Advogados, do Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPAJ), do Comando Provincial da
PRM, Lideres Comunitérios e Religiosos e cidaddos em reclusdo, em prisdo preventiva, estruturados

da seguinte forma:

Tabela 1: Amostragem por Conveniéncia

- . Técnica de ~

N/O | Ocupacgio Quantidade Pesquisa Observacao
1. Juiz da~Secggo d © 02 Entrevista

Instrugdo Criminal
2. Procurador da Reptiblica | 02 Entrevista
3. Oficiais de Justica 05 Questionario
4. Advogados 02 Entrevista
5. Funplonqrrl(.)s 05 Questionario

Penitencidrios

S, 04 Comandantes de Esquadras e 04
6. Membro da PRM 08 Questionario Chefe de Operagoes das Esquadras
7. Lideres Comunitarios 06 Questionario
8. Lideres Religiosos 06 Questionario
9 Cidadao em Reclusdo 20 Questionario
Total da Amostra 56 06 Entre\'nstz,ls'
50 Questionarios

Fonte: Elaborado pela pesquisadora 2025
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3.1.1. Caracterizacio dos Inqueridos e Entrevistados por idade

Relactivamente a faixa etdria das 56 pessoas seleccionados, consta que 20 sdo jovens, na faixa etaria
dos 18 a 35 anos o que representa 36% da amostra, 27 sdo adultos, na faixa dos 36 a 59 anos de idade
o equivalente a 48% ¢ 09 s3o idosos, na faixa dos 60 anos em diante, o correspondente a 16%,

conforme pode-se observar no Gréfico 1, que seguem.

Considerando a idade dos seleccionados, entende-se que sdo cidaddos com idoneidade e
responsabilidade e representatividade para dar a sua opinido sobre a aplicacdo das penas e medidas

alternativas a prisdo e aferir o nivel de cultura juridica em Mogambique.

Grafico 1: Sobre a faixa etdria da amostra em percentagem

Faixa Etaria

M18-35anos MW36-59anos 60>

16%

Fonte: Adaptado pela pesquisadora
3.1.2. Caracterizacio dos Inqueridos e Entrevistados Por Género

Relativamente ao grupo alvo seleccionado por conveniéncia, num universo de 56 pessoas, 46 sdao
Homens, correspondente a 76,8 % do universo da amostra e 13 Mulheres, que representam 23,2%,

como consta na Tabela 2.

Tabela 2: Inqueridos e Entrevistados por Género
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Funcio ou Ocupacio Quantidade da Amostra Masculino | Feminino
Juiz da Seccdo de Instrug¢do Criminal 02 01 01
Procurador da Republica 02 01 01
Oficiais de Justica 05 05 -
Advogados 02 01 01
Funciondrios Penitencirios 05 03 02
Membro da PRM 08 05 03
Lideres Comunitarios 06 05 01
Lideres Religiosos 06 04 02
Cidadao em Reclusao 20 18 02
Total da Amostra 56 43 13

Fonte: Adaptado pela pesquisadora
3.2. Situacao Prisional do Estabelecimento Penitencidrio Provincial de Xai-Xai

Da pesquisa, constatou-se que o Estabelecimento Penitenciario Provincial de Xai-Xai, foi
construido no periodo colonial e com capacidade para70 pessoas, mais que no momento alberga um
cumulativo de mais de 409reclusos, havendo uma superlotagdo em mais339reclusos, ou seja, acima
da sua capacidade de internamento, sendo 376 homens, correspondente a 91,9 % e 33 mulheres o
equivalente a 8,1% da populagdo prisional, o que pode significar, que temos mais homens a cometer

actos criminais.

Sobre a situacdo reclusoria em Mocambique, da pesquisa exploratoria, a antiga Ministra da
Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos, Helena Khida, a dada altura, anunciou que
capacidade prisional em Mocambique ¢ de oito mil reclusos, mas que estava-se com mais de 25 mil

reclusos em todo o pais, ou seja, mais de trés vezes a populacio prisional que devia-se ter.”®

O que torna a questdo da superlotagdo mais preocupante, segundo os dados do Estabelecimento
Penitenciario Provincial de Xai-Xai, sdo referentes aos jovens, na faixa etdria dos 22 - 35 anos de
idade, que continuam a constituir maior nimero da populagao prisional, com 351 reclusos,
correspondente a 85,8%, o que demonstra a exposi¢ao de jovens a factores de risco o que aumenta a

possibilidade de situacdes de criminalidade, violéncia ou situacdes de perigo.

76 Informacdo veiculada no jornal electrénico VOA, do dia 12 de Setembro de 2023, disponivel em

https://www.voaportugues.com/a/mo%C3%A7ambigue-oam-alerta-que-excesso-de-pris%C3%A30-preventiva-
%C3%A9-uma-viola%C3%A7%C3%A30-dos-direitos-humanos/7264931.html.
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https://www.voaportugues.com/a/mo%C3%A7ambique-oam-alerta-que-excesso-de-pris%C3%A3o-preventiva-%C3%A9-uma-viola%C3%A7%C3%A3o-dos-direitos-humanos/7264931.html

Dos 409 reclusos que encontram-se no Estabelecimento Penitencidrio em analise, consta que 161
reclusos, o correspondente a 39,4%, encontra-se em prisao preventiva, dos quais 102 (63,4%) com
os prazos ainda em dia e 59 (36,6%), com os prazos ja vencidos. De referir ainda, que248 reclusos
estdo na situagdo de condenados, correspondente a 60,6%, sendo que 159 (64,1%) a cumprir penas
acima de 02 anos e 89 (35,9%) a cumprir penas abaixo de 2 anos, conforme ilustra a tabela 3 que

segue.

Tabela 3: Situag¢ao de Reclusao no Estabelecimento Penitenciario Provincial

Situacio dos Reclusos N° de casos %
Dentro do Prazo 102 63,4

Prisdo Preventiva Fora do Prazo 59 36,6
Subtotal 161 394
Condenados a Cumprir Pena abaixo de 02 anos 89 35,9

Condenados Condenados a Cumprir Pena acima de 02 anos 159 64,1
Subtotal 248 60,6

Fonte: Elaborada pela Pesquisadora 2025

Da andlise dos dados apresentados, nos termos do disposto no n°l do artigo 256 do CPP,
conforme referiu-se anteriormente, que a prisdo preventiva extinguir-se-4 quando, desde o seu inicio,
tiverem decorrido4 meses, sem que tenha sido deduzida acusagdo; 8 meses, sem que, havendo lugar
audiéncia preliminar, tenha sido proferido despacho de pronuncia; 14 meses, sem que tenha havido
condenacdo em 1.? instancia; 18 meses, sem que tenha havido condenacdo com transito em julgado,
havendo situagdes de reclusos na situa¢do dos prazos de prisdo preventiva vencidos, embora sem ter
sido avangado o tempo de permanéncia de cada um destes reclusos, ndo resta duvida que estamos
perante a violagdo dos Direitos Humanos do cidadao em reclusdo. Sobre o mesmo assunto, a Ordem
dos Advogados de Mocambique (OAM) denunciou a falta de cumprimento do prazo de prisdo
preventiva considerando que isso configura numa grave violagdo dos direitos humanos do recluso e
agrava o problema da superlotacdo das cadeias mogambicanas, € em alguns casos, os reclusos fazem

escala para dormir.”’

No entanto, os motivos da inobservancia dos prazos, segundo as entidades do

Estabelecimento Penitenciario, embora seja injustificavel, estd relacionado na morosidade na

77 |dem
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tramitagdo processual, aliado a exiguidade de juizes de instrugdo criminal e de Procuradores, bem
como, alega-se por um lado, que muitos dos arguidos, com a sua soltura, seria de dificil localizagao,
ou seja, corre-se o risco destes ausentarem-se do local de residéncia para fora da provincia ou para a
vizinha Republica da Africa do Sul, aliada a fraca capacidade para o seu controlo, ja que ndo dispde-
se de dispositivos electronicos para o efeito. Por outro lado, parece que a soltura destes, sem o devido
julgamento, aumentaria o descrédito nos 6rgaos da administra¢ao da justica, ja que, para a vitima e a
sociedade, sempre espera-se a puni¢do de qualquer que seja o crime cometido por outrem, a chamada
justica punitiva e ndo restaurativa, de acordo com os doutrinarios citados no presente estudo.
Relativamente a morosidade processual, consta que o Tribunal Judicial possui dois juizes na 3*
Seccdo Criminal, os quais tem como metas 60 processos para cada juiz, para julgar por més, o
equivalente 720 processos para um juiz por ano, para um movimento processual de 1800 processos
por ano, o que significa, dos dois juizes, ao cumprirem as metas, o que torna dificil, pela natureza dos
casos, sdo promovidos 1440 julgamentos por ano, ficando um saldo de 360 processos que transitam
para o ano seguinte. A avaliar as metas fixadas para o julgamento, ndo resta divida que ha condi¢des
para haver morosidade na tramitacdo processual, j& que as metas estabelecidas ndo asseguram a
eficacia e a eficiéncia na tramitacdo processual, dificultando o acesso a justi¢a pela sobrecarga dos

juizes.

Numa outra andlise, estd-se aqui, perante uma situacdo em que hd fundamento para a
aplicacao dohabeas corpus em virtude de prisdo ilegal (fora do prazo), conforme o disposto no 1 e 2
do Artigo 265 do CPP, que anteriormente fez-se mengao, de onde referiu-se que a qualquer pessoa
que se encontrar ilegalmente presa, o Tribunal Superior de Recurso concede, sob peticdo, a
providéncia de habeas corpus.Que a peticdo ¢ formulada pelo preso ou por qualquer cidadao no gozo
dos seus direitos politicos e ¢ dirigida, em duplicado, ao Presidente do Tribunal Superior de Recurso,
apresentada a autoridade a ordem da qual aquele se mantenha preso e deve fundar-se em ilegalidade
da prisdo, ou seja, motivada por facto pelo qual a lei a ndo permite.Outrossim, os Procuradores
socorrem-se dos prazos da instrugdo preparatoria de seis (6) meses para manter os arguidos ou
reclusos em prisdo e deduzir a acusagao, quando o mesmo CPP fixa que quatro (4) meses depois sem
que tenha sido deduzida a acusacdo, a prisdo preventiva fica sem efeito, constituindo assim uma das

barreiras no acesso a justiga.
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3.3. Nivel de Conhecimento Sobre as Penas e Medidas Alternativas a Prisdo

Da analise da opinido dos reclusos, liderancas comunitarias e religiosas, num universo de 36
pessoas, para compreender o seu dominio sobre as matérias referentes as penas ¢ medidas alternativas
a prisdo, conforme pode-se verificar no Grafico 1, constatou-se quel5 dos inqueridos, correspondente
a 41,7% do universo, ja ouviu falar das penas e medidas alternativas a prisdo, sendo que 11
inqueridos, o equivalente a 30,6% nunca ouviram falar e 10 (correspondente a 27,8%), mostrou-se
indiferente perante a questdo. Os dados revelam que o nivel de conhecimento ou do acesso a
informagdo sobre as alternativas a prisdo ¢ deficiente o que afecta na cultura juridica, contribuindo
para que se considere a prisdo como a unica forma justa e eficaz para sancionar o cidaddo na

condicao de infractor.

Conforme defende Rechts’®, a cultura juridica em sociedades com um histérico de
colonizagdo e conflitos, como Mogambique, as praticas juridicas s3o muitas vezes resistentes a
mudancas, dai que, essa falta de conhecimento por maior parte dos cidaddaos, o que provoca a

resisténcia a mudangas, cria barreiras na aplicagao de penas alternativas a prisao.

Grafico 2: Nivel de Conhecimento sobre as Alternativas a Prisdo
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9 6
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= Resposta Sim
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58%

Fonte: Adaptado pela pesquisadora

’8RECHTS, E. ,4 Cultura Juridica: Entre a Lei e a Prdtica. Lisboa: Almedina —2011. p.89.
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3.3.1. Opiniao sobre o Habeas Corpus

Inquerido exclusivamente os reclusos, num total de 20 pessoas, escolhidos aleatoriamente, segundo
os dados da amostra, para analisar o seu conhecimento sobre esta garantia de reposicao da legalidade,
sempre que se verifique a dilatacdo dos prazos da prisdo preventiva ou abuso de poder,constatou-se
que 15dos reclusos, o que corresponde a 75% da amostra, afirmaram que nunca ouviram falar da
figura juridica de “habeas corpus”, 02 o equivalente a 10% mostraram-se indiferente e apenas 03, o
que representam15% ¢ que demonstraram e afirmaram positivamente o conhecimento do habeas
corpus como uma medida cautelar, revelando assim, que ha fraco de conhecimento dos mecanismos
que asseguram a liberdade ou dos direitos que assistem ao cidaddos, em particular na condi¢cdo de

reclusdo, revelando fraca cultura juridica sobre a matéria, conforme ilustra a tabela 4 e o grafico 2.

Grafico 3: Nivel de conhecimento sobre o Habeas Corpus.
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Fonte: Adaptado pela pesquisadora

3.3.2. Opiniao sobre a Prisao Preventiva

Relativamente a prisdo preventiva, questionado sobre os prazos para manter-se em prisao
preventiva, constatou-se que dos 20 reclusos inqueridos, conforme pode-se verificar no Grafico
3,apenas 01 dos reclusos tem conhecimento, o que correspondente 5%, embora ndo de forma
consistente;18 reclusos equivalente a90%demonstram desconhecimento e 01 ficou indiferente,

conforme pode-se constatar no Grafico 3, o que demonstra défice da cultura juridica por parte dos
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reclusos, no que diz respeito aos seus direitos, o que resulta em barreiras para o acesso a justica,
aliado a fraca assisténcia juridica e judiciaria, em particular do IPAJ, aliado a insuficiéncia de
técnicos, o que contribui nalgum momento para a existéncia de cidaddos em reclusdo com os prazos

extrapolados e sem conhecimento da situa¢do do seu processo.

Grafico 4: Nivel de dominio dos Prazos da Prisdao Preventiva
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Fonte: Adaptado pela pesquisadora

3.3.3. O papel da sociedade e Outras Instituicoes para a Salvaguarda dos Direitos Humanos dos

Reclusos

A sociedade civil, quer através das organizagdes da sociedade civil, tal como a Liga dos
Direitos Humanos e outras, tem um papel preponderante na promocao, fiscalizagdo e na advocacia
dos direitos humanos, em particular, do recluso, no sentido fazer valer ou cumprir o disposto na lei,
de modo a evitar-se casos de prisdo ilegal, conforme anteriormente referenciado, que nalgum
momento consubstancia-se em grave viola¢do dos Direitos humanos e abuso do poder, ndo querendo

como isso, advogar a impunidade dos prevaricadores.
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Outrossim, o Estado Mogambicano, para além do Ministério Publico, institucionalizou um
conjunto de institui¢des, dentre eles, o Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPAJ)”, que tem
a nobre missao de garantir a defesa do cidaddo, em particular, daquele que encontra-se na situagdo de
carenciado, sem possibilidade de contratar um advogado para o assistir e salvaguardar os seus
direitos, que muitas vezes, fica a mercé das barreiras legais e abuso do poder, como se tivesse lhe
sido negando-o acesso a justica. Institucionalizou também a figura de Provedor de Justica, como um

6rgdo fiscalizagdo e advocacia da legalidade.®

Quanto ao IPAJ ela enfrenta dificuldades institucionais para encontrar técnicos qualificados,
alem dos existentes serem insuficientes, bem como, pela situagdo da legislacao que limita a actuagao
do defensor puiblico para determinadas matérias®!. Outrossim, o processo de advocacia exige nalgum
momento recursos financeiros, quer para, copias de expedientes, comunicacdo do defensor publico e
transporte no acto da busca da verdade para sustentar a sua defesa e o IPAJ enfrenta dificuldades de
ordem financeira para responder a essas despesas, sendo que, nao se descarta a possibilidade de

nalgumas circunstincias o recluso responsabilizar-se com algumas despesas, o que ndo ¢ de lei.
3.4. Aplicacio das Alternativas a Prisio a nivel do Tribunal Judicial da Cidade de Xai-Xai

De 2020 a 2024, ao abrigo do disposto no artigo 71 a 76 do Codigo Penal (CP)%?, o Tribunal

Judicial da Cidade de Xai-Xai, aplicou de forma cumulativa 1860 sentengas com penas e medidas

®Nos termos do n° 2 do artigo 4 do Decreto n.2 15/2013 de 26 de Abril, que aprova o Estatuto Orgéanico do IPAJ,
“Defensor Publico, ndo carece de inscricdo na Ordem dos Advogados de Mogambique para o exercicio do patrocinio e
assisténcia juridica”. O IPAJ tem como tarefa primordial, proporcionar assisténcia juridica e judicidria aos cidadaos que
dela carecem em todas instancias e graus, a luz da alinea a) do artigo 3 da mesma lei.

Do n°1 e seguintes do artigo 25, resulta claro que, o patrocinio judiciario e a assisténcia juridica prestados aos cidadaos
carenciados, sdo gratuitos e € também aplicavel, as organizacdes da sociedade civil que sejam autorizadas a exercer o
patrocinio e assisténcia juridica. Consta também que, os cidad3dos beneficidrios de assisténcia social, gozam de
assisténcia juridica e judicidria gratuita, sendo da competéncia do Ministério que superintende a area social, atestar a
situacdo de caréncia econdmica do cidadao.

8Conforme plasmado nos termos do artigo 256 da Constituicio da Republica de Mogambique (CRM)

81 Tal como sucede da alinea a) do Artigo 5, no que diz respeito aos deveres do defensor publico, onde limita-o a a
advogar contra a lei (...), ou seja, havendo uma matéria, tal como o contraste entre o prazo da instrucédo preparatoria e a
prisdo preventiva fora do prazo com por ndo dedug¢do da acusacdo no prazo dos 4 meses, parece que havendo algum
recluso nessa situacdo, o Defensor Publica estaria numa situagdo de dilema profissional para advogar a soltura deste
mediante o fundamento em apreco, entre outras matérias, que ndo constituem objecto do presente estudo.

82 Aprovado pela Lei n°24/2019 de 24 de Dezembro.
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alternativas a prisdo, sendo 955 correspondente a 51,3%das sentengas com a pena de multa, 891

(47,9 %) de prestacdao do trabalho socialmente 1til e 14 (0,8%) de interdicdo temporaria de direitos,

conforme consta na Tabela 5.

Tabela 4: Penas e Medidas Alternativas a Prisdo Aplicadas

Ano
Tipo de Penas e Medidas 2020 | 2021 2022 2023 2024 Total %
Multa 180 175 158 213 229 955 51,3
Trabalho Socialmente Util 173 162 169 204 183 891 479
Interdi¢cdo Temporaria de Direito 2 5 2 3 2 14 0,8
Subtotal sentencas 355 342 329 420 414 1860 100
% Ano 19,1 18,4 17,7 22,6 223 100,0 -

Fonte: Elaborado pela pesquisadora 2025

Fazendo uma abordagem de ano a ano, denota-se que o ano de 2023 destacou-sena aplicacdo de mais

penas e medidas alternativas a prisdo, com 420 sentengas, o que corresponde a 22,6% do total,

seguido do ano de 2024 com 414 sentencas (22,3%)e a tendéncia da aplicacdo destas foi decrescente,

apesar de no ano de 2023 ter-se registado um aumento, conforme pode-se ver no graficoque segue.

Grafico 5: Nivel de Aplicagdo das Alternativas a Prisdo por ano
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora 2025
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Os dados do Tribunal Judicial revelam que registam anualmente um movimento, em média de
cerca de 1800 processos crimes diversos. Numa analise mais minuciosa, tomando em consideragao
onumero total de processos por ano e os dados que constam da tabela 5, referente ao nivel de
aplicagdo das penas e medidas alternativas a prisdo, denota-se que no ano de 2024, apenas
420processos mereceram a aplicagdo de penas e medidas alternativas a prisdo, o equivalente a 23,3%
de aplicacdo destas, 0 mesmo acontece com os anos de 2023 com 414 processos (23%), 2022 com

329 processos (18,27%), 2021 com 342(19%) e 2020 com 355 (19,7%).

Fazendo um cumulativo da média dos 1800 processos por cinco anos, o que corresponde a
9000 processos que deram entrada e dos1860 processos findos ou que tiveram como desfecho a
aplicagdo de penas e medidas alternativas a prisdo, temos 20,6% de nivel de execu¢@o na aplicacao
destas, que simboliza a media anual, demonstrando que ainda ndo estamos num nivel satisfatorio, ou
seja, ainda ndo constitui uma pratica no sistema penal mogambicano, a aplicagdo das penas e medidas
alternativas a prisao, revelando aqui ha ainda ha resisténcia 8 mudanca em Mogambique e isso, tem
raizes profundas no modelo juridico colonial, que institucionalizou o punitivismo ao invés da
responsabilizacdo do autor pela reparacio dos danos®’. Que “a adaptacio das normas legais, incluindo
as alternativas a prisdo, enfrenta barreiras significativas devido a persisténcia de praticas coloniais no

sistema judicial, que sdo vistas como mais eficazes e legitimadas pela cultura juridica local.

Nos termos do artigo 68 do CP, para a aplicagdo das penas e medidas alternativas a prisdo exige-
se a observancia cumulativa dos seguintes requisitos: Ser réu primdrio (que comete o crime pela
primeira vez); a capacidade de proceder a restituicdo dos bens que teria se apropriado ou reparar
todos os danos que tenha causado, se tiver reparado parcialmente; Comprometer-se em continuar a
reparagdo ainda em falta no prazo e condig¢des judicialmente fixadas e sujeitar-se as medidas, aos
deveres ou regras de conduta previstas sobre as condi¢des de suspensao provisoria do processo, que o
Tribunal tiver fixado. No entanto, da leitura isolada dos demais artigos que o complementam, parece
que independentemente da moldura penal elas sdo aplicaveis a qualquer crime. Analisando
criteriosamente as penas e medidas alternativas a prisdo (multa, trabalho socialmente util e interdi¢ao

temporaria de direitos) que constam dos artigos 71 a 76 todos do CP, constata-se o seguinte:

83RECHTS, E. ,A Cultura Juridica: Entre a Lei e a Prdtica... p.323
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. Que a pena de prisdo pode ser substituida em multa, naqueles casos em que a pena de
prisao em medida aplicada nao ¢ superior a 2 anos, isto sem prejuizo do que a lei dispuser
para casos especiais.

o Que pena de prisdo pode ser substituida em trabalho socialmente 1til, se ao agente dever
ser aplicada pena de prisdo ndo superior a 3 anos ¢;

o Que a pena de prisdo pode ser substituida por interdi¢do temporaria de direito, se a pena
aplicada em medida for ndo superior a 2 anos, por periodo entre um minimo de 6 meses e

um maximo de 3 anos, do direito cujo uso imoderado originou a infracg¢ao.

Como pode-se depreender, as penas e medidas alternativas, para além dos pressupostos gerais,
que constam do artigo 68, na especificidade, a pena de prisdo s6 € substituida se as penas aplicaveis
em medida, dependendo do crime, forem de 2 a 3 anos de prisao, constituindo assim, a moldura penal
uma restricdo para a aplicacdo penas e medidas a prisdo a qualquer crime, podendo ser uma das
causas de ainda existir a superlotagdo, ja que, so se aplica um determinado tipo de crime, quando nos

pressupostos gerais elas parecem abrangentes.

Sobre a eventual possibilidade de abranger a aplicacdo das alternativas a prisdo a todos os tipos
legais de crimes, dos 36 inqueridos, do Grafico 7, constata-se que 21 dos inqueridos correspondente a
58% discordam com esta possibilidade, na medida em que, consideram que haveria uma aparente
impunidade o que incitaria o cometimento de mais crimes. Outrossim, 6 dos inqueridos o equivalente

a 17% concordam e 9 que representa 25% mostraram-se indiferente perante a questao.
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Grafico 7: Opinido sobre a aplicagdo das Alternativas a Prisdo a todos os crimes
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Fonte: Adaptado pela pesquisadora

De referir, que sobre a aplicagdo das penas e medidas alternativas a prisdo, Isac Chande, provedor
da Justica, citado pela VOA, reconhece que praticamente todas as cadeias estdo superlotadas e isso
deve-se, fundamentalmente, a ndo aplicacdo das medidas previstas no Cdodigo Penal. Anota ainda
que, "ao aplicar-se essas medidas nos termos em que estd estabelecido no Codigo Penal,
eventualmente teria-se menos gente nos estabelecimentos prisionais do que existem hoje, pelo que
precisa-se tornar efectiva a aplica¢io destas medidas."**Um dado importante é que, o Ministério
Publico Mocambicano considera que a superlotagdo das cadeias ¢ provocada pela reduzida
capacidade dos estabelecimentos penitenciarios, uso excessivo de medidas privativas da liberdade e

fraca aplicacdo de medidas e penas alternativas a prisdo.*

8nformac3o veiculada no jornal electrénico VOA, do dia 12 de Setembro de 2023, disponivel em
https://www.voaportugues.com/a/mo%C3%A7ambique-oam-alerta-que-excesso-de-pris%C3%A30-preventiva-
%C3%A9-uma-viola%C3%A7%C3%A30-dos-direitos-humanos/7264931.html

85 Segundo o jornal eletronico OBSERVADOR, disponivel em: https://observador.pt/2018/06/04/cadeias-mocambicanas-
com-sobrelotacao-superior-a-200/
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Uma outra questdo preocupante, esta ligada com o facto de parecer que privilegia-se mais a
aplicagdo nas penas e medidas e alternativas a prisdo, a multa®® tendo sido aplicado durante o
periodo em estudo, a 955 sentengas, dos 1860 que foram aplicadas durante o periodo de 2020 a 2024,
o que corresponde a 51,3% dos processos findos com sentenca de multa, seguido do trabalho
socialmente util com 180 casos, o equivalente a 27,7%e 00 casos de interdicdo temporaria de
direitos, conforme ilustra o grafico que segue. Consta que no periodo em estudo 120 processos, que

tiveram as penas suspensas.

Grafico 8: Destaque das Alternativas a Prisdo

Interdicao
Trabalho Temporaria de
Socialmente Direito

util
891
48%

Multa

51%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora 2025

Dos dados, no que diz respeito a aplicagdo da multa, deixa-se transparecer que os tribunais
privilegiam mais a arrecadagdo de receitais do que a puni¢do exemplar e educativa do infractor para
que ndo volte a cometer o crime. Nos termos do artigo supramencionado, a multa aplica-se aos casos
em que a pena de prisdo ndo € superior a dois anos, salvo nos casos que a lei dispuser em contrario.

De referir que para a substitui¢do da pena em multa existem critérios a serem observadas, tal como

86A alinea a) e b) do n°l do Artigo 63 do CP, a multa consiste no pagamento de uma quantia determinada ou a fixar entre

um minimo e um maximo declarados na lei; a quantia proporcional aos proventos do condenado e dos seus encargos
pessoais, fixada em dias, sendo, em regra o limite minimo de 3 dias e o maximo de 2 anos, correspondendo cada dia a
uma quantia entre um centésimo de salario minimo e 1 salario minimo.
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preconiza a alinea b) do artigo 63 do CP, onde vem claro que o pagamento da quantia deve ser
proporcional aos rendimentos do condenado e dos seus encargos pessoais, fixadas em dias, nao
devendo estar abaixo de 3 dias e acima de 2 anos, sendo que a cada dia lhe serd cobrado uma quantia
entre o centésimo do salario minimo e um salario minimo. No entanto, ndo poucas vezes, ouvimos ou
existem casos em que os individuos reclamam sobre o valor da multa que lhe foi aplicada, com a
alegacao do valor da multa estar acima das suas capacidades financeiras, subentendo-se que houve

falhas na fixacdo da multa.

Outrossim, conforme dispde o n°l do artigo 64 do CP, ¢ de lei que no prazo de 10 dias tteis,
queo condenado efectue o pagamento da multa e das custas judiciais, na impossibilidade deste, se o
valor da multa for superior a 10 salarios minimos e; a situagdo econdmica e financeira do condenado
o justificar, pode o Tribunal autorizar o pagamento da multa em prestacdes, num prazo que nao
exceda um ano, pelo que, o ndo pagamento duma dessas prestacdes implica o vencimento das
restantes. Muitas vezes, confunde-se a multa, como uma pena nao privativa da liberdade com a

caucdo que ¢ uma medida de coacgdo, conforme anteriormente fizemos mengao.
3.4.1. Opiniao dos inqueridos sobre as Penas e Medidas Alternativas a Prisao

Conforme referiu-se anteriormente, houveram vdrias iniciativas para promover penas
alternativas em Africa, especialmente o Trabalho Socialmente Util (TSU), mas frequentemente, as
penas alternativas sdo levantadas ndo apenas como uma “cura” potencial para a superlotagdo das
prisdes em Africa, mas também para reflectir melhor a justica e a punigdo tradicionais, dentro de uma

estrutura de interesse nacional e de integridade cultural.®’

Entenda-se que, os pressupostos para a aplicacdo das penas ndo privativas a liberdade, nos
termos do artigo 67 do CP, exigem a observancia cumulativa dos seguintes requisitos: ser réu
primario (que comete o crime pela primeira vez); proceder a restituicdo dos bens que teria se
apropriado ou reparar todos os danos que tenha causada, se tiver reparado parcialmente,

comprometer-se em continuar a repara¢ao ainda em falta no prazo condi¢des judicialmente fixadas e

87PETROVIC, V., et al. . Superlotagdo das prises em Africa: desafios e solugées..., p. 6
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sujeitar-se as medidas, aos deveres ou regras de conduta previstas sobre as condi¢cdes de suspensao

provisoéria do processo, que o Tribunal tiver fixado.

Relativamente a aplicagdo da multa ou outras penas e medidas alternativa a prisdo em
substitui¢do da pena da prisdo, inqueridos os lideres comunitarios e religiosos, num total de 12
inqueridos, sendo 06 lideres comunitarios e 06 religiosos, obteve-se os seguintes resultados: 5 dos
inqueridos, correspondente a 41,7%sao favoraveis a substituicdo da pena de prisdo pelas penas e
medidas que ndo restringem a liberdade, enquanto 58,3 % mostram-se desfavoraveis e ninguém ficou
indiferente a questdo. Os dados apresentados demonstram um certo cepticismo em relacdo a essas
penas ¢ medidas alternativas a prisdo ou mesmo, a prevaléncia eem certa medida na justica mais
punitiva do restaurativo. Alias, isso s6 vem comprovar as teses defendidas por alguns doutrinarios
segundo a qual, a dificuldade de adogdo de penas alternativas é frequentemente ligada a crenga
predominante da prisdo como a forma legitima de punicdo.”®3A resisténcia social a implementacio de
penas alternativas estd fortemente ligada a cultura punitiva presente em Mogambique, onde a prisao ¢

vista como a tinica forma legitima e eficaz de puni¢do.”®

Tabela 5: Nivel de Satisfagcdo sobre aAplicacdo das Multas e outras penas e medidas alternativas a

prisao:
~ S - Resposta dos o

Questao: Concorda que se substituicioda pena prisio em multa ou outra Yo

. . Reclusos
medida para os casos de crimes menos graves?
SIM 5 41,7
NAO 7 58,3
INDIFERENTE 0 0
Total 12 100

Sobre a mesma matéria, questionado os membros da PRM, todos demonstraram-se favoravel
a substitui¢do da pena de prisdo em outras que nao restringem. Porém, alertam sobre a necessidade de
observar-se os pressupostos basicos para a sua aplicag¢do, principalmente, no requisito referente a

necessidade do arguido ser réu primario, que no decurso do seu trabalho, constatam situacdes de

88SANTOS, Boaventura de Sousa, Para uma Sociologia das Auséncias... p.138-139
89BENTO, Jorge (2014). Direito, Cultura e Sociedade em Mocambique. Maputo: Editora CEDOS — 2014, p.123.
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jovens que dedicam-se ao consumo da droga, vulgos “nhaupeiros” que ja foram detidos muitas vezes

e beneficiaram da soltura mediante o pagamento de multa, mas continuam reincidentes.
3.5. Desafios dos Orgios da Administracio da Justica (Tribunais)

Segundo Adelino Muchanga, Presidente do Tribunal Supremo, no ambito das comemoragdes do
dia da legalidade em Mogambique”, referiu sobre a necessidade de preparar a nossa sociedade para
que aceite o recluso depois de cumprir a pena. Tendo afirmado que este constitui um dilema para os
Tribunais, na medida em que, muitas vezes, se fala da necessidade de aplicar-se as medidas
alternativas a prisdo, ou seja, a pessoa cometeu um crime, mas os Tribunais tem de aplicar medidas
que ndo sejam a prisdo, ou seja, a sociedade, por vezes, rejeita por considerar que o ladrdo tem de

ficar na cadeia.

Do posicionamento do titular do Tribunal Supremo, sé vem confirmar que hé fraca aplicagdo das
penas alternativas a prisdo, pelos motivos anteriormente mencionados e o resultado ¢ a superlotacao
das cadeias, com custos or¢amentais elevados para o Estado, dado que tem de assegurar a logistica

destes Estabelecimentos Penitenciarios.

Mas também, ndo deixa de ser verdade, que a sociedade reclama sobre as solturas dos arguidos,
emitidas pelos Tribunais, quer para responder o processo que o indicia em liberdade ou quando lhe ¢
aplicado uma medida alternativa a prisdo, chegando a afirmar, que o “a Policia prende e o Tribunal
solta”, ficando subjacente a ideia de que qualquer das formas ou dos crimes em que o individuo for
indiciado, o lugar deste, € a cadeia. No concreto, fica a ideia de que hd falta de cultura juridica no
cidaddo, o que condiciona o acesso a justica, ja que denota-se desde logo a falta de credibilidade nos

Tribunais.

A questdo da caucdo, que juridicamente, ¢ uma medida de coacdo, conforme anteriormente nos
referimos, ¢ entendida como forma de angariagdo de fundo por parte dos Tribunais, como se de
negodcio se tratasse, com o agravante de achar-se que o beneficio dos emolumentos a que tem direito
os juizes e os funciondrios de justica, embora legalmente estatuidos, incentiva a pratica da corrupg¢ao

e/ou a manuten¢do ilegal do arguido em prisdo preventiva, quando este mostra-se impossibilitado de

% Disponivel no Jornal Electrénico O PAIS: https://opais.co.mz/populacao-rejeita-penas-alternativas-a-prisao/
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efectuar o devido pagamento, aliado a reclamacao da fixacdao de valores exorbitantes, contrariando o

disposto no artigo 238 do CPP, quando se fala dos requisitos para a aplicagao da caugao.

A titulo de exemplo, nos casos de Homicidio Involuntdrio por acidente de viagdo, ndo resta
duvida, que ha requisitos para a aplicagdo da caucdo. O que sucede é que, o valor que ¢ fixado para a
restituicao da liberdade, vezes hd, em que ¢ exorbitante, chegando a criar dificuldades do arguido
efectuar a devida prestacdo e, nestes circunstancias, o arguido ¢ mantido em reclusdo quando devia
ser aplicada outra medida de coagdo, diferente das que restringe a liberdade, tal como ¢ de lei
(numero 2 do artigo 238). Disto resulta, na descredibilizagdo das decisdes do judiciario, tanto que

contribui para a superlotagao das cadeias.

Nao ficaria de trds, a questdo da prisdo preventiva emitidas por ordem da Policia, sem a
observancia dos requisitos para tal, sendo o inicio dos atropelos a lei, mais grave ainda, quando se

prende para investigar, quando devia ser o contrario.
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CONCLUSOES

A superlotagdo no sistema penitencidrio estd a atingir niveis insustentdveis, tornando dificil a
respectiva gestdo, seguranga, reabilitacdo e ressocializagdo dos reclusos. A reduzida capacidade dos
estabelecimentos penitencidrios, o uso excessivo de medidas privativas da liberdade aliado a fraca
aplicagdo de medidas ou penas alternativas a prisdo, morosidade processual, bem como, a falta de
cumprimento do prazo de prisdo preventiva e a corrup¢do que enferma as institui¢gdes publicas, em

particular, o judiciario sao factores determinantes para a superlotagao das cadeias em Mogambique.

O receio de aplicagdo das medidas alternativas a prisdo pela convicg¢ao existente na sociedade,
que consideram a cadeia como o lugar certo para todo e qualquer criminoso ou individuos indiciados
em actos criminais, constitui um dos empecilhos para a observancia deste desiderato por parte dos

aplicadores da lei, em particular do judiciario.

Nesta perspectiva, torna-se urgente a adopcao de uma estratégia que garanta, a curto e médio
prazos, o incremento da capacidade instalada, tal como, estd previsto no Codigo Penal e Codigo de
Execucao Penal, as medidas destinadas a assegurar que diante da superlotagdo das cadeias, as pessoas
em situagdo de reclusdo tenham as minimas condi¢des para a sua dignidade enquanto seres humanos.
Entre essas medidas inclui-se as penas alternativas a prisdo, cuja aplica¢do, ndo tem sido efectiva,

dada a auséncia de juizes fiscalizadores adstritos aos tribunais.
SUGESTOES

Para fazer face a superlotacdo dos estabelecimentos, hd necessidade de prosseguir-se com a
promog¢do de julgamentos em campanha, a nivel nacional, com uma medida para a reducdo do
numero de arguidos em prisdo preventiva. Urge a necessidade de existéncia nos tribunais de juizes de
turno para fiscalizar as medidas e o cumprimento de prazos, visando assegurar que ndo haja
morosidade processual. Seria também necessario, assegurar-se o funcionamento dos tribunais
comunitarios, como forma de garantir que os casos sumarissimos, encontrem solugdes ou medidas
socialmente aceites nas comunidades, como por exemplo, os casos de furtos de galinhas na calada da
noite, com recurso a arrombamento das capoeiras, parece que casos do género, deviam encontrar

solucdes a nivel da comunidade.
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Hé necessidade de chamar-se responsabilidade disciplinar e até criminal dos magistrados
judiciais que violem lei relativa a reclusdo dos arguidos por forma a garantir-se a celeridade

processual e consequente respeito dos Direitos Humanos.
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Guiao de Entrevista para os Reclusos, Liderancas Comunitarias e Religiosas

Esta pesquisa visa compreender a opinido e as experiéncias da populacdo sobre as penas alternativas

a prisdo, bem como seus efeitos na sociedade e no sistema judicidrio.
Secc¢ao 1: Informagoes Pessoal

Idade: ~ Sexo:  Profissdo:

1. Vocé ja ouviu falar de penas e medidas alternativas a prisao?
Sim|[ ]

Nao[ ]

Indiferente [ ]

2. Vocé acha que as penas alternativas a prisdo sao adequadas para todos os tipos de crimes?

Sim[ ]
Nao[ ]
Naosei[ |

3. Jé ouviu falar de Habeas Corpus? apenas para os reclusos)

Sim|[ ]

Nao[ ]

Naosei [ ]

4. Sabe quais s3o0 os prazos para ficar em prisdo preventiva? (apenas para os reclusos)

Sim|[ ]
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Nao[ ]
Indiferente [ ]

5. Qual a sua percepcao sobre a eficicia das penas e medidas alternativas a prisdo em relagdo a

reinser¢do social dos condenados?
Positiva [ ]
Neutro [ ]

Negativa [ |

Guiao Entrevista com os membros da PRM

1. Vocé acha que as penas e medidas alternativas a prisdo sdo uma boa ou m4 alternativa a prisao?
Como vocé acha que as penas alternativas a prisao afectam a seguranga publica?
Qual a sua opinido sobre a aplicacdo das penas alternativas a prisdo em Xai-Xai?

Quais sao os principais beneficios ¢ desafios das penas alternativas a prisao?

A

Qual a sua opinido sobre a necessidade de recursos e apoio para a implementagdo e
acompanhamento das penas alternativas a prisao?

6. Como vocé acha que as penas alternativas a prisao afectam as familias dos condenados?

Guiao de Entrevista aos Juizes e Procuradores

Perguntas para Juizes:
1. Quais sdo os dados que existem sobre a aplicacdao das penas e medidas alternativas a prisao?

2. Quais os critérios que sao tidos em conta na decisdo de aplicar uma pena ou medida alternativa a

prisao?
2. Quais as penas e medidas alternativas que considera mais eficazes e porqué?

3. Como ¢ assegurado o cumprimento das penas e medidas alternativas, e que mecanismos de

controlo e supervisao existem?
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4. De que forma as penas alternativas contribuem para a reinsercao social do condenado e para a

reducgdo da sobrecarga do sistema prisional?

5. Quais os obstaculos e desafios na aplicacdo e implementacdo das penas alternativas a prisdo, e

como ¢ possivel supera-los?

Perguntas para Procuradores:

1. Qual o papel do Ministério Publico na aplicacao e fiscalizagdo das penas e medidas alternativas a

prisao?

2. Como ¢ que o Ministério Publico avalia a adequagdo de uma pena ou medida alternativa a prisao

em cada caso concreto?

3. Que papel o Ministério Publico desempenha na prote¢ao dos interesses da vitima nos casos em que

sao aplicadas penas alternativas a prisao?

4.De que forma o Ministério Publico contribui para a sensibilizagdo da sociedade sobre a

importancia das penas e medidas alternativas a prisao?

5. Quais os desafios e oportunidades que o Ministério Publico identifica na implementacao das penas

e medidas alternativas a prisdo, e como € possivel aproveitar essas oportunidades?

Guido de Entrevista para o Estabelecimento Penitenciario

1. Qual e a capacidade prisional do Estabelecimento Penitencidrio Provincial de Xai-Xai?

Qual ¢ o nimero da populacao prisional no Estabelecimento Penitenciario Provincial de Xai-Xai?
Qual ¢ o ponto de Situagdo sobre os arguidos em prisao preventiva?

Que factores concorrem para a dilata¢ao dos prazos da prisdo preventiva?

Como sao executadas as penas e medidas alternativas a prisao?

A

Que constrangimentos enfrentam na execucdo e controlo das penas e medidas alternativas a
prisao?

7. Quais sdo os desafios para o descongestionamento do Estabelecimento Penitenciario?
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Guiao de Entrevista para o Instituto de Assisténcia e Patrocinio Judiciario (IPAJ)

Qual tem sido o papel do IPAJ para assegurar a implementagdo das penas e medidas alternativas
a prisao?

Que dificuldades o IPAJ enfrenta na defesa dos cidaddos carenciados, em particular dos que
estdo na situacdo dos prazos extrapolados?
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