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Resumo

A presente monografia tem como tema: analise da percentagem concedida as comunidades locais na
tributacdo da industria de petroleo e gas face aos seus impactos directos. A alocagdo de apenas 2,75% dos
10% das receitas para as comunidades locais, conforme estabelecido pelo decreto n.° 40/2023, de 7 de
Julho, pode ser considerada insuficiente diante dos impactos negativos desproporcionais que essas
comunidades enfrentam. O objectivo geral deste estudo ¢ analisar a distribui¢do da percentagem
concedida as comunidades locais na tributacdo da industria de petroleo e gas em Mocambique, avaliando
se essa compensa adequadamente o impacto directo sentido por essas comunidades. Os objectivos
especificos incluem caracterizar o papel das comunidades locais no contexto da industria de petréleo e
gas e como as politicas tributarias afectam seu envolvimento; abordar o papel das empresas internacionais
na industria de petréleo e gas e sua responsabilidade social; e propor estratégias para uma tributagdo mais
justa e benéfica, visando melhorar a distribuigdo de recursos e promover o desenvolvimento sustentavel
das comunidades locais. A metodologia utilizada nesta pesquisa, baseia-se quatro critérios,
nomeadamente: da finalidade ou natureza, da abordagem, dos objectivos e do procedimento. No primeiro
critério, a presente pesquisa classifica-se como baésica, no segundo como qualitativa, no terceiro como
explicativa, e no quarto como basicamente bibliografica. E essencial relembrar o papel das comunidades
locais no contexto da industria de petrdleo e gas. Essas comunidades sdo as mais afectadas pela
exploracdo desses recursos naturais, enfrentando desafios socioecondmicos, ambientais e culturais
significativos. Portanto, compreender suas necessidades, prioridades e aspiracdes ¢ fundamental para
desenvolver politicas tributarias que verdadeiramente atendam as suas demandas. Sugere-se que a
Assembleia da Republica efectue a revisdo do artigo 48 da lei 21/2014 revisado pela Lei 16/2022 de
modo aumentar a percentagem dos recursos destinados as comunidades locais afectadas pela Industria de
Petroleo ¢ Gas; que a Assembleia da Republica crie o regime juridico das comunidades locais,
estabelecendo direitos e deveres; Que o Governo crie um 6rgdo independente para a gestdio ¢ a execugdo
das receitas das comunidades locais.

Palavras-chave: Percentagem, Comunidades Locais, Petroleo, Gés, Justica.



Abstract

The theme of this monograph is analysing the percentage granted to local communities in the taxation of
the oil and gas industry in relation to its direct impacts. The allocation of only 2.75% of the 10% of
revenues to local communities, as established by Decree No. 40/2023 of 7 July, can be considered
insufficient in the face of the disproportionate negative impacts that these communities face. The general
objective of this study is to analyse the distribution of the percentage granted to local communities in the
taxation of the oil and gas industry in Mozambique, assessing whether this adequately compensates for
the direct impact felt by these communities. The specific objectives include characterising the role of
local communities in the context of the oil and gas industry and how tax policies affect their involvement;
addressing the role of international companies in the oil and gas industry and their social responsibility;
and proposing strategies for fairer and more beneficial taxation, aimed at improving the distribution of
resources and promoting the sustainable development of local communities. The methodology used in
this research is based on four criteria: purpose or nature, approach, objectives and procedure. The first
criterion classifies this research as basic, the second as qualitative, the third as explanatory and the fourth
as basically bibliographical. It is essential to remember the role of local communities in the context of the
oil and gas industry. These communities are the most affected by the exploitation of these natural
resources, facing significant socio-economic, environmental and cultural challenges. Therefore,
understanding their needs, priorities and aspirations is fundamental to developing tax policies that truly
meet their demands. It is suggested that the Assembly of the Republic review article 48 of Law 21/2014
revised by Law 16/2022 in order to increase the percentage of resources allocated to local communities
affected by the Oil and Gas Industry; that the Assembly of the Republic create the legal regime for local
communities, establishing rights and duties; that the government create an independent body for the
management and execution of local community revenues.

Keywords: Percentage, Local Communities, Oil, Gas, Justice.
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Introducéo

A industria do petréleo e gias em Mogambique ¢ uma das mais
promissoras do continente africano, com vastas reservas descobertas ao longo da costa
do pais. Essa descoberta despertou o interesse de investidores internacionais e trouxe
consigo a esperanca de um impulso significativo para a economia Mog¢ambicana. No
entanto, o potencial econdmico desses recursos s6 pode ser plenamente realizado se a
receita gerada pela industria for distribuida de forma justa e equitativa, beneficiando ndo
apenas o Governo Central, mas também as comunidades locais que muitas vezes sao

directamente afectadas pelas consequéncias da exploragao desses recursos.

O tema delimita-se ao campo do Direito Publico, mais especificamente
dentro do ambito do Direito Tributario e Financeiro. A tributagdo sobre a industria do
petrdleo e gas em Mogambique ¢ um tema de grande relevancia publica devido aos seus
impactos significativos na economia nacional ¢ no desenvolvimento das comunidades

locais.

O objectivo geral deste estudo ¢ analisar a distribuicdo da percentagem
concedida as comunidades locais na tributacdo da industria de petroleo e gas em
Mocambique, avaliando se esta compensa adequadamente o impacto directo sentido por
essas comunidades. Os objectivos especificos incluem caracterizar o papel das
comunidades locais no contexto da industria de petroleo e gas em Mogambique e como
as politicas tributdrias afectam seu envolvimento; abordar o papel das empresas
internacionais na induastria de petroleo e gas em Mogambique e sua responsabilidade
social; e propor estratégias para uma tributacdo mais justa e benéfica, visando melhorar
a distribuicdo de recursos e promover o desenvolvimento sustentavel das comunidades

locais em Mogambique.

Actualmente, as politicas tributarias que regem a industria de petroleo e
gas em Mocambique sdo fundamentais para a arrecadacdo de receitas pelo Governo. No
entanto, ha preocupacdes legitimas sobre como essas receitas sdo distribuidas e
utilizadas, especialmente em relacdo ao desenvolvimento das comunidades locais.
Muitas vezes, essas comunidades enfrentam desafios significativos, como a falta de
acesso a servigos basicos, infra-estrutura precaria e desigualdades socioeconomicas,
enquanto as empresas estrangeiras exploram os recursos em seus territorios. Isso levanta

questdes sobre a eficacia das politicas tributarias actuais em atender as necessidades



reais dessas comunidades e em garantir que elas se beneficiem do desenvolvimento da

industria de petréleo e gas.

A revisao das politicas tributarias relacionadas a industria de petroleo e
gas em Mogambique deve considerar seriamente essas questdes de direitos humanos e
buscar garantir que as comunidades locais sejam devidamente protegidas e
compensadas pelos impactos adversos da exploracao industrial. Em virtude desta, surge
a questao de partida que norteia a nossa pesquisa: ""Sera que a percentagem concedida
as comunidades locais na tributacao da Industria de Petréleo e Gas em
Moc¢ambique compensa adequadamente o impacto directo sentido por essas
comunidades? E como essa distribuicio pode ser ajustada para garantir um
equilibrio mais justo e sustentavel entre os beneficios e os desafios enfrentados

pelas comunidades locais?"

No que concerne a metodologia utilizada nesta pesquisa, tiveram-se em
conta quatro critérios, nomeadamente: da finalidade ou natureza, da abordagem, dos
objectivos e do procedimento. No primeiro critério, a presente pesquisa classifica-se
como basica, no segundo como qualitativa, no terceiro como explicativa, e no quarto
como basicamente bibliografica. A presente pesquisa esta estruturada em trés seccdes
distintas, cada uma focando em aspectos especificos relacionados ao tema em discussao.
O primeiro segmento aborda a metodologia adoptada neste estudo, detalhando os
procedimentos utilizados para a colecta, analise e interpretacdo dos dados. Serdo
fornecidas informacdes sobre o tipo de pesquisa, a abordagem metodologica adoptada,

os instrumentos empregados para a colecta de dados e a estratégia de analise utilizada.

No segundo segmento, sera realizada uma revisao da literatura relevante
ao tema. Serdo examinados os principais conceitos, teorias e debates presentes na
literatura especializada sobre isencdes fiscais e auxilios concedidos a autoridades
politicas. Diferentes perspectivas tedricas € os argumentos apresentados pelos diversos

autores serdo explorados nesta seccao.

Por fim, o terceiro segmento serd dedicado a andlise e discussdo dos
resultados obtidos na pesquisa. Os dados colectados serdo apresentados e interpretados,
relacionando-os aos conceitos discutidos na revisdo da literatura e aos objectivos da

pesquisa.



CAPITULO 1 - METODOLOGIA USADA PARA A ANALISE DA
PERCENTAGEM CONCEDIDA AS COMUNIDADES LOCAIS NA
TRIBUTACAO DA INDUSTRIA DE PETROLEO E GAS FACE AOS SEUS
IMPACTOS DIRECTOS

A metodologia ¢ uma das partes de extrema relevancia no que diz
respeito a elaboragdo de um estudo, pois € nesta fase em que sdo delineadas as bases de
accdo. Sem esta fase, ¢ impossivel a elaboragdo de um trabalho cientifico, correndo
deste modo o risco de fazer inferéncias inseguras, obter resultados limitados e até
conclusdes incoerentes. Neste sentido, importa trazer as linhas de ac¢dao do estudo,
ilustrando o método de abordagem, procedimento, técnicas de pesquisa, delimitagdo do

universo e tipos de abordagem que serdo usados na pesquisa.
1. Metodologia

Inicialmente, é importante salientar que “Metodologia” trata-se de uma
palavra derivada de método, do Latim methodus, cujo significado é o “caminho ou a
via para realizar algo”. Portanto, 0 método é o processo para alcancar algo ou o
conhecimento. Sendo assim, metodologia vai ser 0 campo de estudo que se baseia em
entender os melhores caminhos ou métodos em um determinado estudo para que se
chegue a producdo do conhecimento para a descricdo ou a explicacdo de

determinados fenémenos sociais ou naturais.*

Metodologia € o campo em que se estuda os melhores métodos
praticados em determinada 4rea para a producdo do conhecimento. E a ciéncia que
nos ensina a conduzir determinados processos de forma eficaz para alcangar os
resultados desejados e tem como objectivo dar-nos a estratégia a seguir no processo.’
Entdo, entenderemos aqui, a Metodologia como sendo uma ciéncia que visa estudar,
avaliar e compreender os diversos métodos para desempenhar uma pesquisa
cientifica. No intuito de uma aplicacdo assertiva, ela examina, descreve e avalia
diversos metodos que te ajudardo com a quantificacdo, colecta de dados,
processamento de informacdes, para que se chegue a resolugdo de problemas ou as

investigacdes da pesquisa.’

! LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. de A. Fundamentos de metodologia cientifica. 62 ed., 5% reimp.
Editora Atlas, Sdo Paulo, 2007, pag. 23.

2 BERTICELLLI, I.A. Etnometodologia: um estudo introdutério. s/ed., v. 1. Rev. Editora Pedagdgica, Rio
de Janeiro, 1998, pag. 34.

% Idem, pag. 35.



Para tanto, a Metodologia é a aplicacdo de métodos e procedimentos
que auxiliaréo na observacéo, na aplicacdo, na colecta de dados, para que se chegue a
um resultado, e/ou a comprovagdo, podendo ser utilizada em diversas categorias da
sociedade. Porém, para se entender a pesquisa, € necessario que compreenda o
conceito de ciéncia, visto que, existe uma infinidade de conceitos na vasta literatura

cientifica.*
1.1. Método

O metodo cientifico deve ser encarado como algo de suma importancia
para que se chegue a conclusdo da pesquisa, visto que, ele norteara o andamento de seu
estudo Ihe informando o qué e como deve ser feito. Assim, o método cientifico
apresenta o direccionamento para a conclusdo da pesquisa, 0s resultados. Existem
diversos métodos para que se chegue ao resultado final de um estudo e consiga assim,
responder o problema que fomenta a pesquisa. Esses métodos séo caracterizados pelo

objecto e pela intengéo do resultado.”

Método é o processo para se atingir um determinado fim ou para se
chegar ao conhecimento. Constitui a doutrina do método cientifico e de transformacéo
do mundo. E é também uma reconfiguragdo sucessiva de procedimentos de
investigacdo que se empregam numa ciéncia. O método de abordagem utilizado para
atingir os objectivos da pesquisa serd o método dedutivo. O método de abordagem
dedutivo “[...] parte de uma proposi¢do universal ou geral para atingir uma concluséo

especifica ou particular.”

Nesta senda, utilizaremos o método dedutivo, e este apresenta-se por
meio de reflexdes que partem das verdades universais para as conclusdes particulares.
Assim, partem de leis ou teorias gerais para compreender fendmenos particulares.
Muito utilizado nos estudos sobre Fisica, Matematica e Ldgica, mas pouco utilizada
dentro das Ciéncias Sociais, apresentando apenas a razdo para se chegar ao
conhecimento. Para isso, é coerente a utilizacdo do uso do racionalismo, 0 uso da
I6gica, da coeréncia, a aplicacdo de recursos l6gicos-discursivos e a ndo-contradicéo

em prol da verdade. O raciocinio logico deve ser bastante utilizado, por meio de

* MARTINS, E.C; SANTOS, G.L. Epistemologia qualitativa, fenomenologia e pesquisa-accao:
dialogos possiveis, v. 9, n. 3, Filosofia e Educacédo, Sdo Paulo, 2018, pag. 34.

> LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. de A. Fundamentos de metodologia cientifica..., Op. Cit, p4g. 25.
® LEONEL, Vilson; MOTTA, Alexandre de Medeiros. Ciéncia e pesquisa, 3% ed., UnisulVirtual,
Palhoca, 2011. p. 66.



premissas para que se chegue a uma determinada conclus3o.’
1.2. Pesquisa

Pesquisar, num sentido amplo, é procurar uma informacdo que néo se
sabe e que se precisa saber. Consultar livros e revistas, verificar documentos,
conversar com pessoas, fazendo perguntas para obter respostas, sdo formas de
pesquisa, considerada como sindnimo de busca, de investigacdo e indagacdo. Este
sentido amplo de pesquisa, opde-se a0 conceito de pesquisa como tratamento de
investigacdo cientifica que tem por objectivo comprovar uma hipotese levantada,

através do uso de processos cientificos.?

A pesquisa pode ser considerada um procedimento formal com método
de pensamento reflexivo que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho
para se conhecer a realidade ou para descobrir verdade parciais. Significa muito mais
do que apenas procurar a verdade mas descobrir respostas para perguntas ou solucdes
para 0s problemas levantados através do emprego de métodos cientificos.’

1.3. Tipo de Pesquisa
O planeamento de uma pesquisa depende tanto do problema a ser
estudado, da sua natureza e situacdo espaco temporal em que se encontra, quanto da
natureza e nivel de conhecimento do pesquisa. 1sso significa que pode haver varios tipos
de pesquisa. Cada tipo possui, além do nucleo comum de procedimentos, suas
peculiaridades proprias.’® No desenvolvimento deste estudo, demos preferéncia aos
seguintes tipos de investigacdo: a0 método de abordagem, em relacdo a finalidade, aos

objectivos e aos procedimentos técnicos.

1.4. Quanto a abordagem
Importa referir que a presente pesquisa quanto a forma de
abordagem é de caracter qualitativo, na medida em que ocorre a abordagem qualitativa

de um problema.** Esta observa, analisa e interpreta os dados com base numa visdo

" PRODANOV, C. C; FREITAS, E. C. Metodologia do Trabalho Cientifico: métodos e técnica da
pesquisa e do trabalho académico, 22 ed., Editora Feevale, Novo Hamburgo, 2013, pag. 54.

¥ ALMEIDA JUNIOR, Jodo Baptista de. O estudo como forma de pesquisa. In: CARVALHO, Maria
Cecilia M (Org.). Construindo o saber: técnicas de Metodologia Cientifica, Editora Papirus, Campinas,
1988, pag. 107-129

9 LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. de A. Fundamentos de metodologia cientifica...Op. Cit, pag. 8.

9 KOCHE, José Carlos, Fundamentos de Metodologia Cientifica: teoria da ciéncia e pratica da
pesquisa, 4% ed., rev. e ampl, Editora VVozes, Petropolis, 1997, pag. 126.

1 RIBAS, Ruy Tadeu, Adopcdo de métodos cientificos como componente metodolégica, sled., v. 1,
Editora JLP, Rio de Janeiro, 2014, pag. 129.



psicossocial, admitindo que exista uma relacdo entre o sujeito e a realidade (mundo
real), ou seja, entre a subjectividade e 0 mundo objectivo que apenas numeros nédo
conseguem responder as principais questdes. Entdo, é na analise dos fendbmenos sociais
e sua interpretacdo que se fundamenta o metodo qualitativo, ndo necessitando de
formulas matematicas e estatisticas.*?
1.5. Quanto a finalidade

Quanto a finalidade, optamos pela pesquisa basica, esta € um tipo de
abordagem de pesquisa que visa obter uma melhor compreensdo de um tépico,
fendmeno ou lei basica da natureza. Esse tipo de pesquisa é focada principalmente no

avanco do conhecimento, em vez de resolver um problema especifico.

Na pesquisa basica ocorre uma investigacdo sobre os principios basicos e
as razbes para a ocorréncia de um determinado evento, processo ou fendémeno. E
também chamada de pesquisa tedrica. O estudo ou investigacdo de algum fendmeno
natural ou relacionado a ciéncia é denominado de pesquisa basica. Estas pesquisas as
vezes nao podem ser aplicadas de forma imediata. Ndo tem a preocupacdo de resolver
quaisquer problemas praticos de interesse imediato. Mas € de caracter original ou
basico. A pesquisa basica fornece uma visdo sistematica e profunda de um problema
para facilitar a extrac¢do de explicagdes, conclusdes cientificas e I6gicas, além de ajudar
a construir novas fronteiras de conhecimento. Os resultados dessa pesquisa formam a
base de muitas pesquisas aplicadas. Os seus objectivos sdo buscar generalizacdo, visar
processos basicos, tentar explicar o porqué as coisas acontecem e tentar obter todos os

factos. ™

1.6. Quanto aos procedimentos

Quanto aos procedimentos técnicos a uUSamos pesquisa
bibliografica ou de fontes secundarias, trata-se de levantamento de toda a bibliografia
ja publicada, em forma de livros, revistas, publicagdes avulsas e imprensa escrita.
Portanto, usou-se a pesquisa bibliografica e documental na medida em que foram
usados materiais graficos: manuais, artigos cientificos impressos; informatizado:

artigos cientificos disponibilizados na Internet bem como a legislacéo pertinente.*

2 RIBAS, Ruy Tadeu, Adopgéo de métodos cientificos como componente metodolégica. .., Op. Cit, pag.
130.

B SITTA. E. | et al. 4 contribuicio de estudos transversais na area da linguagem com enfoque em
afasia, s/ed., vol. 12, Rev. Editora CEFAC, S&o Paulo, 2010, pag. 32.

“LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. de A. Fundamentos de metodologia cientifica..., Op. Cit, pag. 13.
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Em principio, toda pesquisa tem um caracter bibliografico em algum
momento de sua concepgédo, mas existem trabalhos em que os dados provém apenas
ou prioritariamente das referéncias tedricas. Muitas vezes a bibliografia da area
tematica apresenta divergéncias ou analises realizadas em diferentes perspectivas.
Nestes casos, justifica-se recorrer a literatura e apontar 0s consensos e as divergéncias
sobre um determinado fendmeno.

A pesquisa bibliografica é um trabalho de natureza exploratoria, que
propicia bases teodricas ao pesquisador para auxiliar no exercicio reflexivo e critico
sobre 0 tema em estudo. Em primeiro momento é bastante Gtil para agucar a
curiosidade do pesquisador e despertar inquietagdes sobre o tema a ser estudado.
Serve para ambientar o pesquisador com o conjunto de conhecimento sobre o tema. E
a base tedrica para o estudo, devendo, por isso, constituir leitura selectiva, analitica e
interpretativa de livros, artigos, reportagens, textos da Internet, filmes, imagens e
sons. O pesquisador deve buscar ideias relevantes ao estudo, com registro fidedigno
das fontes."

1.7. Quanto ao objectivo

Quanto aos objectivos, a pesquisa é de natureza explicativa. O
principal objectivo é explicar e racionalizar o objecto de estudo e tentar construir um
conhecimento totalmente novo. Refere-se que o método que parte do geral e desce para
0 particular, ou seja, parte dos principios reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis
e possibilita a conclusdes de mecanismos puramente formal, isto é, em virtude
unicamente da sua légica.® Com este tipo de pesquisa pretendemos partir de uma
andlise geral sobre a problematica em estudo para uma discussao particular, ou seja,
partimos de um plano geral para chegar-se a uma concluséo especifica e particular.’” A
ideia central é trazer um raciocinio partindo dos objectivos do estudo alinhados ao
objecto do presente estudo e construir conhecimentos, a partir dos ja existentes, no

intuito de melhorar os conhecimentos do recurso de revisao e seus fundamentos.

> GIL, Anténio C. Métodos e técnicas de pesquisa social, Editora Atlas, S&o Paulo, 1991, pag. 78.
* MARCONI, Mariana de Andrade; LAKATOS, Eva Maria, Metodologia do Trabalho Cientifico, 72
edicdo, Revista e Ampliada, Editora atlas, S&o Paulo, 2010, p. 43.

Y GIL, Ant6nio Carlos, Métodos e técnicas de pesquisa social...Op. Cit, pag. 79.



1.8. Técnica de Recolha de Dados

As técnicas de colecta de dados sdo métodos e procedimentos
utilizados para obter informacGes relevantes e necessarias para uma determinada
finalidade. E possivel utilizar essas técnicas em varias areas, como pesquisa cientifica,
andlise de mercado, planeamento estratégico, entre outros. Nesse sentido, existem
diversas técnicas de colecta de dados disponiveis. Dessa forma, a escolha da melhor
opcao depende do objectivo da colecta, dos recursos disponiveis, do tipo de informacéo

desejada e das caracteristicas da populac&o ou amostra a ser estudada.’®

Para 0 nosso estudo adoptamos como técnica de recolha de dados a
analise de documentos. Esse método envolve a analise de documentos, como diarios,
relatdrios, cartas, fotos, videos, entre outros, que sdo relevantes para a pesquisa. Os
pesquisadores examinam e interpretam 0s materiais para extrair informacoes

significativas.
1.9. Instrumento de Recolha de Dados

Decidimos empregar o levantamento bibliografico como nossa
principal estratégia de colecta de dados, uma abordagem que nos permitiu investigar
detalhadamente as questdes relacionadas ao problema em estudo. Com essa
metodologia, conduzimos uma andlise profunda, explorando as varias fontes de
informacdo disponiveis, incluindo livros, artigos, periédicos e outras publica¢bes

pertinentes.
1.10. Técnica de discussio de dados

O conteado foi analisado na base de varias obras publicadas e a
legislagdo pertinente, analise de conteudo e categorizacao dos aspectos que constituem o
problema consoante os objectivos geral e especificos.”® Por outro lado, utilizou-se a
técnica da triangulacdo, a op¢ao se deve pelo facto, de apresentar maior facilidade ao
pesquisador uma vez que permite através dos varios resultados obtidos na analise de
dados, discutir os mesmos com base nas abordagens da fundamentagao tedrica, trazendo

deste modo, a posicao do pesquisador.20

8 QUIVY, Raymord; CAMPENHOUDT, S., Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais, Editora
Gradiva, Lisbhoa, 2008, pag. 112.

9 |dem, pag. 112.

20 |dem, pag. 178.



CAPITULO II - REVISAO LITERARIA SOBRE A ANALISE DA
PERCENTAGEM CONCEDIDA AS COMUNIDADES LOCAIS NA
TRIBUTACAO DA INDUSTRIA DE PETROLEO E GAS FACE AOS SEUS
IMPACTOS DIRECTOS

2. Definicao de tributo

Cuida-se de prestacdo em dinheiro exigida compulsoriamente, pelos
entes politicos ou por outras pessoas juridicas de direito publico, de pessoas fisicas ou
juridicas, com ou sem promessa de devolucdo, forte na ocorréncia de situacao
estabelecida por lei que revele sua capacidade contributiva ou que se consubstancie em
actividade estatal que lhe diga respeito directamente, com vista a obtenc¢ao de recursos
para o financiamento geral do Estado, para o financiamento de fins especificos
realizados e promovidos pelo proprio Estado ou por terceiros no interesse publico ou,

. . .. . . . . 21
ainda, para o custeio de actividades estatais directamente relacionadas ao contribuinte.
3. A tributa¢io como instrumento da sociedade

Para entender a fung¢do social do tributo se faz mister assimilar a propria
fungdo do Estado. Assim o “Estado €, portanto, produto da direc¢do unitaria que as
pessoas que o compdem dao as suas vidas, ¢ igualmente um ente natural, sintese das
vontades de tais pessoas e dai provém a vontade estatal. Sendo o Estado uma sintese”
Em consequéncia, “da poténcia dos particulares, dai advém o poder que o mesmo detém
para impor sua vontade e fazer valer suas decisdes, a fim de regrar a vida e coexisténcia
destas mesmas pessoas, operando em beneficio delas.” Deste modo, “o Estado sempre

. ) 22
esta direccionado ao bem comum”.

Assim, ao relatar-se que a tributagdo serve apenas e tdo-somente para
financiar a maquina estatal ¢ uma conclusdo simplista, que desrespeita o real papel deste
instituto nas sociedades ao longo do tempo.” Sendo que “reconhecemos sua fun¢ao na
sociedade brasileira, principalmente quando observamos a gama de problemas sociais

existentes.

A tributacdo tem duas funcdes principais. (1) Ela determina que

propor¢ao de recursos da sociedade que vai estar sob controlo do governo para ser gasta

2L PAULSEN, Leandro, Curso de Direito Tributario Completo, 62 Edigdo, rev. atual, Editora Livraria do
Advogado, Porto Alegre, 2014, pag. 28.

2 GONCALVES, Francysco Pablo Feitosa, @ fungdo social do tributo: a necessidade de uma
abordagem socioldgica da tributacao, s/ed., Editora LTR, S8o Paulo, 2014, pég. 78.



de acordo com algum procedimento decisdo colectiva e que propor¢ao sera deixada, na
qualidade de propriedade pessoal, sob o arbitrio de individuos particulares. Essa ¢ a
reparticdo ente publico e privado. (2) Ela é um dos principais factores que determinam
de que modo o produto social ¢ dividido entre os diversos individuos, tanto sob a forma
de propriedade privada, sob quanto a forma de beneficios fornecidos pela ac¢ao publica.

, . . o~ 23
Essa ¢ a distribuigao.

Neste sentido, “embora a tributagdo ndo seja a unica fonte de receita do
Estado, pode-se afirmar que € a principal, de forma que mais da metade dos recursos
estatais decorrem dos tributos arrecadados”. Sendo que estes “recursos devem ser
utilizados para a manutencdo do Estado e o fornecimento dos direitos sociais
assegurados aos cidadaos, tais como seguranca, saude, educacgdo, lazer, dentre outros”.
A razdo “para a cobranca de tributos e a legitimagdo encontra-se exactamente no meio
que viabiliza o fornecimento de subsidios para que o ente publico disponibilize para as

. . . 24
pessoas uma vida digna e com qualidade”.

Assim, a tributagdo ndo pode ser considerada como simples instrumento
de arrecadagdo do Estado, com base no seu poder soberano, mas antes sim,” como uma
actividade exercida de modo a colaborar para o financiamento e a promogao dos direitos
fundamentais, representando verdadeiro poder-dever do Estado Democratico de

Direito”.?

4. Objectivos ou Fins Especificos da Tributacio

4.1. Fins Fiscais

De acordo com este objectivo os impostos visam a obtengao de receitas
para financiamento de despesas publicas, isto ¢, satisfacdo das necessidades financeiras
do Estado. O principal objectivo da cobranca de impostos ¢ a obtencdo de receitas
necessarias ao financiamento das despesas do sector publico. Desta forma, a imposi¢ao
fiscal representa uma transferéncia de recursos dos contribuintes, individuais e

colectivos, para o Estado.”® Aspecto suportado pela Constitui¢do.”’

2 NETO, Jodo Salvador dos Reis. a tributagio e a teoria de justica de john rawls: planejamento
tributario e justica social, s/ed., Editora Rosa, Rio de Janeiro, 2016, pag. 8.

|dem, pag. 8.

% |dem, pag. 9.

% LOPES, Cidalia Maria da Mota, Quanto custa pagar Impostos em Portugal? Editora Almedina,
Coimbra, 2008, pag. 25.
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4.2. Fins Extrafiscais

Os impostos visam a reparti¢ao justa da riqueza e dos rendimentos, a
diminui¢do das desigualdades, tendo em conta as necessidades e rendimentos do
agregado social, operando-se assim uma verdadeira redistribui¢do de riqueza. A
extrafiscalidade traduz-se no conjunto de normas que, embora formalmente integrem o
direito fiscal, tem por finalidade principal ou dominante a consecu¢ao de determinados
resultados econdmicos ou sociais através da utilizagdo do instrumento fiscal e ndo a

obtencdo de receitas para fazer frente face as despesas pl]lblicats.28

Além da relevante importancia no financiamento das despesas publicas,
os impostos sdo igualmente importantes na prossecucdo de outras finalidades,
denominadas extrafiscais, que t€ém por consequéncia a redistribuicdo de riquezas, a
estabilizacdo macroecondémica e a influéncia na afectagao de recursos. Visa a satisfacao
das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas e promove justica
social, a igualdade de oportunidades e a necessaria redistribui¢do da riqueza e do

rendimento.’®

Para Meirelles a extrafiscalidade € a utilizacdo do tributo como meio de
fomento ou de desestimulo a actividade reputadas convenientes a comunidade. Verifica-
se que a extrafiscalidade esta alijada a funcdo primordial dos tributos, qual seja,
abastecimento dos cofres publicos. Entretanto, constitui instrumento, no ambito do
poder estatal, para a prossecucdo dos objectivos econémico-sociais do Estado, seja por

meio da regulacdo estatal, seja por meio do fomento de actividades.”®

A funcéo extrafiscal possui limites definidos pela Constituigéo e pela lei.
O principio da legalidade € que legitima toda a actuacdo estatal no campo do direito. No
Direito Tributario, em especifico, esse principio ganha contornos estritos, pois,

“somente podera instituir tributos, isto €, descrever a regra-matriz de incidéncia, ou

?’ REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Constituicdo da Republica de Mocambique, in Boletim da
Republica | SERIE n° 51, de 22 de Dezembro de 2004, Actualizada pela Lei no 1/2018,de 12 de Junho,
art. 127 n. 1, primeira parte.

8 NABAIS, José Casalta, o dever fundamental de pagar impostos, s/ed., Editora Almedina, Coimbra,
2004. p. 629.

% MEIRELLES, Hely Lopes, Finangas Municipais, s/ed., Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 1979, pég.
54.

11



aumentar 0s existentes, majorando a base de calculo ou a aliquota, mediante a

expedicdo de lei”.* Este fim ou objectivo também é suportado pela Constituicao.

5. Principios tributarios aplicaveis

5.1. Principio da Legalidade Tributaria

Este principio assenta no postulado de que os elementos fundamentais
dos impostos devem ser definidos por Lei emanada por uma assembleia representativa
dos cidaddos, como ato legislativo primério e mais adequado para fixar o regime de
matérias de superlativa importancia.*®> O principio da legalidade tributaria assenta no
principio do consentimento democratico-representativo em matéria tributaria. Pode
dizer-se que se esta aqui perante um subprincipio do principio democratico, através do
qual se pretende aproximar o direito fiscal do povo. Assim como cabe ao conjunto dos
cidaddos livres e iguais definir os termos do contrato social, no plano politico-
constitucional, cabe aos seus representantes deliberar publicamente sobre os respectivos
custos e 0 modo como se fara a sua reparticdo.®® Os impostos sdo criados ou alterados
|.34

por lei, que os fixa segundo critérios de justica socia

5.2. Principio da Igualdade Tributaria

De acordo com este pensamento, todos os individuos estavam obrigados
a pagar impostos, repudiando-se a concessdo de quaisquer privilégios que ndo fossem
motivadas por razbes de justica social.*®* Com efeito, este principio deve ser o
instrumento de eliminacdo das desigualdades, 0 que sé se consegue se a igualdade
tributéria ndo for considerada numa perspectiva estatica, absoluta e formal tratando
todos de forma igual. Assim, somente encarando a igualdade como um valor relativo
vertido na formula “dar tratamento igual as situagdes iguais e dar tratamento desigual as

situacOes desiguais”, é que esta se revela mais equitativa, desde que as diferengas de

% CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributario, 222 ed., Editora Saraiva, 2010, pag. 206.
' REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Constituicdo da Repiblica de Mogambique, in Boletim da
Republica | SERIE n® 51, de 22 de Dezembro de 2004, Actualizada pela Lei n® 1/2018,de 12 de Junho,
art. 127 n. 1, segunda parte.

%2 CARRAZZA, Roque Anténio, Curso de Direito Constitucional Tributério, 162 ed., Editora Malheiros,
S&o Paulo, 2014, péag. 219.

% MACHADO, Jénatas E. M. e COSTA, Paulo Nogueira, Curso de Direito Tributério,2? edicéo,
Coimbra Editora, Coimbra, 2012, pag.59.

% REPUBLICA DE MOGCAMBIQUE, Constituicdo da Replblica de Mogambique, in Boletim da
Republica | SERIE n 0 51, de 22 de Dezembro de 2004, Actualizada pela Lei no 1/2018, de 12 de Junho,
art. 100.

% FAVEIRO, Anténio Duarte, Nogdes Fundamentais de Direito Fiscal Portugués — Introdugdo ao
Estudo da Realidade Tributaria, Teoria Geral do Direito Fiscal, Vol. I, Coimbra Editora, Coimbra,
1984, pag. 80.
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tratamento ndo configurem privilégios arbitrarios, sem uma motivagéo séria e legitima e
carecida de um fundamento razoavel.*®

5.3.Principio da razoabilidade tributaria

Razoabilidade ¢ a qualidade do que ¢é razoavel, ou seja, aquilo que se
situa dentro de limites aceitaveis ainda que os juizos de valor que provocam a conduta
possam dispor-se de forma um pouco diversa. Ora, o que ¢ totalmente razoavel para uns
pode ndo ser o ser para outros.>” Com base no principio da razoabilidade tem-se feito o
controlo de legitimidade das desequiparagdes entre pessoas, de vantagens concedidas a
servidores publicos, caso em que este principio ¢ utilizado como um parametro de
justica e assume uma dimensdo material, mas comumente este principio desempenha
papel instrumental na interpretagdo de outras normas. Assim, o principio da
razoabilidade faz parte do processo intelectual logico de aplicacdo de outras normas e
de outros principios e regras, ¢ meio de afericdo do cumprimento ou ndo de outras

normas .38

O principio da razoabilidade, de inspiragdo americana, ancorado no due
process of law, tem grande relevancia na tematica da interpretagdo e da aplicagdao do
direito financeiro. Mas transcende esse aspecto hermenéutico para se situar no plano
abstracto de uma logica do razoavel. A razoabilidade perpassa todos os principios
constitucionais vinculados a liberdade, a justica e a segurancga juridicas.39 A
razoabilidade imanta os principios da capacidade contributiva, custo/beneficio e
solidariedade, bem como as imunidades e as proibigdes de desigualdade. Influi na
elaboracdo do or¢camento, ao governar as escolhas tragicas e as opcdes pela alocacdo de
verbas. Informa a propria legitimidade or¢amentaria, que deve resultar do equilibrio

, . .. 4
razoavel entre legalidade e economicidade. 0

Em sintese, o que se sustenta ¢ que a razoabilidade permite que haja uma

valorizacdo juridica de justica, tendo em vista que, quando a Constituicdo do pais impde

% GARCIA, Maria Gléria, Estudos sobre o Principio da Igualdade, s/ed., Editora Almedina, Coimbra,
2005, pag. 11.

% FILHO, José dos Santos Carvalho apud Luiz Carlos Branco, Equidade Proporcionalidade e
Razoabilidade, RCS Editora, Sdo Paulo. 2006, pag. 145.

% HARADA, Kiyoshi, Direito Financeiro e Tributario, Editora Atlas, Sio Paulo, 2007, pag. 35.

% TORRES, Ricardo Lobo, Curso de Direito Tributario e Financeiro, 20% ed., rev. atual., Editora
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2003, pag. 113.

0 |dem, pag.114.
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aos corpos legislativos o dever de editar leis razodveis, os obriga a baixarem leis justas,

em prol da finalidade publica.

O poder de tributar ¢ uma das principais competéncias da administragao
publica e tem grande relevancia para o funcionamento do Estado e para a manutengao
dos servigos publicos.*! Isso significa que o Estado tem o poder de instituir tributos e
que esses tributos devem ser pagos pelos individuos sob sua jurisdicdo de forma
coercitiva. O principio da razoabilidade, que ¢ um dos principios fundamentais do
Direito, tem por objectivo garantir que as acgdes do Estado sejam razoaveis,
proporcionais e adequadas aos fins que se propdem. Esse principio ¢ especialmente
relevante no ambito tributario, jA que os tributos podem afectar significativamente a
liberdade e a propriedade dos individuos. O abuso do poder de tributar, por sua vez,
ocorre quando o Estado utiliza os tributos como meio para atingir fins que nao tém
relacdo com a finalidade da tributagdo, ou quando a tributagdo € excessiva, irrazoavel ou
desproporcional em relagdo aos objectivos pretendidos. Em outras palavras, o abuso do
poder de tributar pode ocorrer quando o Estado ultrapassa os limites da razoabilidade na

aplicagdo dos tributos.*

O principio da razoabilidade tem por finalidade limitar a liberdade do
agente ou pautar-lhe a direcgdo a ser seguida. O poder discricionario conferido pelo
legislador ao administrador publico pode levar a comportamento antijuridico ou viciado
juridicamente. Assim, a razoabilidade aparece como elemento norteador da
Administragdo, orientando o seu agente a conduta que melhor atenda a finalidade da lei
e aos interesses publicos de acordo com a conveniéncia e a oportunidade, nucleo do
acto. O comportamento administrativo, em desacordo com a razoabilidade, conduz,

. , . 4
inexoravelmente, ao vicio do acto decorrente. 3

5.4. Principio da Transparéncia Tributaria

Trata-se de um principio que, neste contexto, visa assegurar que 0S
beneficios fiscais sdo cognosciveis e sindicaveis quer pelos seus destinatarios, quer

pelos interessados na sua atribui¢do, que mais ndo séo do que toda a comunidade, dado

“ SABBAG, Eduardo, Direito Tributario Essencial, 7% ed., Editora Forense, Sdo Paulo, 2020, pag. 68.

*2 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio, A4 ciéncia do direito, 22 ed., Editora Atlas, S&0 Paulo, 1980, pag.
123.

* FARIA, Edimur Ferreira de, Curso de direito administrativo positivo, 5 ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte. 2004, pag. 39.
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que, genericamente, todos contribuem financeiramente para a sua atribuigcdo. Por esse
motivo, existem neste &mbito dois deveres para as entidades publicas: o de publicidade,
de acordo com o qual os actos de aprovacdo legal e de atribuicdo especifica de
beneficios fiscais devem ser publicos, sem prejuizo dos deveres de segredo aplicaveis, e
o de informacdo, que estabelece a obrigatoriedade de quantificar os valores em causa na
concessdo dos beneficios.*

5.5. Principio da Seguranca Juridica e Proteccio da Confianca

Este principio visa salvaguardar expectativas legitimamente fundadas e
afastar do ordenamento juridico as normas que afectem de forma inadmissivel e
arbitraria os direitos dos cidaddos. Em outras palavras, as normas que estabelecem
obrigagdes tributarias ndo podem lesar as legitimas expectativas dos destinatdrios ao

. oo ~ - . 45
instituir alteragdes que estes nao poderiam razoavelmente prever.

5.6. Principio da nao-discriminacao

Pode dizer-se que o principio da ndo discriminacgdo atende a necessidade
de conferir tratamento igual do que ¢ igual e diferente daquilo que ¢ diferente, na
medida dessa diferen¢a.*® O principio da ndo discrimina¢do funda-se na ideia de
igualdade, e requer a identificacdo de critérios e justificativas em que a discriminag¢do
nao deve ser permitida. Por outro lado, a constatacao de situagdes e condi¢des dispares
pode justificar um tratamento diferenciado, o que ndo contraria o principio da nao
discriminacdo. Pelo contrario, o realiza. A nao discriminagao funda-se também na ideia
de equidade, ja que o tratamento discriminatorio fere as no¢des mais bésicas de justica.
Nao ¢ exagero afirmar que a propria criacdo das normas juridicas ¢ motivada em parte
pela demanda de se erradicar discriminagdes arbitrarias, dado que o carécter geral e

abstracto da norma tem o potencial de fomentar um tratamento igualitario e equanime.*’
5.7. Principio da equidade tributaria

O principio da equidade visa uma distribui¢do equitativa do rendimento

através de uma tributacdo progressiva do rendimento. Os contribuintes com niveis mais

* PAULSEN, Leandro, Curso de Direito Tributario completo..., Op. Cit, pag. 43.

** |dem, pag. 44.

* CATARINO, Jodo Ricardo, Finangas Publicas e Direito Financeiro, 2.2 edicdo, Editora Almedina,
Coimbra, 2014, pag. 34.

*" |dem, pég. 35.
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elevados de rendimento ficam sujeitos a taxas mais elevadas de imposto, graduadas em

funcdo do montante de rendimento obtido.*®

A despeito das variagOes interpretativas da abordagem da capacidade
contributiva, um ponto em comum a todas elas seria a distincdo entre dois tipos
equidade: equidade vertical: sdo as exigéncias de justica quanto ao tratamento tributario
de pessoas com niveis diversos de renda; equidade horizontal: sdo as exigéncias de

justica quanto ao tratamento de pessoas com rendas iguais.*®
6. O contexto histdrico do petrdleo e gas em mogcambique

A pesquisa de hidrocarbonetos em Mogambique data dos primérdios dos
anos 1900 com a descoberta de bacias sedimentares bastante espessas na parte
continental de Mocambique. A partir do ano 1948 diversas empresas estrangeiras
iniciaram trabalhos de pesquisa de hidrocarbonetos com maior incidéncia nas areas
“onshore”. Como resultado desta pesquisa, foi a descoberta do campo de Gas de Pande
em 1961, seguido pelas descobertas de Buzi (1962) e a descoberta do campo de Temane
(1967). Devido a instabilidade politica que o0 pais atravessou ap0s a sua independéncia

observou-se uma reducdo das actividades de pesquisa até os principios da década 90.>°

Devido a factores como instabilidade politica e falta de mercado, a
extraccdo do gas descoberto na década de 1970 ndo foi possivel, como esperado. Essas
reivindicagdes ressurgiriam na década de 1980, quando a Lei do Petréleo (Lei 3/81) foi
aprovada e criou a National Hydrocarbon Corporation (ENH). Ao longo dos proximos
anos, um extenso trabalho foi realizado para delinear e avaliar o campo de Pande,
incluindo trabalho sismico e perfuragdo. Ainda na década de 1980, Esso, Shell, Amoco
e BP (British Petroleum) estavam activamente engajadas na pesquisa de petréleo em
Mocambique, perfurando pogos offshore na Bacia do Rovuma perto de Mocimboa da

Praia e Xai-Xai.>!

“® TEIXEIRA, Gléria, Manual de Direito Fiscal..., Ob. Cit, pag. 57.

* COELHO, Sasha Calmon Navarro, Curso de direito tributério brasileiro, 162 edicdo, Forense, Rio de
Janeiro, 2018, péag. 45.

% VITOR, Manuel Santos; ROCHA, Ana Oliveira, Petréleo e Gas em Mogambique: Upstream e
Midstream, s/ed., MGA e PLMJ, Lisboa, 2010, pag. 1.

5L CIP, Alguns Desafios na Industria Extractiva em Mogambique, s/ed, Centro de Integridade Publica,
Maputo, 2008, pag. 08. Acesso em 24 de Abril de 2024, Disponivel em:
https://www.iese.ac.mz/lib/saber/ind_1.pdf
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Estas descobertas foram declaradas como ndo comerciais, VAarios
projectos tendo sido estudados, até ao ano de 2000 em que a conhecida empresa Sul
Africana Sasol assumiu um compromisso por 25 anos de comprar 120 milhdes de GJ1/a
de géas natural para consumo proprio e comercializagdo na Africa do Sul. Este
compromisso permitiu viabilizar o projecto de producdo de gas natural a partir dos
jazigos de Pande (2008) e Temane (2004) e a construgdo de um gasoduto de 865 km
entre Temane - na Provincia de Inhambane - e Secunda, na Africa do Sul, que permitiu

a0 pafs tornar-se o maior produtor e exportador de gas natural da Africa Austral.>®

A Sasol se encontra intimamente satisfeita com a sua relacdo com o
governo mogambicano. As principais operagdes da SASOL em Mogambique situam-se
em Pande e Temane, resultado de um conjunto de acordos entre 0 governo, a Empresa
Nacional de Hidrocarbonetos (ENH) e suas subsidiarias e a SASOL Lda e suas
subsidiarias. Estes sdo 0s seguintes acordos: Acordo de Producdo de Petrdleo, Acordo
de Gasoduto (assinado com o Governo), Acordo de Operacdo Conjunta, Acordo de
Venda de Gés e Acordo de Transporte de Gas (Acordo Comercial assinado entre a
Afiliada Sasol e a ENH).*

Um terceiro concurso publico para concessdes regionais foi lancado em
2007 e um quarto concurso publico foi realizado em 2009. A Sasol estabeleceu uma
ligagdo entre os campos de Pande e Timane. De 2010 a 2012, foram feitas novas
descobertas de petroleo e gas na Bacia do Rovuma. Nesse sentido, foi langado em 2014
0 quinto concurso publico para concessdes regionais. Além disso, foram aprovados o
novo Plano Director de Petrdleo e Géas, Decreto n.° 2/2014, Lei de Autorizagdo
Legislativa n.° 25/2014 e Lei n.° 27/2014 sobre regimes fiscais especificos e incentivos
fiscais. As proximas duas tabelas mostrardo as concessdes de gas de Mocambique nas

bacias de Mogambique e Rovuma..”*

O valor das reservas de gas natural actualmente provadas em Pande e

Temane sdo, de acordo com os dados fornecidos na Estratégia para o Desenvolvimento

2 VITOR, Manuel Santos; ROCHA, Ana Oliveira, Petroleo e Gas em Mocambique: Upstream e
Midstream, s/ed., MGA e PLMJ, Lisboa, 2010, pag. 1.

%3 CIP, Alguns Desafios na IndUstria Extractiva em Mogambique, s/ed, Centro de Integridade Publica...
Op. Cit, pag. 9.

* MUCANZE, Nelson Alberto, investimento direto estrangeiro em mogambique: aspectos positivos e
negativos, Universidade Estadual Paulista, Dissertacdo de Mestrado em Economia, Sdo Paulo, 2016, pag.
53. Acesso: 15 de Maio de 2024, Disponivel em: https://agendapos.fclar.unesp.br/agenda-
pos/economia/4023.pdf
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do Mercado do Gas Natural em Mocambique publicada em 2 de Novembro 2009, de
3,59 TCF2 e as reservas provaveis de 4,63 TCF (nos mesmos jazigos). Outras
descobertas com reservas provaveis ocorreram, entretanto, nos jazigos de Buzi e
Inhassoro, e nas areas dos jazigos de Pande e Temane; as descobertas realizadas nos
blocos offshore, n.% 16 e 19, localizados a nordeste da baia de Bazaruto, estdo ainda a
ser avaliadas. A Estratégia para a Concessdo de Areas para as Operacdes Petroliferas,
publicada em 8 de Junho de 2009, refere que as bacias sedimentares nacionais oferecem
areas com forte potencial para a ocorréncia de petroleo. A bacia de Mogcambique, com
300.000 km2, possui uma densidade de cerca de 1 furo por 8.000 km2 em terra, e de 1
furo por 17.000 km2 no mar, enquanto que a de Rovuma, com 60.000 km2 possui uma
densidade de 1 furo por 17.000 km2 em terra e nenhum furo no mar.>

As descobertas de matérias-primas em Mocambique constituem um
grande potencial. Diariamente aparecem noticias nos média Mogcambicanos sobre novas
descobertas de gas natural na costa da provincia mais setentrional do pais, Cabo
Delgado. Segundo o presidente do Instituto Nacional de Petroleo, Arsénio Mabote,
Moc¢ambique possui mais de 2,8 bilides de metros cubicos de reservas de gas natural.
Com isso, de acordo com dados oficiais, 0 pais estaria em 14° lugar entre 0s paises mais

ricos do mundo em gas natural.*

7. Contexto da Industria do Petréleo e Gas em Mocambique

A descoberta de petroleo e gds em Mogambique marca um ponto crucial
na historia econdmica e energética do pais e da regido da Africa Austral. Desde as
primeiras descobertas comerciais em 2010, na Bacia do Rovuma, ao largo da costa
norte, Mocambique emergiu como um novo protagonista no sector energético global.
Essas descobertas representam um potencial significativo para impulsionar o
desenvolvimento econémico.

A industria mocambicana de petr6leo e gas encontra-se num momento
singular da sua historia. Com a exploracdo de diferentes reservas, 0 pais prepara-se para
um grande salto na producdo de petroleo e gas. As recentes descobertas de
Hidrocarbonetos, colocaram Mocambique entre os 13 paises com as maiores reservas de

Gas Natural do mundo, o que levou o pais a ser um dos mais novos paises produtores de

% VITOR, Manuel Santos; ROCHA, Ana Oliveira, Petréleo e Gas em Mogambique: Upstream e
Midstream, s/ed., MGA e PLMJ, Lisboa, 2010, pag. 1.
% |dem, pag. 2.
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hidrocarbonetos. Foram descobertos cerca de 128 BilhGes de pés cubicos de Gas
Natural, o que torna Mogambique na 3% Maior Reserva do Continente Africano.

A exploracdo e producdo de petroleo e gas tem atraido investimentos
estrangeiros substanciais, criado empregos locais, gerado receitas fiscais e estimulado o
crescimento de outros sectores da economia. O elevado potencial de Mogambique
encontra-se, assim, por explorar, sendo uma das bases da estratégia do sector energético
do pais o incitamento ao investimento em projectos de reconhecimento, pesquisa e
producdo de hidrocarbonetos, ajudando a sustentar o decréscimo da pobreza nacional
nomeadamente através da criagcdo de infra-estruturas para o fornecimento de energia a
centros populacionais, procurando também o desenvolvimento da industria de refinago
no pais, evitando a elevada importacdo de combustiveis, com efeitos negativos na
balanca econdémica nacional, que se tem verificado. Esta actuacdo procura a
diversificacdo da matriz energética e a implementacdo de muitas outras medidas
estratégicas, que assistirdo ao cumprimento dos objectivos da Comunidade para 0
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), da qual o pais € parte.

O Estado Mogambicano promove uma corrida a0s Seus recursos naturais
impondo, no entanto, uma sustentabilidade através de contribui¢bes dos investidores e
agentes de mercado dos varios sectores econdmicos, do turismo, as infra-estruturas,
passando pelas componentes energéticas utilizadas na industria, atribuindo para o efeito,
direitos de preferéncia a pessoas colectivas nacionais e associacdes de pessoas
colectivas estrangeiras com aquelas.

8. A tributacio do petrdleo e gas

8.1. Contextualizaciao

As sociedades do mundo concedem varios poderes aos Estados, entre os
quais o poder de tributar. Mogcambique nao foge a regra, pois a tributagdo esta inserida
no nucleo do contrato social estabelecido entre o Estado e a populagdo. Refira-se que o
poder de tributar estd no Estado. A finalidade primaria da tributagdo € o financiamento
do Estado, pois sem recursos financeiros o Estado ndo pode exercer as suas atribuigdes

. ~ 7
minimas, estabelecendo uma relagdo entre governantes e governados.5

A escolha da expressao tributagdo afigura-se mais adequada para revelar

a realidade das imposi¢des incidentes sobre o petrdleo e do gas. Importa destacar que a

% MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributario, 272 ed., Editora Malheiros, S&o Paulo, 20086,
pag. 67.
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tributacao do petroleo e do gas se dispde como uma tributacao diferenciada, que nao se
compara com as outras espécies de tributagdo de rendimento, possui especialidades de
regime, resumindo, segundo os autores, ndo se trata de uma tributagdo pura. O que se
percebe ¢ que a tributagdo do petroleo tem a ver com a compensacao da exploragao de

petr()leo.58

Para isto, definimos primeiro tributos como as receitas coactivas do
Estado e demais entes publicos ou titulares de poder tributario, ou seja, receitas que
tém por fonte a lei. Da-nos uma ideia mais precisa do tipo de imposi¢des que incidem
sobre a actividade petrolifera. Sendo a tributacao do petroleo algo que vem estatuido
na lei, percebe-se a priori que o seu cumprimento vincula os sujeitos (activos e
passivos) que intervém na exploracao destes recursos, a cumprirem de forma rigorosa
com as suas obrigacdes tributarias, tendo em consideragao o contrato celebrado entre o

Estado e as empresas concessionadas.”®
8.2. Nocao de Tributacao do Petroleo

Estamos perante uma tributagdo em sentido amplo, quando abarca
tendencialmente a totalidade dos encargos impostos pelo Estado as empresas
petroliferas. A tributacdo do petréleo vai aqui reportada atodos encargos que,
incidindo obre as oilcompanies, sejam estas empresas nacionais ou internacionais,
tenham por base quer a lei, quer o contrato. Encargos que, independentemente da
especifica configuragcdo que apresentem, traduzem a remuneragao do Estado (ou outros
entes publicos territoriais) pela extrac¢do do petrdleo, que na terminologia
internacional vem sendo designada por government take, a qual, ¢ de sublinhar, tem
por base, tanto o exercicio da soberania fiscal, como a titularidade dos direitos (de
natureza real ou outra) sobre os recursos minerais dos Estados. Uma remuneracio que,
atenta a crescente preocupagdo dos Estados no acesso a renda econdmica
proporcionadapela producdo de petroleo, tem conduzido a uma grande diversificagdo
do chamado “arsenalfiscal” ou “pacote fiscal”, visando arrecadar o maximo de receitas
publicas. O que tem expressdo, tanto na diversidade de titulos de que os Estados se

socorrem para obter e potenciar essa remuneracdo, como na multiplicidade

% SEIXAS, Luiz Felipe Monteiro, Regulacdo econémica no mercado de capitais e na indistria do
petroleo e gas natural, s/ed., Editora Edufersa, Mossoro, 2021, pag. 56.

¥ COELHO, Francisco Pereira; et al, Manual do Direito de Petrdleo, s/ed., Faculdade de Direito de
Coimbra-Instituto Juridico, Coimbra, pag. 228.
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dos instrumentos, fiscais e ndo fiscais, deque vém langando mao na prossecucao desse
objectivo.”’ Neste contexto, revelaseda maior importancia esclarecer que é a escassez
dos recursos naturais explorados que gera a correspondente renda economica, sendo
pois esta o objecto da tributacao visado pelos Estados produtores através das diversas
e, por vezes complexas, formas e instrumentos tributarios. Por isso, impde-se uma

palavra sobre o sentido de uma tal categoria.®*
9. Imposto

Além da relevante importdncia no financiamento das despesas
publicas, os impostos sdo igualmente importantes na prossecucdo de outras
finalidades, denominadas extrafiscais, que tém por consequéncia a redistribuicdo de
riquezas, a estabilizacdo macroecondmica e a influéncia na afectacdo de recursos.
Pode ser considerado um instrumento de intervencdo econdémica, que Visa
desenvolver economicamente determinada regido ou certo sector de actividade.®? O
Imposto é uma prestagdo coactiva, pecunidria, definitiva, unilateral ou entdo nédo
sinalagmatica, estabelecida por lei, sem caracter sancionatorio, a favor do estado, para

a realizacéo de fins publicos.®®
9.1. O Imposto sobre a Producio de Petrdleo e Gas

O imposto sobre a producdo de petrdleo e gids ¢ uma ferramenta
tributaria fundamental em muitos paises, que visa gerar receitas significativas para o
governo a partir da extraccao desses recursos naturais. Esses impostos sao aplicados as
empresas que operam no sector petrolifero, com base na quantidade de petrdleo ou gas
produzido. Este tipo de imposto ¢ vital para o financiamento de programas
governamentais, como educa¢do, saide e infra-estrutura, além de contribuir para o
desenvolvimento econdomico do pais. A receita gerada pelo imposto sobre a producao
de petroleo e gas pode ser particularmente importante em nacdes que dependem

. . 64
fortemente desses recursos naturais como parte de sua economia.

% ANDRADE, José Vieira, Direito do petréleo, s/ed., Universidade de Coimbra, Coimbra, 2013, pég.
231.

% ANDRADE, José Vieira, Direito do petréleo..., Op. Cit, pag. 231.

%2 CARLOS, Américo Fernando Brés. Impostos: Teoria Geral, s/ed., Editora Almedina, Coimbra, 2015,
pag. 25.

% WATY, Teodoro, Introducdo ao Direito Fiscal, s/ed., W e W Editora, Catembe, 2002, pag. 223

® SEIXAS, Luiz Felipe Monteiro, Regulacdo econémica no mercado de capitais e na inddstria do
petroleo e gas natural... Op. Cit, pag. 43.
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A estrutura desse imposto pode variar amplamente entre os paises.
Alguns utilizam uma taxa fixa por unidade produzida, enquanto outros adoptam
aliquotas variaveis, ajustadas de acordo com o pre¢o do petroleo no mercado
internacional. Essas diferencas na estrutura tributaria podem ter impactos
significativos na lucratividade das empresas do sector € no volume de investimentos
em exploracdo e producdo. Além de sua funcdo econdmica, o imposto sobre a
producdo de petrdleo e gas também pode desempenhar um papel importante na
promocao de objectivos ambientais e sociais. Parte da receita gerada por esses
impostos pode ser direccionada para programas de conserva¢do ambiental, energia
limpa e mitigagdo dos impactos negativos da induastria petrolifera sobre as

comunidades locais.®®

10. Especificidades da Tributaciio do Petroleo e do Gas

As sociedades do mundo concedem varios poderes aos Estados, entre
os quais o poder de tributar. Mogambique ndo foge a regra, pois a tributagdo esta
inserida no nucleo do contrato social estabelecido entre o Estado e a populagdo.
Refira-se que o poder de tributar estd no Estado. A finalidade primaria da tributagdo ¢
o financiamento do Estado, pois sem recursos financeiros o Estado ndo pode exercer as
suas atribuicdes minimas, estabelecendo uma relacdo entre governantes e

66
governados.

A determinacao da tributacdao do petroleo ndao depende basicamente do
Estado, detentor dos recursos naturais, pois ha varios factores externos que impdem a
defini¢do de elementos tributarios. A actividade de exploracao e producao do petroleo
¢ feita com base em condicionalismos de nivel internacional, onde a soberania
tributaria do Estado ndo ¢ alcangada, devido a soberania tout court. Este factor da falta
de poder de soberania no ambito da negociacdo dos termos do contrato ou limites para
determinagdo do condicionalismo para a exploracdao e produgdo do petrdleo varia, no
nosso entender, de Estado para Estado. A realidade de outros ordenamentos juridicos
mostra que o governo pode-se impor para definir as regras do negocio a celebrar, até

porque o recurso em causa ¢ considerado em todo o mundo como ouro negro, o que

®SEIXAS, Luiz Felipe Monteiro, Regulacdo econémica no mercado de capitais e na indGstria do
petroleo e gas natural... Op. Cit, pag. 44.

% FIGUEIREDO, Licia Valle, Estudos de direito tributério, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 1996, pég.
32.
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influencia a capacidade negocial dos governos.

O exemplo mais proximo que pode servir para ilustrar que existem
governos mais ousados ¢ o caso da exploracdo do petréleo em Angola, Noruega e
Inglaterra, pois sdo paises que de alguma forma mantiveram a sua posi¢ao de for¢ca no

processo de negociagdo para exploragao e producao do Petroleo.®’

A tributacdo do petroleo apresenta especialidades de regime,
sobretudo porque, em larga medida, nem de tributagdo verdadeiramente se trata. Esta
afirmag¢ao do autor transmite alguma complexidade na forma de compreender a
questdo da tributagdo do petrdleo, tendo em conta que o recurso esta assente no
territorio dos Estados e comercializado a pregos bastante competitivos no mercado
internacional e a determinagdo dos impostos a pagar acaba, ndo sendo justa no ponto
de vista econdomico ou de desenvolvimento das nagdes detentoras deste recurso, que ¢

escasso e nio duradouro.®

A colecta de imposto deve ser certa conveniente € econdmica.
Abragamos este posicionamento, por ser, na nossa opinido, o mais adequado para um
pais como Mogambique, que estd em desenvolvimento e carece de meios financeiros
para se tornar financeiramente independente e com capacidade para suprir as suas
necessidades basicas. Refira-se que para que tal pensamento tenha estrutura e seja
implementado € necessario que a legislagdo tributaria passe por uma revisdo e sejam
inclusos aspectos que permitam que os impostos a serem cobrados aos sujeitos
passivos sejam determinados por lei, por forma a vincular todos intervenientes neste
processo de tributacdo, alids, s6 assim € que poderemos estar diante de uma soberania

de tributagao efectiva.®®

11. Instrumentos da Tributacio do Petroleo e Gas

Quanto a tributagdo do petrdleo, existem trés modalidades, que sdo as

. 7
seguintes: '

Tributacdo através de imposto geral sobre o rendimento

" YAZBEK, O, Regulagio do mercado financeiro e de capitais, 2 Edicdo, Editora Elsevier, Rio de
Janeiro, 2009, pag. 54.

% |dem, pag. 55.

% YAZBEK, O, Regulagéo do mercado financeiro e de capitais... Op. Cit, pag. 56.

"® MACUACUA, Edson Da Graga Francisco, Direito do Petréleo e do Gas em Mogambique, s/ed.,
Editora Escolar, Maputo, 2019, pag. 199.
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empresarial:71

que incide sobre o lucro, este ¢ que foi eleito por diversos paises
produtores do petréleo. Entende-se ser a forma mais adequada para produzir ganhos
significativos neste negocio, pois como ¢ referenciado, incide sobre o rendimento da
empresa, ou seja, os ganhos que sao gerados pela comercializacao do petr(')leo.72 Ao
adoptar este modelo, os paises sentem-se mais confortaveis ¢ ndo hd condi¢des para
que se duvide do critério para a determinacdo da modalidade de tributagdo. Esta
modalidade protege a receita do Estado, ao limitar a dedu¢do dos gastos, apesar das

companhias nao simpatizarem com este método de colecta de impos‘[os.73

Uma tributacdo mediante um imposto especial sobre o rendimento
empresarial:"* incidente sobre o lucro gerado pelas empresas na actividade petrolifera
ou mesmo gerado por determinado poco ou pogos. Os impostos especiais, ainda que
sejam determinados por lei, s3o pouco transparentes e facilmente contribuem para o
surgimento de constrangimentos de caricter econémico e financeiro. No que tange a
colecta de receitas provenientes de impostos, os ordenamentos juridicos que adoptaram
este regime, como ¢ o caso de Mocambique, produzem pouco em termos de
comparticipacdo tributdria no sistema financeiro do Estado. Esta modalidade de
tributagdo ndo traz beneficios significativos e ndo impulsiona o desenvolvimento a

A 75
médio prazo.

Tributacdo mista, que conjuga essas duas tributacdes acima indicadas.
Este método ¢ preferido pelos paises que adoptam o sistema de partilha de produgao,
como € o caso de Angola.76

12. Regime Fiscal

O regime fiscal no ambiente da industria de petrdleo ¢ o conjunto de

aspectos legais, contratuais e tributdrios que que regem as operagdes de petroleo em

" REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n 21/2014 de 18 de Agosto, Lei dos Petréleos In Boletim da
RepUblica, | série n® 66 de 18 de Agosto, art. 25, n® 1 alinea a).

2 REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n® 27/2014 de 23 de Setembro, Lei que estabelece o regime
especifico de tributacdo das operacdes petroliferas, | série n® 76 de 23 de Setembro, art. 15.

® MACUACUA, Edson Da Graca Francisco, Direito do Petréleo e do Gas em Mogambique..., Op. Cit,
pag. 199.

“ REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n 21/2014 de 18 de Agosto, Lei dos Petréleos In Boletim da
Republica, | série n° 66 de 18 de Agosto, art. 25, n® 1 alinea a).

" MACUACUA, Edson Da Graga Francisco, Direito do Petréleo e do Gas em Mogambique..., Op. Cit,
pag. 200.

" Ibidem.
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um dado pais77. Existem dois grupos de regimes fiscais:
e Sistemas de concessao

e Sistemas contratuais.’®

Os sistemas de concessdo permitem que um ente privado,
concessionario de uma determinada &rea, tenha a propriedade do petroleo ali
produzido. Este ¢ o modelo adoptado por Mogambique, como ilustra o artigo 5.° da Lei
n.° 14/2017, de 28 de Dezembro, e contraria o estatuido no n.° 1 do artigo 98.° da
CRM, que advoga que “os recursos naturais situados no solo e no subsolo, e nas aguas
interiores, no mar territorial e na zona exclusiva sdo propriedade do Estado”.
Atendendo ao espirito do legislador constituinte, percebe-se que o modelo de
concessdao ndo se adequa ao nosso regime juridico, porque confere a propriedade do

petréleo a companhia petrolifera concessionada.

O regime fiscal ¢ fortemente determinado pelo regime contratual
adoptado e ¢ com base no regime fiscal que se podem maximizar os ganhos. Portanto,
¢ facil perceber que para a eleicdo de qualquer regime fiscal ¢ imperativo que antes se
reflicta sobre os ganhos a ter com a modalidade contratual a ser seguida em cada
ordenamento juridico, pois o regime fiscal e o sistema de contratos devem estar em

harmonia, tendo em vista a obtencdo de maiores ganhos para o pais.79

J4 os sistemas contratuais fazem parte de outros dois regimes fiscais
mais comuns, sendo agrupados sob o nome de sistemas contratuais, que sdo 0s
contratos de servigos e os contratos de partilha de produgdo. O elemento diferenciador
destes sistemas consiste na manutencao da propriedade da producao no Estado, dando
ao produtor apenas uma parcela do petréleo produzido segundo clausulas contratuais.
Importa referir que este sistema ¢ o adoptado por Angola, que ¢ o segundo maior
produtor de petroleo em Africa.

13. Breve evolucao do direito de petréleo e gas

A evolugdo do direito de petroleo e gds em Mocambique conheceu duas

fases e quatro geragdes de legislagdes a saber: a primeira fase foi de 1982 a 2001, em

" LUCCHESI, Rodrigo Dambros, Regimes Fiscais de exploracdo e produgéo de petréleo no Brasil e no
Mundo, s/ed., Editora LTR, Rio de Janeiro, 2011, pag. 18.

8 MACUACUA, Edson Da Graga Francisco, Direito do Petréleo e do Gas em Mogambique..., Op. Cit,
pag. 210.

® MACUACUA, Edson Da Graga Francisco, Direito do Petréleo e do Gas em Mogambique..., Op. Cit,
pag. 210, pag. 211.
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que a lei reguladora era a Lei n 3/81 de 03 de Outubro, e caracterizou-se pelo
monopolio estatal das operagdes petroliferas, através da empresa estatal,
Hidrocarbonetos de Mocambique. Ja segunda fase comeca em 2001, com a aprovagao
da lei n 3/2001 de 21 de Fevereiro que pos fim ao monopolio e abriu espaco a
liberalizagdo do mercado da industria petrolifera, criando um quadro juridico para uma

. .. , 80
maior competividade no sector petrolifero.

14. Regime Juridico do Petrdleo e Gas Natural Mo¢ambicano
O regime juridico que rege a extracg¢ao de recursos energéticos determina
em grande parte o regime contratual e, portanto, o regime tributario e os beneficios que
o0 pais pode obter da extrac¢do de recursos energéticos. O regime juridico da exploragdo
e producdo de hidrocarbonetos inclui a forma como o Estado organiza as actividades de
petrdleo e gas e como o Estado participa e se relaciona com os diversos atores desta
industria. O regime legal e regulatorio também define a relagdo e engajamento entre o

Pais Sede e as Empresas de Petroleo e Gas.®

O regime juridico regulatdrio inclui uma série de factores e
caracteristicas reflectidas na estrutura politico-economica do Estado. Dentre esses
factores e caracteristicas, pode-se dizer que os listados a seguir s3o os mais relevantes
para determinar como o Estado organizara as actividades de petrdleo e gas e como o

Estado se envolvera com as actividades de petroleo e gas:

e Propriedades dos hidrocarbonetos;

¢ Instrumento legal modelo assinado entre o pais anfitrido e o CO;

e Funcionarios governamentais relevantes;

e Periodos de contratagao;

e Fungdes ou responsabilidades do CO e do governo anfitrido; Avaliacdes
recebidas pelo CO;

e Mecanismo de seleccao e contratacao de CO;

e Mecanismo de Remuneragdao do Governo;

e Propriedade das instalacdes utilizadas para exploragao e producao;

e Revisdo do Contrato e Termos de Disputa;

e Mecanismo de controlo de produgao;

% MACUACUA, Edson Da Graga Francisco, Direito do Petréleo e do Gas em Mogambique..., Op. Cit,
pag. 19.
51 |dem, pag. 49.
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e Limites de controlo e comercializagao;

e Mecanismos de incentivo a transferéncia de tecnologia e conteudo local,

e Mecanismo de personalizacdo da produgdo (unificagdo).®

De acordo com o artigo 98, Parte 1 da CRM, os recursos naturais

localizados no subsolo e subterraneo, aguas interiores, aguas territoriais, plataforma
continental e zona econdmica exclusiva sdo propriedade do Estado. Subseccao do artigo
4° da Lei de 18 de Agosto, n°. 21/2014 O artigo 1° estabelece o controlo estatal sobre a
exploragdo, produ¢do, transporte, comercializacdo, refino e transformacdo em forma
liquida de hidrocarbonetos liquidos e gasosos e seus derivados, incluindo petroquimicos

activos e GNL e gais.83

O sistema juridico do petroleo mogambicano ¢ geral e inequivocamente
estabelecido por lei, que especifica a base legal para a descri¢do da area e o contrato que
a autoridade competente celebrard. Esta lei aplica-se as operagdes petroliferas e a
qualquer infra-estrutura relacionada com operagdes petroliferas sob jurisdi¢dao
mocambicana, propriedade de um licenciado ou terceiro, incluindo infra-estrutura
movel sob bandeira estrangeira destinada a conduzir ou auxiliar operagdes petroliferas,
salvo disposi¢do legal em contrario. Também se aplica ao uso ou consumo de petroleo
se tal uso for necessario ou parte de uma actividade relacionada a extraccdo ou
transporte de petrdleo nos termos desta Lei. O escopo desta lei ndo inclui o
processamento, uso industrial, distribui¢io e venda de produtos petroliferos.®* Este

regime que ¢ apresentado em lei especifica.

15. Regulamentacio legal da Industria Extractiva
O enquadramento legal foi desenvolvido com a aprovagdo da nova lei do
petrdleo (Lei n.° 3/2001), seguida da aprovag¢do dos respectivos regulamentos. A lei
aboliu 0 monopolio da ENH sobre o trabalho de investigagdo e a empresa passou a
participar como associada e a participar em varios projectos em nome dos interesses
comerciais do pais. Em 2004, pelo decreto n. 25/2004 estabeleceu o Instituto Nacional
do Petroleo (INP) como 6rgdo regulador do negocio petrolifero em Mogambique. As

alteragcdes na legislacdo, a estabilidade politica estabelecida em Mogambique apos a

2 MACUACUA, Edson Da Graga Francisco, Direito do Petréleo e do Gas em Mogambique..., Op. Cit,
pag. 50.

% |dem, pp. 63-64.

% REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n° 21/2014 de 18 de Agosto, Lei dos Petréleos In Boletim da
Republica, | série n® 66 de 18 de Agosto, art. 3%
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guerra € o aumento continuo dos precos do petroleo no mercado internacional tém
suscitado um grande interesse das empresas petroliferas em trabalhos de investigagdo

em Mocambique.®

Em todas as revolugdes nesse sentido, o sector do petrdleo e do gas
actualmente, no que diz respeito a legislagdo, é composto por: Lei n® 21/2014 de 18 de
Agosto — Lei do Petroleo; Lei n.° 25/2014 de 23 de Setembro — Lei da liquefaccao do
gas natural na 1* e 4* area da bacia do Rovuma; Lei n.° 27/2014 de 23 de Setembro —
criacdo de regime especial de tributacdo e desoneracdo das operacdes petroliferas;
Decreto no 63/2011 de 7 de Dezembro — Aprovagdo do regulamento trabalhista dos
cidaddos estrangeiros no sector de petrdleo e mineragdo; Decreto no 2/2014 de 2 de
Dezembro — sobre a criagcdo de um procedimento legal e contratual especial aplicavel

aos projectos de GNL das bacias 1 e 4 do Rovuma.®

% CIP, Alguns Desafios na Indistria Extractiva em Mogambique. .., Op. Cit, pag. 08.
% |dem, pag. 08.

28



CAPITULO 3: APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DE DADOS DA
PERCENTAGEM CONCEDIDA AS COMUNIDADES LOCAIS NA
TRIBUTACAO DA INDUSTRIA DE PETROLEO E GAS FACE AOS SEUS
IMPACTOS DIRECTOS

16. APRESENTACAO DE DADOS

O presente capitulo esta reservado para a apresentacdo dos dados. De
seguida, iremos discutir em torno dos resultados obtidos tendo em conta o
posicionamento dos varios doutrinarios em relagdo a problematica, tirar conclusoes e

apresentar possiveis solugdes para o problema.

Moc¢ambique tem testemunhado uma expansao significativa do interesse
e investimento nas suas industrias extractivas. Novas descobertas de gés natural nos
ultimos dez anos levaram a expectativas de que essas induastrias irdo contribuir de
maneira muito significativa para o futuro desenvolvimento econdémico do pais e para a

7
sua mudanca estrutural a longo prazo.®

A partilha de receitas geradas pela indistria extractiva ¢ uma pratica
comum na governagdo de recursos naturais em varios paises produtores. Nas ultimas
duas décadas o discurso e os estudos sobre a partilha de receitas do sector extractivo
conquistou uma particular atengdo.®® O mecanismo de partilha de receitas ¢
comummente designado por “sistema ou regime de partilha de receitas”.
Conceptualmente, o sistema ou o regime de partilha de receitas (SPR) de recursos
naturais ¢ um arranjo que os governos adoptam para determinar a porcdo ou
percentagem das receitas dos impostos e taxas a serem partilhadas, seja com as

. , . . . . 89
autoridades dos niveis sub-nacionais ou com 0s governos centrais.

O pressuposto da partilha de receitas ¢ fundamentalmente uma questao
de economia politica. O arranjo de partilha de receitas do sector extractivo coloca em
evidéncia aspectos relevantes sobre riscos de conflito decorrente de desigualdades

sociais, bem como da problematica da representacdo heterogénea da sociedade em

S ANDRADE e SOUSA, Maria Eduarda de. 4 exploracio mineira e o reassentamento forgado em
Mocambique: uma reflexdo sobre a situagdo dos deslocados do desenvolvimento. REMHU - Rev.
Interdiscip. Mobil, 2016, pag. 43.

8BAUER, A.; Gankhuyag, U.; Halling, S.; Manley, D. and Venugopal, V. (2016b). Natural resource
revenue sharing. Natural Resource Governance Institute, 2016, pag. 12.

% |dem, pag. 16.

29



contextos de exploragdo e producdao de recursos naturais valiosos. A partilha de
receitas provenientes de recursos naturais justifica-se por: necessidade de melhorar a
qualidade de vida das regides abrangidas pelas operacdes extractivas; prover alocagao
de recursos adicionais aos governos nas regides pobres € com menos apoios;
compensar as regides afectadas pelos impactos sociais e ambientais da extrac¢ao de
recursos naturais; e contribuir para o controlo de violéncia associada aos recursos
naturais.’

O Governo Mogambicano sobre esta questdo aprovou o regulamento dos
critérios de alocagdo, gestdo da percentagem das receitas destinados ao
desenvolvimento das provincias, distritos e comunidades locais onde decorre a
exploragdo mineira e petrolifera. A percentagem das receitas fiscais destinadas ao
desenvolvimento das comunidades locais onde estdo implantados os projectos mineiros
e petroliferos no pais esta inserida nas leis de Petroleo e Minas, aprovadas no ambito do

: ~ (91
pacote de medidas de aceleragdo econdmica.’

O artigo 48 da Lei de Petrdleos, Lei 21/2014 de 18 de Agosto, revisado
pela Lei 16/2022, estipula que 10% das receitas geradas pelo Imposto sobre a Producdo
de Petréleo devem ser direccionadas para o desenvolvimento das provincias, distritos e
comunidades locais afectadas pela actividade petrolifera. No entanto, o Decreto 40/2023
estabeleceu critérios que resultam na destinagdo dos 10% em apenas 2.75% desses

recursos para as comunidades locais.

Os dados constantes da lei indicam que, dos 10% das receitas da industria
extractiva a atribuir as provincias, 2,75% sdo atribuidos as comunidades. Assim, dos
281 milhdes de meticais, o executivo pretende destinar cerca de 203,7 milhdes de
meticais, cerca de 7,25%, as estruturas provinciais, enquanto 77,4 milhdes de meticais,
cerca de 2,75%, serdo destinados as comunidades das areas onde efectivamente
funcionam os projectos.”? De acordo com a proposta do Plano Econémico e Social 2023

e Orcamento do Estado 2023, o Governo destinou, das receitas arrecadadas em 2021,

% AENA, Dinamicas da canalizacio e gestdo das receitas do Estado provenientes do sector extractivo
destinadas ao desenvolvimento das comunidades locais, s/ed., Mozambique Policy Brief, 2018 pag. 28.
%L AIM, Governo regulamenta critérios de alocagio das receitas as comunidades locais, s/ed., Editora
Agencia de Informagdo de Mocambique, Maputo, 2023, pag. 1. Acesso: 29-06-2024,
https://aimnews.org/2023/05/31/governo-regulamenta-criterios-de-alocacao-das-receitas-as-comunidades-
locais/

% REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Mogambique altera a sua lei mineira e petrolifera, s/ed., Editora
Ministério da Economia e Finangas, Maputo, 2022, pag. 1. Acesso: 20-06-2022,
https://pae.gov.mz/mocambique-altera-a-sua-lei-mineira-e-petrolifera/
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um total de 281 milhdes de meticais as provincias de Maputo, Gaza, Inhambane, Sofala,

Manica, Tete, Zambézia, Nampula e Cabo Delgado.”

Numa perspectiva comparativa com outras experiéncias de partilha de
receitas em paises ricos em recursos naturais, nota-se que a percentagem de 2,75% que ¢
transferida para as comunidades produtoras em Mocambique ¢ das mais baixas de
Africa e do mundo. Isto suscita a necessidade urgente de uma revisdo como uma das
estratégias de mitigacdo do conflito em Cabo Delgado, colocando-a na agenda do
desenvolvimento do Pais. Esta questdo faz parte de uma agenda ampla de advocacia por

. - . . .204
parte das organizacdes da sociedade civil.

17. ANALISE E DISCUSSAO DE DADOS

Em primeiro lugar, na andlise da percentagem concedida as
comunidades locais na tributagdo da industria de petroleo e gas face aos seus impactos
directos, € essencial entender como essa alocacdo estd directamente ligada a tributacao.
Assim, a relacdo refere-se a forma como uma parte dos impostos pagos pelas empresas
¢ destinada directamente para beneficiar e compensar os impactos enfrentados por

essas comunidades devido a presenca da industria em suas areas.

17.1. As comunidades locais no contexto da Industria do Petréleo
e Gas
As comunidades locais referem-se aos grupos de pessoas que residem em
uma 4area geograficamente definida, como uma cidade, vila ou regido rural. Essas
comunidades sdo caracterizadas por lagos sociais, culturais, econdmicos € ambientais
compartilhados, que se desenvolvem ao longo do tempo através da interaccdo e
convivéncia entre os seus membros. Eles geralmente compartilham valores, tradi¢des e

. . . . . . 95
uma identidade colectiva que os diferencia de outras comunidades.

% REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Mogambique altera a sua lei mineira e petrolifera, sled., Editora
Ministério da Economia e Finangas, Maputo, 2022, pag. 1. Acesso: 20-06-2022,
https://pae.gov.mz/mocambigue-altera-a-sua-lei-mineira-e-petrolifera/

% CDD, Mogambique deve rever em alta a percentagem de 2,75% a favor das comunidades afectadas
pelos projectos da indUstria extractiva, s/ed., Editora Centro para Democracia e Direitos Humanos,
Maputo, 2021, pp. 2-3. Acesso: 20-06-2024, https://cddmoz.org/wp-
content/uploads/2021/07/Mocambique-deve-rever-em-alta-a-percentagem-de-275-a-favor-das-
comunidades-afectadas-pelos-projectos-da-industria-extractiva.pdf

% MAPISSE, Inocéncia, MATE, Rui, Um Olhar ao 8° Relatério da Iniciativa de Transparéncia na
Indastria Extractiva, CIP, Maputo, 2020, pag. 19.
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Na literatura, o conteudo local ¢ designado por abreviatura estrangeira
LC (Local Content). Em Mogambique encontra questdes de definicdo semelhantes. Nao
existe uma defini¢do clara e Unica para LC em Mogambique. No geral, a maior parte
dos dialogos sobre LC centra-se na definicdo de LC como a aquisicdo de bens ou
servicos junto de fornecedores locais. Mas no nosso entender vai mais além de bens e
servigos, inclui o respeito e valorizacao daquilo que ¢ local desde a cultura e tradi¢des

locais até ao conhecimento.

As comunidades locais desempenham um papel vital dentro do cenario
das industrias petroliferas, influenciando e sendo influenciadas por essas operacdes de
diversas maneiras. O impacto economico ¢ significativo. As empresas de petrdleo
frequentemente se tornam os maiores empregadores em areas onde operam, oferecendo
oportunidades de trabalho directas e indirectas para os residentes locais. Isso ndo apenas
impulsiona o desenvolvimento econémico, mas também pode melhorar a infra-estrutura
e os servicos publicos nas comunidades proximas,”® tal como ¢ abordado pela lei
abordando que o Governo deve criar mecanismos de envolvimento e; assegurar a

organizac¢do e participacdo das comunidades nas areas onde se encontram implantados

. ; 7
empreendimentos petroliferos.’

No contexto da industria de petrdleo e gas, as comunidades locais sdo
grupos de pessoas que residem nas dreas proximas aos locais de exploracdo, producdo
ou transporte desses recursos naturais. Essas comunidades sdo caracterizadas pela sua
proximidade geografica com as operagdes industriais, o que as coloca em contacto
directo com a infra-estrutura e actividades relacionadas a industria petrolifera.
Economicamente, muitas dessas comunidades dependem da industria de petréleo e gés
como fonte de sustento. Isso pode ocorrer através de empregos directos na industria,
como trabalhadores de plataformas offshore, refinarias ou servigos de apoio logistico.
Além disso, sectores como hospedagem, alimentagdo e transporte frequentemente sao
impulsionados pela presenca da industria, criando uma economia local que orbita em

torno das actividades petroliferas.

% TEIXEIRA, Jodo Pedro Braga, Gas Natural: 0 energético mais competitivo, s/ed., Editora PoD, Rio de
Janeiro, 2015, pag. 34.

% REPUBLICA DE MOGCAMBIQUE, Lei n® 21/2014 de 18 de Agosto, Lei dos Petréleos In Boletim da
Republica, | série n° 66 de 18 de Agosto, art. 11.
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17.2. Impactos da Exploracio na Industria de Petroleo e Gas

para as comunidades locais

A exploragdao de petroleo e gas tem sido uma fonte de prosperidade
econdmica para muitas comunidades locais em todo o mundo. A descoberta ¢ a
exploracdo de reservatorios petroliferos muitas vezes resultam em um influxo de
investimento, empregos e infra-estrutura para as areas circundantes. Empresas de
energia muitas vezes estabelecem programas de responsabilidade social corporativa,
financiando projectos comunitarios, educacdo e desenvolvimento de habilidades
locais. Isso pode melhorar a qualidade de vida e fornecer oportunidades econdmicas

para os residentes locais.

No entanto, a producdo de petréleo também apresenta desafios
significativos para as comunidades locais, especialmente em termos de impactos
ambientais e sociais. A extrac¢do, o processamento e o transporte de petréleo podem
causar poluicdo, emissdes de gases de efeito estufa, degradagdo da terra, escassez de
agua e perda de biodiversidade. Esses impactos podem prejudicar a saiide e os meios
de subsisténcia da populacao local, especialmente daqueles que dependem de recursos

naturais, como agricultores, pescadores e grupos indigenas.

Vazamentos de petroleo e derramamentos acidentais sdo desastres
ambientais que podem ter efeitos de longo prazo devastadores sobre os ecossistemas
locais e a saude das comunidades. Além disso, as operacdes de exploracdo e producao
muitas vezes requerem o deslocamento de comunidades locais, resultando em
problemas sociais, como o desenraizamento cultural e a perda de acesso a recursos

tradicionais.

A produgdo de petrdleo também pode desencadear ou exacerbar
conflitos, violéncia, corrupgdo e violagdes de direitos humanos, especialmente em
contextos frageis ou instdveis. Em algumas regides, a competi¢do pelo controle dos
recursos petroliferos pode levar a conflitos armados (analise-se o contexto de Cabo
Delgado, por exemplo) entre grupos étnicos, politicos ou religiosos rivais. Além disso,
as empresas de petroleo e gas muitas vezes operam em paises onde as instituigdes
governamentais sdo fracas ou corruptas, o que pode levar a exploragdo descontrolada

dos recursos naturais e a marginalizacdo das comunidades locais.
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Outro aspecto € que, questdes como o uso da terra e os direitos das
comunidades indigenas podem gerar conflitos com as empresas de petroleo, exigindo

abordagens sensiveis e colaborativas para a resolugao.

Em suma, embora a exploracao de petréleo e gas possa trazer beneficios
econdmicos significativos para as comunidades locais, também traz consigo uma série
de desafios ambientais, sociais e econdomicos. E crucial que as empresas de energia e
os governos adoptem préaticas de produgdo responsaveis, que minimizem os impactos
negativos sobre as comunidades locais e o meio ambiente. Além disso, ¢ importante
que as comunidades locais tenham voz e sejam envolvidas no processo de tomada de
decisdes relacionadas a exploragdo de recursos naturais em suas areas. Somente assim
pode-se garantir que os beneficios da produgdo de petrdleo sejam compartilhados de

forma equitativa e sustentavel.

17.3. O Papel das empresas internacionais na Industria do

Petroleo e Gas em Mo¢ambique e sua responsabilidade social

A responsabilidade social das empresas ¢ o compromisso das empresas
em contribuirem para o desenvolvimento econdmico sustentavel, envolvendo nao sé os
funcionarios nacionais, mas também as suas familias, comunidade local e a sociedade
em geral no sentido de proporcionarem melhor qualidade de vida, de forma a alcancar
simultaneamente resultados positivos para o negocio da empresa e para o
desenvolvimento socioeconémico no pais.98

Existe uma relagdo entre as comunidades locais e a responsabilidade
social. No interesse empresarial ¢ associado aos empreendimentos que sdo instalados no
pais a partir do aproveitamento e ou extraccdo de recursos naturais em regides onde
estes sdo descobertos, que muitas das vezes ¢ mediante o uso de novas e ou tecnologias
avangadas que as vezes no pais ainda nao existem. Neste caso, se enquadra o termo LC
de modo que estes empreendimentos valorizem os bens e servigos que existem naquele
espaco territorial. Isto passa necessariamente por criar condi¢des de capacitagdo das
entidades de fornecedores locais, aprimorar e imponderar os governos locais, de modo
que estes possam atender os critérios que estas entidades que normalmente sdo empresas

estrangeiram, que operam com padrdes e requisitos internacionais avancados que

% ARAUJO, Jorge, BLAKELEY, Amanda, Responsabilidade Social das Empresas (CSR) no Sector
Petrolifero em Angola, Estudo de Assisténcia Técnica, Banco Mundial, Luanda, 2003, pag. 23.
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dificilmente em pouco tempo podem ser assumidos nas comunidades por exigirem

grandes e avultados investimentos e tempo de assentamento.

A sociedade se tornou mais vigilante em relagao a actividade empresarial
e muitas empresas foram obrigadas a repensar os critérios éticos da sua conduta,
pressionadas por uma concorréncia sem fronteiras e por um mercado tendencialmente
global.gg A responsabilidade social pode ser compreendida como sendo actividades
realizadas voluntariamente por uma empresa, com vista a contribuir para o crescimento
econdmico, meio ambiente limpo e o desenvolvimento social da comunidade

100
envolvente.

Para este estudo entende-se por responsabilidade social o conjunto de
comportamentos, medidas e obrigagdes que as empresas adoptam para responder as
preocupacdes cada vez mais crescentes das sociedades na procura de garantir a
melhoria das condigdes de vida das pessoas ou comunidades locais onde operam. Esta
definicdo toma em consideragdo a crescente preocupacdo com a €tica empresarial na
gestdo de negodcios que se tem assistido nos ultimos anos, bem como a evolugdo
impressionante do conceito da responsabilidade social que hoje congrega varias

esferas socioeconomicas.

O respeito a cultura local, transparéncia e preserva¢do ambiental sdo as
principais directrizes das empresas do sector de petrdleo e gis quando iniciam
actividades de exploragdo e producdo em um novo local. Para que as petroliferas
possam se instalar em uma area, a comunidade local precisa ser ouvida e estar de
acordo com as actividades. Além de reunides prévias com representantes das
comunidades, o licenciamento para actividades exploratérias ou produtoras do sector

de 6leo e gas incluem uma série de exigéncias a serem cumpridas pelas empresas.

Apoio a projectos sociais, rigido controlo das normas de saude e
seguranca, preservacao da biodiversidade local sdo algumas dessas obrigacdes que as
empresas assumem com a sociedade para que as suas actividades possam ser
executadas. Além das obrigacdes previstas nos processos de licenciamento ambiental,

as empresas também atuam de maneira proactiva para que os beneficios sejam

% ALMEIDA, Filipe, Etica, valores humanos e Responsabilidade social das empresas, Editora Principia,
Lisboa, 2010, pag. 19.

100 CASACA E CORREIA (coord.) at al., Dicionario de Gestao, s/ed., Escolar Editora, Lishoa, 2014,
pag. 185.
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positivos para as comunidades locais. Além dos impostos e royalties, as empresas
investem sistematicamente em projectos de abrangéncia educacional, geragdo de
emprego e renda, desenvolvimento econdmico local, entre outros. Sempre através do
didlogo, buscam estreitar lagos e fortalecer os vinculos respeitando as pessoas, suas
culturas e o ecossistema local. Essa relacdo harmonica e respeitosa entre comunidades
e as empresas do sector ¢ vantajosa para todos, gerando projectos impactantes e

relevantes para ambas as partes.

As empresas do sector tém um papel crucial a desempenhar no
desenvolvimento sustentdvel das areas onde operam. Isso inclui ndo apenas o
cumprimento das leis em respeito as comunidades locais e ao regime de exploragao,
mas também o envolvimento activo na promog¢ao do bem-estar das comunidades locais
através de investimentos sociais, ambientais € econémicos.

17.4. A Percentagem Concedida as Comunidades Locais

As politicas tributarias actuais em relagdo a industria de petréleo e gas
em Mocambique enfrentam desafios significativos na garantia de uma compensagdo
adequada para as comunidades locais afectadas pela exploragdo desses recursos
naturais. A alocagdo de apenas 2,75% dos 10% das receitas para as comunidades locais,
conforme estabelecido pelo decreto n.° 40/2023, de 7 de Julho, pode ser considerada
insuficiente diante dos impactos negativos desproporcionais que essas comunidades

enfrentam analisados outrora.

A exploragdo de petrdleo e gas frequentemente acarreta uma série de
impactos adversos, incluindo degradacdo ambiental, perturbagdo das estruturas sociais e
econdmicas tradicionais, deslocamento for¢cado de familias, perda de terras agricolas,
contaminag¢do da dgua e do solo, polui¢ao do ar, aumento dos custos de vida e mudancas

na dindmica socioeconomica local.

Esses impactos tendem a ser profundamente sentidos pelas comunidades
locais, que muitas vezes dependem directamente dos recursos naturais para sua
subsisténcia e sustento. Essa situacdo também pode perpetuar desigualdades
socioecondmicas ja existentes e dificultar o avango em direccdo a um desenvolvimento
mais inclusivo e equitativo em Mocambique. Além disso, suscita preocupagdes em
relacdo aos direitos humanos. As comunidades afectadas t€ém o direito fundamental a

um padrdo de vida adequado, que inclui acesso a moradia, agua potavel, saneamento
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basico, saude e educacdo. Quando esses direitos sao comprometidos devido a
exploragdo industrial, € crucial que as politicas tributarias garantam uma compensagao
justa e significativa para as comunidades locais, a fim de proteger e promover esses
direitos fundamentais. Qualquer falha nesse aspecto pode representar uma violagao dos
direitos humanos dessas comunidades, exacerbando ainda mais as desigualdades e

injusticas sociais.

No entanto, aquela percentagem das receitas destinadas ao
desenvolvimento das comunidades locais nao ¢ suficiente para mitigar adequadamente
esses impactos e promover um verdadeiro desenvolvimento sustentdvel nessas areas
afectadas. A disparidade entre os impactos negativos da exploracdo de petrdleo e gas ¢ a
pequena parcela das receitas destinadas as comunidades locais levanta questdes sobre a
equidade e justica na distribui¢do dos beneficios fiscais e economicos gerados por essa

industria.

Portanto, ¢ essencial para as empresas petroliferas engajarem-se
activamente com as comunidades locais, ouvindo suas preocupagdes, implementando
praticas sustentaveis e razoaveis investindo em programas de responsabilidade social
corporativa. Isso ndo apenas promove uma relacdo mais harmoniosa, mas também
contribui para o desenvolvimento sustentavel das regides afectadas pela industria

petrolifera.

A revisdo das politicas tributarias relacionadas a industria de petréleo e
gas em Mogambique deve considerar seriamente essas questoes de direitos humanos e
buscar garantir que as comunidades locais sejam devidamente protegidas e

compensadas pelos impactos adversos da explorag¢do industrial.

E ainda, a alocacdo de apenas 2.75% dos ganhos da exploracdo de
petréleo e gas as comunidades locais em Mocgambique é claramente insuficiente e
desproporcional. Enquanto os cofres do Estado se beneficiam enormemente com o0s
lucros dessa indastria, as comunidades locais enfrentam impactos significativos e

muitas vezes devastadores em suas vidas.

Essa pequena percentagem reflecte uma distribuicdo desigual de riqueza
e poder, onde as comunidades afectadas recebem apenas migalhas enquanto as empresas

e 0 governo lucram imensamente. Os impactos negativos dessa exploragdo incluem
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deslocamento forcado de comunidades, destruicdo ambiental, perda de meios de
subsisténcia tradicionais, aumento da poluicdo e conflitos socioeconémicos. Além
disso, a falta de investimento adequado nas comunidades locais perpetua um ciclo de
pobreza e desigualdade, deixando os moradores sem acesso a servicos basicos, como

salide, educacao e infra-estrutura de qualidade.

Analise-se ainda que, aquela alocacdo desigual de recursos da industria
de petroleo e gas em Mocambique, com 10% destinados as provincias, distritos e
comunidades locais, sendo divididos entre 2.75% para as comunidades locais e 7.25%
para as provincias e distritos, é injusta e desproporcional. 1sso porque as comunidades
locais sdo as mais impactadas pelos efeitos negativos da industria, como deslocamento,
poluicdo e perda de meios de subsisténcia. No entanto, elas recebem uma parcela menor
dos recursos em comparagdo com as provincias e distritos. Essa divisdo reflecte
prioridades politicas e econdmicas que podem marginalizar ainda mais as comunidades
locais, perpetuando desigualdades existentes e privando-as dos recursos necessarios
para enfrentar seus desafios. Para garantir justica e equidade na distribuicdo dos
beneficios econdmicos, é fundamental revisar as politicas de distribuicdo de recursos e
priorizar as necessidades das comunidades locais, garantindo que recebam uma parcela
justa e adequada dos ganhos da industria para promover seu desenvolvimento

sustentavel e bem-estar.

E ainda, porque apenas 2.75%? Qual o raciocinio subjacente a essa
escolha especifica desta percentagem? Nao ha justificativas explicitas para tal decisdo?
Qual é o contexto que levou a essa percentagem especifica e ndo a outra? Serd que
existem considera¢Ges econdmicas, politicas ou sociais que moldaram essa decisdo?
Como essa percentagem se compara com outras similares em situa¢fes analogas? Sera
que ha uma razdo técnica, como limitagdes de recursos, capacidade de absorcdo do
mercado ou restri¢ces legais que impuseram esse valor especifico? Em suma, por que
2.75% e ndo mais, ou menos? Qual é o raciocinio por tras dessa escolha que

aparentemente carece de justificativas claras?
17.5. Efectividade das politicas Tributarias

A falta de efectividade das politicas tributarias na distribuicdo de
recursos para as comunidades locais em Mogambique pode ser evidenciada pela

estagnacdo ou morosidade no desenvolvimento dessas comunidades. Apesar da
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alocacdo de uma percentagem dos ganhos da industria de petroleo e gas, 0 progresso em
termos de melhoria das condi¢fes de vida pode ser minimo ou insuficiente. Isso pode

ser atribuido a uma série de factores.

Primeiramente, a falta de transparéncia na alocagéo de fundos pode levar
a uma distribuicdo injusta e desigual dos recursos, com algumas comunidades
recebendo mais do que outras sem justificativa clara. Isso pode resultar em
ressentimento e desconfianga por parte das comunidades afectadas, minando a
legitimidade das politicas tributérias e a cooperagdo entre o governo e as comunidades
locais. Além disso, a burocracia excessiva e a falta de capacidade institucional podem
levar a atrasos na implementacdo de projectos de desenvolvimento financiados pelos
recursos tributarios. Isso pode resultar em um desperdicio de recursos e na ndo

realizacdo de beneficios tangiveis para as comunidades locais.

A falta de prestacdo de contas também pode contribuir para a ineficicia
das politicas tributarias. Sem mecanismos claros para responsabilizar as autoridades
locais pelo uso adequado dos recursos, ha poucos incentivos para garantir que esses
recursos sejam realmente direccionados para projectos e programas que beneficiem as
comunidades locais de forma significativa e sustentavel. A corrupcao é um factor critico
que pode minar severamente a eficacia das politicas tributarias na distribuicdo de
recursos para as comunidades locais em Mogambique. A corrupcdo pode ocorrer em
varias etapas do processo, desde a colecta até a alocacdo e o0 uso dos recursos tributarios
destinados ao desenvolvimento das comunidades. Além disso, a corrupcdo pode
influenciar a alocagé@o de fundos, com recursos sendo desviados para interesses pessoais
ou politicos em vez de serem direccionados para projectos e programas que beneficiem
verdadeiramente as comunidades locais. Isso resultaria em uma distribuicdo injusta e
ineficaz dos recursos tributarios, exacerbando as disparidades sociais e econdmicas

entre as comunidades.
17.6. Estratégias para uma tributacdo mais justa e benéfica

O modelo de partilha de receitas do sector petrolifero em Mogambique é
essencialmente uma iniciativa de devolugdo para as comunidades hospedeiras dos
projectos, de uma percentagem da receita gerada pelas companhias extractivas e no caso
particular, apenas aquela relativa a0 imposto sobre a producgéo. Foi definido 2.75%

como a percentagem das receitas transferidas para as comunidades hospedeiras dos
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projectos de minas e petroleos. Nao se tem clareza sobre qual terd sido o fundamento
para a determinacdo desta percentagem. N&o foi estabelecida qualquer formula para as

transferéncias.

E a percentagem da partilha de receitas é até agora uniforme para todo o
tipo de recursos naturais associados a minas e petrdleos. Ou seja, a diferenciacdo entre
tipos de petroleos (petréleo, gas natural, condensado etc.) como acontece em outras
jurisdicbes ndo foi considerada para a fixagcdo de uma percentagem diferenciada.
Portanto, independentemente da natureza e tipo de recursos e a sua localizacdo, se em
terra ou em aguas profundas, a percentagem da receita da transferéncia para as

comunidades é a mesma.

Os modelos de partilha de receitas do sector extractivo sdo influenciados
pelas dindmicas e pelos niveis de sensibilidade dos governos sobre as questdes chave de
desenvolvimento. Alguns governos definem os modelos com base em informacéao e
conhecimento solidos sobre a natureza de recursos e a sua capacidade de producao e
outros adoptam modelos numa base ad-hoc. Uns tém clareza sobre os pressupostos e
determinantes para a redistribuicdo e outros fazem-no de modo mecanico. Ainda assim,
existe um amplo consenso nos paises produtores de recursos naturais sobre a
necessidade de adopcéo de mecanismos de transferéncias para a partilha das receitas dos

recursos naturais.

O actual “modelo” de transferéncias para as comunidades tem potencial
para gerar desigualdades muito profundas e criticas para a estabilidade social e politica,
devido a concentracdo de recursos em comunidades exclusivas no distrito, colocando as
demais comunidades adjacentes sem quaisquer beneficios da exploracdo de recursos
sendo por isso importante repensar a adop¢do de mecanismos adicionais de
transferéncia horizontal, exclusivos dos distritos de producéo, inspirados na distribuicao

por indicadores.

Deviria 0 Governo, através do Ministério de Recursos Minerais e
Energia, instituicdo de Direito Publico, negociar com as companhias petroliferas, por
forma a adoptar um sistema diferente do que consta da Lei que aprova o Regime
Especifico de Tributacdo e Beneficios Fiscais das OperacOes Petroliferas, considerando

que o actual estatuto juridico que regulamenta a producdo e exploragdo de petroleo no
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Nosso territorio traz poucos ganhos para 0 pais e reduz em grande medida a capacidade

de negociacdo por parte do Governo.

E ainda para promover uma tributacdo mais justa e benéfica na industria
de petréleo e gas, diversas estratégias podem ser adoptadas visando equilibrar o
desenvolvimento econémico com 0 bem-estar das comunidades locais. E essencial
garantir transparéncia nos processos tributarios, assegurando que os residentes tenham
acesso claro as informacgdes sobre arrecadagdo e destinacdo dos recursos. Isso nao
apenas promove a confianca publica, mas também permite que as comunidades

participem activamente nas decisdes que os afectam.

A clareza na definicdo dos objectivos da partilha e alinhamento do
sistema de partilha de receitas com seus objectivos; escolha de fontes de receita e
ferramentas fiscais adequadas; definicdo de formulas de transferéncia de receita simples
e executaveis; criagdo de um grau de flexibilidade no sistema; consenso nacional sobre
a formula; codificacdo da férmula na lei; transparéncia e formalizacdo de uma

supervisdo independente.

41



Concluséo

Ao longo deste estudo, investigamos profundamente a tributacdo da
Industria de Petréleo e Gas em Mogambique, com foco na alocagdo de 2,75% das
receitas fiscais para as comunidades locais afectadas e nos desafios enfrentados nesse
contexto. A analise da distribuicdo da percentagem concedida as comunidades locais na
tributacdo da Industria de Petroleo e G&s em Mocambique revela um panorama

complexo e crucial para o desenvolvimento sustentavel dessas comunidades.

Este estudo buscou analisar a distribuicdo da percentagem concedida as
comunidades locais na tributacdo da industria de petroleo e gas em Mogambique,
avaliando se esta compensa adequadamente o0 impacto directo sentido por essas
comunidades. E ainda, caracterizou-se o papel das comunidades locais no contexto da
Industria de Petroleo e G&s e como as politicas tributarias afectam seu envolvimento;
abordou-se o papel das empresas internacionais na Inddstria de Petroleo e Gas em
Mocambique e sua responsabilidade social; e propds-se estratégias para uma tributacao
mais justa e benéfica, visando melhorar a distribuicdo de recursos e promover o
desenvolvimento sustentavel das comunidades locais em Mocambique. Nesta senda,
teve-se como questdo de partida a seguinte: "Sera que a percentagem concedida as
comunidades locais na tributacdo da Industria de Petrdleo e Gas em Mocambique
compensa adequadamente o impacto directo sentido por essas comunidades? E como
essa distribuicdo pode ser ajustada para garantir um equilibrio mais justo e sustentavel

entre os beneficios e os desafios enfrentados pelas comunidades locais?"

Tendo em conta aos objectivos geral e especificos outrora postulados e a
nossa questdo de partida, foi possivel constatar, em principio, que as comunidades
locais desempenham um papel fundamental como partes interessadas na industria de
petroleo e gas em Mogambique. Suas necessidades e preocupacdes sdo variadas, desde
questdes ambientais até sociais e econdmicas, todas influenciadas directamente pelas
operacOes dessa industria. As empresas exploradoras tém a responsabilidade crucial de
minimizar impactos ambientais, promover desenvolvimento socioeconémico e manter
comunicagdo transparente. Isso ndo apenas fortalece a confianga comunitaria, mas
também contribui para um desenvolvimento sustentavel e equitativo das regides

afectadas.
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O modelo actual de transferéncias para as comunidades corre o risco de
intensificar desigualdades significativas, com potenciais repercussées negativas para a
estabilidade social e politica. Isso se deve a concentracdo de recursos em comunidades
especificas dentro dos distritos produtores, deixando comunidades vizinhas sem
qualquer beneficio da exploracdo de recursos naturais. Portanto, € crucial reconsiderar a
implementacdo de mecanismos adicionais de transferéncia horizontal que sejam
exclusivos dos distritos produtores, baseados em critérios mais equitativos e orientados

por indicadores especificos de necessidades.

Assim, conclui-se que a percentagem concedida as comunidades locais
na tributacdo da Industria de Petroleo e Gas em Mocambique ndo compensa
especificamente o impacto directo nessas comunidades, aspecto que foi prontamente
justificado através dos impactos directos sofridos por esta camada social. A fim de
equilibrar de forma mais justa e sustentavel os beneficios e os desafios enfrentados por

eles, sdo necessarios ajustes significativos. Para tal, sugerimos:
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Sugestodes
Com base no estudo que nos propusemos em realizar, apresentamos as

seguintes sugestdes:

e Que a Assembleia da Republica efectue a revisdo do artigo 48 da lei 21/2014
revisado pela Lei 16/2022 de modo aumentar a percentagem dos recursos
destinados as comunidades locais afectadas pela IndUstria de Petroleo e Gas.

e Que a Assembleia da Republica crie o regime juridico das comunidades locais,

estabelecendo direitos e deveres.

e Que o Governo crie um 0Orgao independente para a gestdo e a execucdo das

receitas das comunidades locais.
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