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INTRODUCAO

O presente projecto de Monografia tem como tema a “da declaracdo de
incompeténcia dos TJD para declarar nulidade de eleicBes (Acordao 15/CC/2023) face ao
principio de duplo grau de jurisdi¢do”, que se circunscreve nas disciplinas de Direito Eleitoral

e Contencioso Eleitoral que sdo ramos do Direito Publico.

O principio do duplo grau de jurisdicdo é um dos pilares fundamentais do
sistema juridico em muitos paises, estabelecendo que uma decisdo judicial proferida em
primeira instancia pode ser revista ou contestada em uma instancia superior. Esse principio é
essencial para assegurar a justica, transparéncia e protecdo dos direitos individuais no &mbito

do sistema judiciario.

Ao adotar o duplo grau de jurisdicdo, o sistema judicial reconhece a
possibilidade de erros ou interpretacdes equivocadas em decisbes de primeira instancia. A
existéncia de uma instancia superior permite que partes insatisfeitas com a deciséo inicial
busquem uma revisdo imparcial e objetiva, garantindo que questdes legais sejam analisadas de

maneira mais abrangente.

Essa pratica visa aprimorar a qualidade das decisdes judiciais, promover a
seguranca juridica e reforcar a confianca da sociedade no sistema judicial. Além disso, o
duplo grau de jurisdicdo contribui para a prote¢édo dos direitos fundamentais, assegurando que
as partes envolvidas tenham a oportunidade de apresentar seus argumentos em mais de uma

instancia.

O Conselho Constitucional é um érgdo de soberania encarregado de interpretar
a Constituicdo e resolver questdes de natureza constitucional. Ele desempenha um papel
fundamental no sistema juridico mocambicano, garantindo a conformidade das leis e a
protecdo dos direitos fundamentais consagrados na Constituicdo da Republica de

Mocambique.

Também tem competéncia na resolugdo de conflitos eleitorais onde, o
Conselho Constitucional desempenha um papel crucial na resolucdo de disputas e
controveérsias relacionadas ao processo eleitoral, incluindo a validagdo de resultados eleitorais

através de acordaos.



O contencioso eleitoral refere-se ao conjunto de disputas e litigios relacionados
ao processo eleitoral, abrangendo desde as eleigdes até contagem dos votos e proclamacgédo dos
resultados. Esse tipo de contencioso envolve questdes legais e disputas que surgem durante as

diferentes fases do ciclo eleitoral.

Problemas durante o dia da eleicdo, como irregularidades na votagéo,
denincias de fraudes, intimidagdo de eleitores, entre outros, podem gerar litigios.
Controversias relacionadas a contagem de votos, validacdo ou rejeicdo de cédulas, e outros
aspectos do processo de apuracdo podem ser levadas a instancias judiciais. Tais disputas
podem ocorrer na fase de proclamacéo dos resultados, especialmente se houver alegacfes de
irregularidades ou fraudes que possam ter afetado o resultado final.

O contencioso eleitoral é tratado por tribunais judiciais do distrito para lidar
com questdes relacionadas a elei¢cdes. Esses tribunais tém a responsabilidade de garantir a
integridade do processo eleitoral, a conformidade com a legislacdo eleitoral e a protecdo dos
direitos dos eleitores e candidatos.

O presente estudo estd delimitado territorialmente ao Estado Mocambicano,
podendo em algdm momento abranger ao Estado Portugués para uma questdo de estudo
comparado. Quanto a limitacdo temporal, o presente estudo enquadra-se ao presente, a partir
da entrada em vigor, quer das leis eleitorais, quer do Acorddo 15/CC/2023. Quanto a matéria

de analise, esta delimitado somente as elei¢cBes autarquicas em especificas.

Nos termos do n°4 do artigo 140 da Lei 7/2018 de 3 de Agosto, que confere
competéncia aos Tribunais Judiciais do Distrito de Julgar as irregularidades no processo de
votacdo e contagem de votos, sendo o Tribunal que vai julgar essas matérias em sede da

primeira instancia.

Nos termos do n° 6 e 7 do artigo 140 da Lei 7/2018 de 3 de Agosto, o Conselho
Constitucional é o Orgéo de Soberania com competéncia para julgar em segunda instancia a

decisdo dos Tribunais Judiciais do Disrito, dessa forma conferindo o duplo grau de jurisdicéo.

Porém, o Conselho Constitucional no seu Acérddo 15/CC/2023 de 23 de
Outubro, vem no n° 21.2 da fundamentagéo declarar nula e sem nenhum efeito a sentenca do
Tribunal Judicial de Chokwé na parte que declarou invalidos e nulos os actos praticados pela
Comissdo Distrital de Eleicdes por incopenténcia de jurisdicdo, ou seja, 0 TJD néo tem
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competéncia de declarar ivalidades ou nulidades de actos, pois sdo somente da competéncia
do Conselho Constitucional.

No entendimento da pesquisadora, com este acorddo emerge uma violacdo ao
principio da dupla jurisdicdo processual na medida em que as matérias que o Conselho
Constitucional chama para si ser da sua exclusiva competéncia, tornam-se irrecoriveis pois
nos termos do n°1 do artigo 247 da CRM in fine as decisdes proferidas pelo Conselho

Constitucional séo de caracter de cumprimento obrigatorio e irrecoriveis.

A partir do momento que estas matérias de nulidades e anulabilidade das
eleigdes sdo somente da exclusiva competéncia do Conselho Constitucional e julgadas em
primeira instancia por este 6rgdo, ndo mais havera a segunda instancia, violando-se um
principio basilar do Direito Processual pois a dulpla jurisdicdo na verdade, segundo o
Professor Tomas Timabane é o direito ao recurso, implicando que a decisdo proferida em
primeira instancia por um tribunal deve ser passivel de ser reexaminada, em toda a sua
extensdo, ou seja, em matéria de facto e de direito, por um segundo, de segunda instancia,
naturalmete de categoria superior, salvo as excepcOes previstas na lei como no caso das

vicissitudes decorrentes das alcadas’.

Portanto, diante dos factos, pergunta-se: O CC deliberando o Acdérdéao
15/CC/2023 de 23 de Outubro, ao atribuir para si compenténcia para decidir sobre
certas matérias do Contencioso Eleitoral ndo estamos violando o principio do duplo grau

de jurisdicao?
O presente trabalho tem como objectivo geral:

» Analisar se a declaracdo de incompeténcia dos TJD para declarar nulidade de elei¢des

viola o principio de duplo grau de jurisdicao.
Como objectivos especificos:
» Apresentar os tramites do contencioso eleitoral,

» Analisar sobre as competéncias dos 6rgdos jurisdicionais do contencioso eleitoral;

! TIMBANE, Tomas, LicBes de Direito Processual Civil |, 1* Edigdo, Escolar Editora, Maputo, 2010



» Discutir sobre o pricipio de duplo grau de jurisdicdo em matéria nulidade das elei¢des

no contencioso eleitoral,
» Discutir sobre a legalidade do acérdao 15/CC/23;
» Apresentar um estudo comparado com o Ordenamento Juridico Portugués.

O tema é de grande relevancia pessoal da pesquisadora na medida em
que fazendo parte de sociedade, questdes politicas sdo interessantes e porque a politica
é regulada pelo direito constitucional que € um ramo que temo uma paixao, a escolha
do tema € perfeita para a pesquisadora.

Como estudante de Licenciatura em Direito, essa matéria é do interesse
de quase todos os juristas pois temos sidos convidados a tecer pareceres juridicos face
a esses factos que tem se desencadeado no nosso pais e a intrepretacdo das normas sdo
um campo de grande interesse para qualquer jurista.

Este assunto tem uma relevancia social imensurdvel e sendo um tema muito
actual, importa ser estudado para que sejam apresentadas solucfes pois independentemente do
estrato social a que cada um pertenca, hd um interesse que haja clareza quanto a intrepretacao
da Lei7/2018 e o0 acordao 15/CC/23.

No presente trabalho, adotou-se o método dedutivo, caracterizado pela
inferéncia de fatos a partir de andlises gerais, culminando na dedugdo de uma situacdo
especifica. Quanto a abordagem da pesquisa, optou-se pela pesquisa qualitativa.

Ao estudar a "declaracdo de incompeténcia dos TJD para declarar nulidade de
eleicbes (Acdrddo 15/CC/2023) em relacdo ao principio de duplo grau de jurisdicao",
percebe-se que requer a consideracao de elementos subjetivos por parte do pesquisador. Neste
contexto, ndo ha viabilidade para o uso de dados numéricos, apenas da abordagem qualitativa.
Cabe mencionar que foi realizada pesquisa bibliografica e documental, utilizando manuais
que tratam de contratos bancéarios frente aos direitos do consumidor, especialmente nos
contratos mutuos.

Quanto a estrutura do trabalho, este compreende elementos pre-textuais,
textuais e pos-textuais, conforme o artigo 42 do Regulamento da UCM — FADIR. O elemento
textual inclui uma introdugdo, na qual o tema de estudo é apresentado, com delimitag&o,
problematizacéo, objetivos, justificativa e metodologia.

S@o apresentados trés capitulos: o primeiro é o quadro metodoldgico,
descrevendo a metodologia utilizada na elaboragcdo do trabalho, incluindo as razdes para a
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escolha do método, fontes e técnicas utilizadas; o segundo € a fundamentacgdo tedrica, que
abrange a fundamentagdo de varios autores e fontes doutrinérias sobre o tema em questéo; e
por fim, o tratamento do material empirico, no qual é realizada a andlise e discussdo dos
resultados, confrontando a doutrina e a legislacdo aplicavel para apresentar um raciocinio

coerente em torno do estudo, que permitiu a formulagéo de sugestbes pelo autor.



CAPITULO I: QUADRO METODOLOGICO SOBRE A DECLARACAO DE
INCOMPETENCIA DOS TJD PARA DECLARAR NULIDADE DE ELEICOES
(ACORDAO 15/CC/2023) FACE AO PRINCIPIO DE DUPLO GRAU DE
JURISDICAO

Nesta secdo do trabalho, sdo expostos os enfoques metodoldgicos e
procedimentais, 0 método de investigacdo, as estratégias empregadas na coleta de dados,

amostragem e quaisquer limitagdes enfrentadas.

1. Metodologia
O termo metodologia sugere a investigacgdo do método. No entanto,

dependendo do contexto de aplicagdo, a palavra metodologia assume dois significados
distintos: um no campo da pedagogia, focado na pesquisa dos métodos mais eficazes para a
transmissdo do conhecimento, e outro na esfera da metodologia cientifica e da pesquisa,

voltado para o exame analitico e critico dos métodos de investigacio®.

A palavra metodologia é frequentemente utilizada de maneira equivocada no
meio académico. Muitas vezes, € interpretada como o conjunto de diretrizes que governam a
apresentacdo de um trabalho cientifico, ou seja, as normas relacionadas a formatagdo, como
margens, tipo de fonte, espacamento entre linhas, numeracdo das secdes e disposi¢do dos

titulos das secdes, entre outros aspectos®.

1.1.Método
A origem etimoldgica do termo método remonta ao grego, onde "méta"

significa "junto, em companhia” e "hod6s" significa "caminho”. O método, portanto, refere-se
a formulacdo e sequéncia de passos necessarios para atingir um objetivo definido. Ele
representa 0 caminho e 0s procedimentos essenciais para alcancar um determinado fim.
Caracteriza-se por uma abordagem mais abrangente e em um nivel mais abstrato na

observagdo e analise dos fenémenos”.

O método consiste em uma série de atividades sistematicas e racionais que,

com maior seguranca e eficiéncia, possibilitam alcancar o objetivo desejado - ou seja, obter

2ZANELLA, Liane Carly Hermes, Metodologia de Pesquisa, 2° edicao, 2013, p. 22.
*ldem, Ob. Cit., pag.23.
* CARVALHO, José Eduardo, Metodologia do Trabalho Cientifico, 2%dicdo, Escolar Editora, 2009, p.83-84.
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conhecimentos validos e verdadeiros. Ele orienta o caminho a ser seguido, identificando
possiveis erros e fornecendo suporte para as decisdes do cientista’.

O método cientifico é o processo racional empregado na investigacao,
refletindo a linha de raciocinio adotada no processo de pesquisa. Os métodos de abordagem,
historicamente apresentados, que fornecem as bases ldgicas para a investigacdo, englobam o

método dedutivo, o indutivo e o hipotético-dedutivo®.

Com uma contribuicdo para distinguir os termos, podemos afirmar que o
método se caracteriza por uma analise abrangente e em um nivel de abstracdo mais elevado
dos fenbmenos naturais e sociais. Assim, inicialmente temos o método de abordagem, que
pode ser identificado como: método indutivo, método dedutivo, método hipotético-dedutivo e

método dialético’.

Os métodos de procedimento constituem etapas mais concretas da
investigacdo, caracterizadas por uma finalidade mais especifica na explicacdo dos fenémenos
e menos abstratas. Pode-se dizer que sdo técnicas que, devido ao seu uso generalizado,

evoluiram para métodos.

Esses métodos implicam uma abordagem mais direta em relacdo ao fendmeno
e estdo confinados a um dominio particular. Na esfera das ciéncias sociais, € comum utilizar
varios métodos simultaneamente. Alguns exemplos incluem o método histérico, método
comparativo, método monografico, método estatistico, método tipoldgico, método

funcionalista, método estruturalista e método clinico®.

Neste estudo, adota-se 0 método dedutivo, onde o pesquisador parte de dados
gerais para chegar a uma questdo especifica no contexto da pesquisa, visando alcancar 0s

resultados desejados.

1.2.Tipos de pesquisa

1.2.1. Quanto a Abordagem
A pesquisa qualitativa ndo se concentra na representagdo numérica, mas sim na

> MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria, Fundamentos de Metodologia cientifica, 7%edicéo,
Editora ATLAS S.A, Séo Paulo, 2010, p. 65.

® CARVALHO, José Eduardo, Ob. Cit, p. 84.

" MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria, Ob. Cit, p. 88.

|MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria, Ob. Cit., p. 88.



compreensdo aprofundada de um grupo social, organizacao, etc. Os pesquisadores que adotam
essa abordagem rejeitam a ideia de um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias,
reconhecendo as especificidades das ciéncias sociais e a necessidade de uma metodologia

prépria.

Aqueles que utilizam métodos qualitativos buscam entender os motivos por
tras dos fendbmenos, enfocando o que deve ser feito, sem quantificar valores ou trocas
simbolicas, nem submeter os dados a testes de verificacdo factual, uma vez que esses dados

s30 ndo-métricos (derivados de interacdes) e sdo analisados usando diversas abordagens®.

A pesquisa quantitativa se concentra na objetividade e é influenciada pelo
positivismo, que considera que a realidade pode ser compreendida apenas através da analise
de dados brutos, coletados por meio de instrumentos padronizados e neutros. Nesse tipo de
pesquisa, a linguagem matematica é usada para descrever as causas de um fenémeno, as

relacBes entre variaveis, entre outros aspectos™.

No presente estudo, foi adotada a abordagem qualitativa, pois o pesquisador

buscou compreender os dados obtidos ao longo da pesquisa de forma subjetiva.

1.2.2. Quanto aos Procedimentos
O presente trabalho seguird quanto ao procedimento de pesquisa 0 "Estudo de

caso ou monografico”, que parte do principio de que uma analise aprofundada de um caso
pode ser considerada representativa de muitos outros casos semelhantes, ou até mesmo de
todos os casos. Esses casos podem abranger individuos, instituicdes, grupos, comunidades,

entre outros*®.

O Estudo de caso € definido pelo exame minucioso e abrangente de um ou
poucos objetos, com o intuito de alcancar um conhecimento detalhado e amplo, uma tarefa

que geralmente é considerada impossivel com outros delineamentos de pesquisa®.

Um estudo de caso monografico é uma abordagem de pesquisa que se
concentra em analisar detalhadamente um Unico caso, como uma pessoa, uma organizacao,
um evento ou uma situacdo especifica. Nesse tipo de estudo, o pesquisador busca

compreender profundamente o caso em questéo, examinando-o em sua totalidade e contexto.

O estudo de caso monografico € frequentemente utilizado em diversas areas do

’GERHARDT, Tatiana Engel; SILVEIRA, Denise Tolfo, Ob. Cit., p. 31-32.
1 GERHARDT, Tatiana Engel; SILVEIRA, Denise Tolfo, Ob. Cit., p. 33.
1 GIL, Anténio Carlos, Ob. Cit., p. 18

12 Ibidem, p. 58.



conhecimento, como ciéncias sociais, educacgdo, psicologia, entre outras. Ele permite uma
analise minuciosa e detalhada do objeto de estudo, possibilitando uma compreensdo mais

ampla e profunda de suas caracteristicas, processos e relacoes.

Para conduzir um estudo de caso monografico, o pesquisador geralmente
emprega uma variedade de técnicas de coleta de dados, como entrevistas, observacoes, analise
documental e analise de conteido. Os dados coletados sdo entdo analisados de forma

qualitativa, buscando identificar padrdes, relacfes e insights relevantes.

Uma das vantagens do estudo de caso monografico é sua capacidade de
fornecer insights detalhados e contextuais sobre um caso especifico, permitindo a exploracao
de questbes complexas e a geracdo de novos conhecimentos. No entanto, é importante
ressaltar que os resultados de um estudo de caso monografico podem ndo ser generalizaveis

para outras situacdes, uma vez que se baseiam em um Unico caso.

Um estudo de caso pode ser descrito como uma analise aprofundada de uma
entidade claramente definida, como um programa, uma instituicdo, um sistema educacional,
uma pessoa ou uma unidade social. Seu objetivo é compreender em profundidade o "como" e
0 "porqué™ de uma situacdo especifica, que € considerada Unica em varios aspectos, buscando
identificar suas caracteristicas essenciais e distintivas. O pesquisador ndo busca intervir na

entidade estudada, mas sim revelé-la tal como é percebida®®.

1.2.3. Quanto aos Objectivos
No presente trabalho, seré realizada uma pesquisa explicativa, cujo objetivo é

tornar algo compreensivel e justificar os motivos de sua existéncia.

A pesquisa explicativa € uma abordagem metodoldgica que visa aprofundar a
compreensdo dos fendmenos estudados, buscando identificar e explicar os motivos ou 0S
fatores que influenciam sua ocorréncia. Nesse tipo de pesquisa, o foco principal estd em

entender ndo apenas 0 "0 qué" acontece, mas também o "porqué" e "como™ acontece.

Ao contrario da pesquisa descritiva, que se limita a descrever as caracteristicas
de um fenbmeno, a pesquisa explicativa busca ir além, analisando as relacfes de causa e
efeito, os mecanismos subjacentes e 0s processos envolvidos. Isso envolve a formulacdo de

hipoteses explicativas, a coleta de dados relevantes e sua analise em busca de padrfes e

3 GERHARDT, Tatiana Engel; SILVEIRA, Denise Tolfo, Ob. Cit., p.39.



relacdes significativas™.

Um dos principais desafios da pesquisa explicativa é a complexidade envolvida
na identificacdo e na compreensdo dos multiplos fatores que podem influenciar um fenémeno.
Além disso, o pesquisador deve estar atento para evitar inferéncias precipitadas ou

simplificacGes excessivas, garantindo a validade e a confiabilidade dos resultados obtidos.

A pesquisa explicativa concentra-se na identificagio dos fatores que
determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fen6menos. Este tipo de pesquisa € 0 que
mais aprofunda o conhecimento da realidade, pois busca explicar a razdo, o porqué das coisas.
Por essa razao, € também o tipo mais complexo e delicado, ja que o risco de cometer erros

aumenta consideravelmente®®.

1.3.Técnicas de recolha de dados
A pesquisa bibliografica € conduzida através da identificacdo e analise de

referéncias teoricas previamente estudadas e publicadas em formato impresso ou eletrénico,
como livros, artigos cientificos e paginas da web. E comum que todo trabalho cientifico se
inicie com uma pesquisa bibliogréfica, pois ela permite ao pesquisador familiarizar-se com os

estudos anteriores sobre o assunto em quest&o™®.

1.3.1. Pesquisa documental
Segue uma trajetdria semelhante a da pesquisa bibliogréfica, o que por vezes

torna dificil distingui-las. A pesquisa documental é uma abordagem de pesquisa que se baseia
na analise de documentos e registros existentes, tais como textos escritos, relatorios, jornais,
revistas, correspondéncias, registros oficiais, fotografias, videos, entre outros. Essa forma de
pesquisa utiliza fontes de dados primarias, que sdo documentos que nao foram criados
especificamente para fins de pesquisa, mas que podem fornecer informacdes valiosas sobre o

objeto de estudo.

Na pesquisa documental, o pesquisador faz uso extensivo de técnicas de coleta
de dados, como a analise de conteudo, para examinar e interpretar os documentos relevantes
para a sua pesquisa. Essa anélise pode envolver a identificacdo de temas, padrdes, tendéncias

e relacGes entre os documentos, bem como a extracdo de informagdes especificas que ajudam

YGIL, Anténio Carlos, Ob. Cit., pag. 28.
>GIL, Anténio Carlos, Ob. Cit., pag. 28.
® GERHARDT, Tatiana Engel; SILVEIRA, Denise Tolfo, Ob. Cit., p. 37.
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a responder as perguntas de pesquisa.

Uma das principais vantagens da pesquisa documental é a sua acessibilidade e
conveniéncia, uma vez que os documentos podem ser encontrados em bibliotecas, arquivos,
bancos de dados online e outros recursos facilmente disponiveis. Além disso, a pesquisa
documental permite ao pesquisador acessar uma ampla gama de fontes de dados sem a

necessidade de coletar novos dados primérios, o que pode economizar tempo e recursos®’.

No entanto, € importante ressaltar que a pesquisa documental também
apresenta desafios, como a necessidade de avaliar a confiabilidade e a validade dos
documentos utilizados, bem como a possibilidade de viés na selecdo e interpretacdo dos
mesmos. Portanto, é fundamental que o pesquisador seja criterioso na escolha e analise dos

documentos, garantindo a integridade e a precisdo de seus resultados.

1.3.2. Pesquisa bibliogréafica
Baseia-se em fontes compostas por material ja elaborado, como livros e artigos

cientificos encontrados em bibliotecas, a pesquisa documental abrange fontes mais diversas e
dispersas, sem tratamento analitico prévio. Essas fontes podem incluir tabelas estatisticas,
jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, correspondéncias, filmes, fotografias,

pinturas, tapecarias, relatérios empresariais, videos de programas de televiso, entre outros'®,

A pesquisa bibliografica é uma abordagem de pesquisa que consiste na analise
e revisdo de fontes bibliograficas ja existentes, como livros, artigos académicos, teses,
dissertagdes e outras publicacfes. Essa forma de pesquisa tem como objetivo identificar,
analisar e sintetizar o conhecimento acumulado sobre um determinado tema ou questdo de

pesquisa.

Durante uma pesquisa bibliogréfica, o pesquisador busca compreender o estado
atual da literatura sobre 0 assunto em questdo, examinando as teorias, conceitos, descobertas e
debates existentes na area de estudo. Isso envolve a identificacdo de fontes relevantes, a
leitura critica e a sintese das informacdes obtidas, bem como a elaboracdo de uma andlise e

interpretacdo dos resultados.

Uma das principais vantagens da pesquisa bibliografica é sua capacidade de
fornecer uma visdo abrangente e aprofundada do conhecimento existente sobre um tema,

permitindo ao pesquisador situar sua propria pesquisa dentro do contexto mais amplo da area

" GERHARDT, Tatiana Engel; SILVEIRA, Denise Tolfo, Ob. Cit., p. 38
18
Idem
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de estudo. Além disso, a pesquisa bibliografica pode ajudar a identificar lacunas no

conhecimento e &reas de investigagdo que necessitam de mais estudo.

Neste trabalho, foram empregadas tanto a pesquisa bibliografica quanto a
documental, cuja principal diferenca reside na natureza das fontes utilizadas em cada uma

delas.

12



CAPITULO I1lI: FUNDAMENTACAO TEORICA SOBRE A DECLARACAO DE
INCOMPETENCIA DOS TJD PARA DECLARAR NULIDADE DE ELEICOES
(ACORDAO 15/CC/2023) FACE AO PRINCIPIO DE DUPLO GRAU DE
JURISDICAO

2. Declaracao de incompeténcia dos tjd para declarar nulidade de elei¢bes (acordao
15/cc/2023) face ao principio de duplo grau de jurisdi¢ao

2.1.Principios do Direito Eleitoral

2.1.1. Principio Democrético

O principio democréatico é um dos pilares fundamentais do direito eleitoral. Ele
se baseia na premissa de que o poder politico em um Estado deve ser exercido pelo povo ou
em seu nome, através de representantes eleitos de forma livre, justa e periodica. Esse principio
consagra a ideia de que a vontade da maioria deve prevalecer na tomada de decisdes
politicas™®.

No contexto do direito eleitoral, o principio democréatico se manifesta de varias

maneiras:

Sufragio Universal: Todos os cidaddos tém o direito de votar e serem votados,
sem discriminacdo de género, raca, religido, status socioecondémico, etc. O sufragio universal

garante que todos os individuos tenham a oportunidade de participar do processo politico.

Igualdade de Votos: Cada voto tem o mesmo peso, independentemente da
origem ou condicdo do eleitor. Todos os votos devem ser contados de forma justa e

igualitaria.

Pluralismo Politico: Reconhece a diversidade de opiniGes, ideologias e
interesses na sociedade, garantindo que haja competicdo entre diferentes partidos e
candidatos. Isso proporciona aos eleitores uma ampla gama de escolhas e oportunidades de

expressar sua vontade politica®.

¥ MIGUEIS, Jorge, Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores — anotada e
comentada, Edicdo: Comissdo Nacional de Elei¢Ges e Direcdo-Geral de Administracdo Interna; 2012, P.114
2 |dem
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Livre Expressdo: Os eleitores tém o direito de expressar livremente suas
opiniBes politicas, seja por meio do voto, da participacdo em campanhas eleitorais ou do

engajamento em atividades politicas®’.

Responsabilidade dos Representantes: Os representantes eleitos devem agir em
conformidade com a vontade do eleitorado e prestar contas de suas acbes. Eles sdo
responsaveis perante os cidaddos que os elegeram e devem governar de acordo com 0s

interesses da populacéo.

2.1.2. Principio de Soberania Popular

O principio da soberania popular € um dos fundamentos essenciais do direito
eleitoral e do regime democrético. Ele estabelece que todo o poder politico em um Estado
emana do povo e € exercido em seu nome. Isso significa que a autoridade do governo e a
legitimidade das instituicdes politicas derivam diretamente da vontade do povo expressa por

meio de eleicdes livres e justas®.

A soberania popular afirma que o poder politico ndo reside em monarcas,
oligarquias ou elites, mas sim no corpo de cidaddos de uma nagédo. Sdo os cidaddos que detém
0 poder supremo e tém o direito de determinar os rumos do Estado. A soberania popular
incentiva a participacdo ativa dos cidaddos na vida politica, seja por meio do voto, da filiagdo
partidaria, do engajamento em campanhas eleitorais ou do exercicio de direitos de peticdo e
manifestacdo. Os cidaddos séo considerados os verdadeiros detentores do poder e tém o dever

e o direito de participar na tomada de decisdes politicas.

Os representantes eleitos pelo povo tém a obrigacdo de agir em conformidade
com a vontade dos eleitores e de prestar contas de suas ac@es. Eles sdo responsaveis perante o

povo e devem governar de acordo com 0s interesses e aspiracdes da maioria.

A soberania popular imp&e limites ao exercicio do poder estatal, garantindo
que o governo respeite os direitos individuais e as liberdades civis dos cidaddos. O Estado é
legitimado pelo consentimento do povo e deve servir aos interesses deste. Todas as

instituicObes e autoridades governamentais derivam sua legitimidade do consentimento

2 MIGUEIS, Jorge, Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores — anotada e
comentada, Edicdo: Comissdo Nacional de Elei¢Bes e Dire¢do-Geral de Administragao Interna; 2012, P.115
22 |dem
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popular. A legalidade das leis e politicas € medida pela sua conformidade com a vontade do

pOVO expressa por meio de processos eleitorais livres e justos®,

2.1.3. Sufragio Universal

O sufragio universal é um dos principios fundamentais da democracia
moderna. Ele garante que todos os cidaddos adultos de um pais tenham o direito de participar
no processo de escolha de seus representantes politicos e de influenciar as decisdes politicas
por meio do voto. Esse principio estd intimamente ligado & ideia de igualdade e participacdo
politica, e é essencial para a legitimidade dos sistemas democraticos®.

Todos os cidaddos adultos tém o direito de votar em eleicdes nacionais,
regionais e locais, independentemente de sua raca, género, religido, origem étnica, status
socioecondémico ou qualquer outra caracteristica. Cada voto tem o mesmo peso e valor,
independentemente do status ou posi¢do social do eleitor. Isso significa que todos os votos

tém a mesma importancia na determinacao dos resultados eleitorais®.

O sufragio universal visa incluir o maior nimero possivel de cidaddos no
processo democratico. Isso inclui pessoas de todas as classes sociais, grupos étnicos, religides,
idades e origens geogréaficas. O direito ao voto ndo é apenas um direito, mas também uma
responsabilidade civica. Os cidaddos sdo incentivados a participar ativamente da vida politica
de sua comunidade, estado ou pais por meio do voto e do engajamento em atividades
politicas®®.

O sufragio universal é um meio fundamental para proteger e promover outros
direitos e liberdades fundamentais, como a liberdade de expresséo, a liberdade de associacéo e

a igualdade perante a lei.

2.1.4. Principio Da Probidade

O principio da probidade é um dos fundamentos éticos e morais que orientam a
atuacdo dos agentes publicos e a administracdo publica como um todo. Ele se baseia na
honestidade, integridade e retiddo dos servidores publicos no exercicio de suas fungoes,
visando garantir a transparéncia, a imparcialidade e a eficiéncia na gestdo dos recursos

publicos e na prestacdo dos servicos a sociedade.

2 MIGUEIS, Jorge, Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores — anotada e
comentada, Edicdo: Comissdo Nacional de Elei¢Bes e Dire¢do-Geral de Administragao Interna; 2012, P.123
 |dem
2 |dem
% |dem
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Os agentes publicos devem agir de forma integra e honesta, evitando qualquer
tipo de comportamento desonesto, corrupto ou antiético. Eles devem pautar suas a¢des pela
verdade, pela transparéncia e pela moralidade. A atuacdo dos agentes publicos deve estar em
conformidade com a legislacdo vigente, respeitando 0s principios e normas éticas

estabelecidas pela Constituicéo e pelas leis do pais.

Os servidores publicos devem agir de forma imparcial e objetiva, sem
favorecimentos indevidos ou discriminagdes injustas. Eles devem tratar todos os cidad&os de

forma igualitaria, sem privilegiar interesses pessoais ou de grupos.

Os agentes publicos sdo responsaveis pela gestdo transparente e eficiente dos
recursos publicos sob sua responsabilidade. Eles devem garantir o uso adequado dos recursos
financeiros, materiais e humanos, visando sempre o interesse publico e o bem-estar da

sociedade.

A probidade na administragdo publica inclui o combate efetivo a corrupgédo e
ao desvio de recursos publicos. Os agentes publicos devem denunciar e impedir quaisquer

praticas corruptas, colaborando para a promocéo da integridade e da ética no servico publico.

Os agentes publicos devem prestar contas de suas acfes e decisfes, sendo
transparentes e acessiveis as demandas da sociedade. Eles devem fornecer informacdes claras
e precisas sobre suas atividades e resultados, promovendo a transparéncia e a confianca nas

instituicbes publicas.

2.1.5. Principio Do Duplo Grau De Jurisdicéo

O principio do duplo grau de jurisdicdo é uma garantia fundamental no sistema
judicial de muitos paises, incluindo o Brasil. Esse principio estabelece que as partes
envolvidas em um litigio tém o direito de recorrer a uma instancia judicial superior para
revisar e, se necessario, modificar ou anular decisbes proferidas por tribunais de primeira

instancia.

O duplo grau de jurisdicdo assegura que as partes tenham a oportunidade de
contestar decisfes judiciais que considerem injustas ou equivocadas. Isso contribui para a
protecdo dos direitos individuais e para a garantia de um julgamento justo e imparcial. Ao

permitir a revisdo de decis@es judiciais por instancias superiores, o principio do duplo grau de
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jurisdicdo ajuda a garantir o cumprimento da lei e a prevencdo de abusos ou excessos por

parte dos tribunais de primeira instancia.

A possibilidade de recurso contribui para o desenvolvimento e aprimoramento
da jurisprudéncia, pois permite que questdes juridicas complexas sejam analisadas e
interpretadas por diferentes instancias judiciais, levando a uma maior uniformidade e

consisténcia nas decisoes judiciais.

O duplo grau de jurisdicdo oferece as partes uma maior seguranca juridica, pois
proporciona uma segunda oportunidade de reviséo das decisdes judiciais, reduzindo assim o
risco de erros judiciais irreversiveis. Ao garantir o direito ao duplo grau de jurisdi¢do, o
sistema judicial demonstra sua abertura a revisao e a correcdo de eventuais equivocos, o que

fortalece a confianca da sociedade na justica e na imparcialidade do Poder Judiciério.

2.1.6. Principio Do Contraditorio

O principio do contraditério é um dos pilares fundamentais do devido processo
legal em sistemas juridicos democraticos. Ele estabelece que todas as partes envolvidas em
um processo judicial tém o direito de serem ouvidas, de apresentarem suas alegacdes e de

contestarem as argumentacdes e provas apresentadas pela parte adversa®’.

O contraditorio garante que as partes tenham igualdade de oportunidades para
apresentar seus argumentos e provas perante o tribunal. Isso assegura um processo justo e
imparcial, no qual nenhuma das partes é prejudicada pela falta de oportunidade de se

manifestar.

O direito ao contraditorio esta intimamente ligado ao direito & ampla defesa.
Ele permite que as partes exercam plenamente seu direito de defesa, contestando as acusagdes

e as evidéncias apresentadas contra elas e fornecendo sua prépria versdo dos fatos?.

Ao permitir que todas as partes expressem seus pontos de vista e contestem as
alegacdes adversas, o contraditorio contribui para a formacdo de decisdes judiciais mais bem
fundamentadas e justas. Ele possibilita ao juiz considerar todos os argumentos e evidéncias

relevantes antes de proferir uma sentenca.

" PELEJA JUNIOR, Antonio Veloso, BATISTA, Fabricio Napoledo Teixeira, Direito Eleitoral - Aspectos
Processuais, A¢Bes e Recursos, Editora Jurua, Curitiba, 2010, P.154
% |dem
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O contraditorio promove a transparéncia e a publicidade dos procedimentos
judiciais, pois permite que as partes e seus advogados participem ativamente do processo. 1sso
ajuda a aumentar a confianca da sociedade no sistema judicial e na legitimidade das decisdes

judiciais.

O principio do contraditério estd em consonancia com os direitos fundamentais
a justica, a igualdade perante a lei e & dignidade da pessoa humana. Ele assegura que 0s
litigantes sejam tratados de forma justa e respeitosa ao longo do processo judicial®®,
2.1.7. Principio Da Igualdade

O principio da igualdade, também conhecido como principio da igualdade
perante a lei ou principio da isonomia, € um dos fundamentos essenciais do Estado
Democratico de Direito. Ele estabelece que todas as pessoas sdo iguais perante a lei, sem
qualquer forma de discriminacdo ou privilégio, e devem ser tratadas de maneira equitativa e

justa em todas as esferas da vida social, politica e juridica.

O principio da igualdade visa garantir a protecdo dos direitos individuais e a
promocdo da justica social, assegurando que todas as pessoas tenham as mesmas
oportunidades e sejam tratadas com dignidade e respeito, independentemente de sua origem,

raga, etnia, género, religido, orientagdo sexual, condigdo econOmica, entre outros fatores.

O principio da igualdade serve como um instrumento importante no combate a
discriminacdo e a exclusdo social. Ele proibe qualquer forma de discriminacao injustificada e
promove a inclusdo e a diversidade, contribuindo para a construgdo de uma sociedade mais

justa e igualitaria.

Ao garantir que todas as pessoas sejam tratadas de forma igual perante a lei, 0
principio da igualdade busca assegurar a equidade no acesso aos direitos fundamentais, como
educacdo, saude, trabalho, moradia e justica. Ele busca eliminar as desigualdades estruturais
que podem impedir determinados grupos sociais de desfrutar plenamente de seus direitos e

oportunidades.

2.1.8. Principio Do Juiz Natural
O principio do juiz natural é uma garantia fundamental do devido processo

legal em um Estado de Direito. Esse principio estabelece que ninguém pode ser julgado senédo

» PELEJA JUNIOR, Antonio Veloso, BATISTA, Fabricio Napoledo Teixeira, Direito Eleitoral - Aspectos
Processuais, A¢Bes e Recursos, Editora Jurua, Curitiba, 2010, P.155
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pelos drgdos jurisdicionais previamente estabelecidos pela lei e de acordo com as normas

processuais previamente definidas.

Ao determinar que os casos devem ser julgados por juizes previamente
designados pela lei, o principio do juiz natural protege contra o arbitrio e a interferéncia
indevida de autoridades ou individuos em processos judiciais. Isso ajuda a garantir a

imparcialidade e a independéncia do Judiciario®.

A0 assegurar que o0s juizes sejam designados de acordo com critérios objetivos
e pré-estabelecidos pela lei, o principio do juiz natural contribui para a imparcialidade e
independéncia do Poder Judiciério. Isso fortalece a confianga da sociedade no sistema judicial

e na integridade das decisdes judiciais.

Ao estabelecer que os casos devem ser julgados por tribunais independentes e
imparciais, o principio do juiz natural limita o poder do Estado e protege os cidaddos contra

possiveis abusos ou excessos por parte das autoridades governamentais.

2.1.9. Principio Da Preclusédo Da Instancia

O principio da preclusdo da instancia é um dos pilares do sistema processual,
estabelecendo que as partes devem exercer seus direitos e requerer as providéncias
processuais no momento oportuno, sob pena de perderem a oportunidade de fazé-lo

posteriormente®”.

O principio da preclusdo da instancia contribui para a celeridade processual,
evitando que as partes posterguem indefinidamente a resolucdo do litigio ao requererem

providéncias processuais em momentos inoportunos.

Ao estabelecer prazos e momentos processuais para o exercicio dos direitos das
partes, a preclusdo da instancia promove a seguranca juridica, permitindo que as partes e o

préprio tribunal organizem suas atividades de acordo com um cronograma predefinido.

% PELEJA JUNIOR, Antonio Veloso, BATISTA, Fabricio Napoledo Teixeira, Direito Eleitoral - Aspectos
Processuais, A¢Bes e Recursos, Editora Jurua, Curitiba, 2010, P.157
1 |dem

19



A preclusdo da instancia contribui para a eficiéncia do sistema judicial ao
evitar a repeticdo desnecessaria de atos processuais e a sobrecarga de trabalho dos tribunais

com questdes que poderiam ter sido resolvidas em momentos anteriores do processo.

Ao garantir que as partes exercam seus direitos e apresentem suas alegacoes
dentro dos prazos estabelecidos, a preclusdo da instancia protege a parte contraria contra

possiveis estratégias procrastinatorias ou abusivas.

2.2.Sistema eleitoral Mogambicano

O sistema eleitoral de Mocambique é delineado na Constituicdo do pais e €
regido por leis eleitorais especificas®.

As eleicbes gerais em Mocambique abrangem a escolha do Presidente da
Republica, membros da Assembleia da Republica (parlamento) e membros das assembleias

provinciais. Estas eleicdes ocorrem de forma regular, geralmente a cada cinco anos.

Os membros das assembleias provinciais sao eleitos por voto direto e secreto,
também através de um sistema de representacdo proporcional. Cada provincia constitui um
circulo eleitoral, e os assentos sdo distribuidos com base nos resultados das eleicGes

provinciais.

As eleicBes autarquicas envolvem a escolha dos membros dos 06rgaos
autarquicos, como as camaras municipais e as assembleias municipais, responsaveis pela
administracdo local em nivel municipal. Essas eleicdes visam eleger representantes para
gerenciar 0s assuntos municipais, incluindo infraestrutura, servicos publicos locais e
desenvolvimento comunitario. Os membros dos érgdos autarquicos sao eleitos por voto direto
e secreto, geralmente utilizando um sistema de representacdo proporcional em circulos

eleitorais municipais™.

2.2.1. Regime da eleicdo do Presidente da Republica
A designacdo do Presidente da RepuUblica funda-se numa eleicdo direta e
universal, autbnoma da eleicdo da Assembleia da Republica, num circulo eleitoral que

corresponde ao territério da Republica de Mocambique®*: “O Presidente da Republica é eleito

%2 MACUACUA, Edson, A Jurisdigdo Constitucional Em Mogambique, CEDIPRE ONLINE, 2022, P.17
33
Idem
% Art. 147, n° 1, da CRM
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por sufragio universal direto, igual, secreto, pessoal e periodico”. O sistema eleitoral é
maioritario, a duas voltas®®: “Em caso de nenhum dos candidatos obter a maioria absoluta ha

uma segunda volta, na qual participam os dois candidatos mais votados”.

A capacidade eleitoral passiva ¢ limitada e somente “Podem ser candidatos a

Presidente da Republica os cidaddos mocambicanos que cumulativamente®”:
a) tenham a nacionalidade originaria e ndo possuam outra nacionalidade;
b) possuam a idade minima de trinta e cinco anos;
C) estejam no pleno gozo dos direitos civis e politicos;
d) tenham sido propostos por um minimo de dez mil eleitores”.

2.2.2. Nocéao e forma de designacéo do Presidente do Conselho Municipal

As autarquias locais tém um Orgdo executivo que responde perante a
Assembleia Municipal. O 6érgdo executivo da Autarquia local é o Conselho autarquico,
dirigido por um Presidente®. O Presidente do Conselho Municipal é o 6rgéo executivo
singular do Municipio®. E eleito Presidente do Conselho Municipal, o cabeca de lista do
partido politico, coligacdo de partidos politicos, ou grupo de cidad&os eleitores que obtiver

maioria de votos nas eleicdes para a Assembleia Municipal*.

Antes das elei¢bes autarquicas de 2018, o Dr. Alfredo Gamito, que ja foi
ministro da Administracdo Estatal entre 1994 e 1999 e havia defendido a criagdo dos
municipios no parlamento ha 26 anos, afirmou que o modelo de cabeca de lista nas elei¢des
municipais enfraguece os autarcas e concede mais poder aos partidos politicos. Ele argumenta
que o presidente do Conselho Municipal, ao ser eleito a partir das listas da Assembleia

Municipal, acaba ficando fragilizado em comparacdo com o representante da Assembleia

% Cfr. o art. 133 da LEG

% Art. 148, n° 2, da Lei 1/2018 de 12 de Junho, Constituicio da Republica de Mocambique, in Boletim da
Republica | Série n° 115

% Art. 147, n° 2, als. a) a d), da CRM

38 Cfr. Artigo 289 da CRM de 2004, na redaccao dada pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho

% Cfr. Artigo 57 da Lei n° 6/2018 de 03 de Agosto, Lei que estabelece o quadro juridico-legal para a
implantacéo das autarquias locais, in Boletim da Republica

0 Cfr. Artigo 58 n°1 da Lei n° 6/2018 de 03 de Agosto, Lei que estabelece o quadro juridico-legal para a
implantacéo das autarquias locais, in Boletim da Republica
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Municipal. Para Gamito, ambos tém a mesma legitimidade e ndo h& grandes vantagens nesse

modelo.*

"Optamos pelo modelo presidencialista, no qual o Presidente da Republica é
eleito de forma independente, sem fazer parte da Assembleia. Desta forma, o Presidente tem
sua prépria legitimidade e, se houver necessidade de remover o Presidente, é preciso realizar
eleicbes especificas para esse fim, que ndo envolvem o presidente da

Assembleia.", concluiu.*?

2.2.2.1. Competéncias do Presidente do Conselho Municipal no @&mbito
das relagdes inter-organicas com a Assembleia Municipal
No ambito das suas relagdes com a Assembleia Municipal, o Presidente do
Conselho Municipal tem a competéncia de representar 0s 6rgaos executivos do municipio
perante a Assembleia Municipal e responder pela politica e linha programatica seguida por
esses 6rgdos*®. O Presidente do Conselho municipal é coadjuvado pelo Conselho municipal

na execucdo e cumprimento das deliberacdes da Assembleia Municipal **

.Ou seja, ele é
coadjuvado por um conjunto de vereadores do Conselho Municipal, escolhidos livremente por
ele que o auxiliam na administracdo corrente. Note-se que o que caracteriza as relagdes inter-
organicas entre 0s 0Orgaos executivos e deliberativos do Conselho autarquico, é a
responsabilidade do Presidente do Conselho Municipal perante a Assembleia Municipal*.
Existe uma verdadeira presenca de responsabilidade politica do Presidente. Com efeito, o

4
I 6

Presidente do Conselho Municipal pode ser demitido pela Assembleia Municipal™, mas ele

ndo pode dissolver a Assembleia Municipal®’.
2.2.2.2. Candidatura

Para apresentar candidaturas aos Orgdos autarquicos, € necessario ser um

partido politico, uma coligacdo de partidos politicos ou um grupo de cidaddos eleitores

* CUAMBE, Jaime, 2018, 24 de Abril, Novo modelo de elei¢des autarquicas em Mogcambique, Jornal Noticias,
p.3
*2 CUAMBE, Jaime, 2018, 24 de Abril, Novo modelo de eleicdes autarquicas em Mogambique, Jornal Noticias,
p.3
*3 Cfr. Artigo 62 n°2 alinea g) da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto, conjugado com o artigo 2 n°1 e artigo 3 n°1 da
Lei n° 6/2018 de 03 de Agosto, Lei que estabelece o quadro juridico-legal para a implantacéo das autarquias
locais, in Boletim da Republica
* Cfr. Cfr. Artigo 56 n°1 alinea b) da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto
** BUQUE, C., EleicBes autarquicas em Mocambique: Cidadania em construcdo, Texto Editores, Maputo,
2017, p.76
%6 Cfr. Cfr. Artigo 45 n°2 alinea 1) da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto
* CASTEL-BRANCO, C., Descentralizacdo em Mocambique: O processo em marcha e os seus desafios,
IESE, Maputo, 2005, p. 145
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proponentes legalmente constituido, utilizando listas plurinominais.*® O mandatario ou um
representante designado pelo partido politico, coligacdo de partidos politicos ou grupo de
cidadaos eleitores proponentes é responsavel por apresentar a lista de candidatos perante a

Comissdo Nacional de Eleicdes, até 120 dias antes da data das eleicdes™.

Apols o prazo de apresentacdo das candidaturas, o Presidente da Comissao
Nacional de Eleigdes publica um edital com a lista dos nomes dos candidatos cujas listas
foram apresentadas, afixado na porta do edificio da Comissdo Nacional de Eleicdes. E
importante lembrar que as regras e regulamentos sobre a apresentagéo de candidaturas podem
variar de pais para pais e de acordo com a legislacdo eleitoral em vigor. Por isso, €
fundamental verificar as leis e regulamentos locais para obter informacGes precisas e

atualizadas sobre o assunto®.

2.2.2.3. Eleicdo do Presidente do Conselho Municipal

De acordo com a legislacdo eleitoral mogambicana, a eleicdo do Presidente do
Conselho Municipal ocorre de forma indireta, por meio da eleicdo dos membros da
Assembleia Municipal. O Cabeca de Lista do partido politico, coligacdo de partidos politicos
ou grupo de cidadaos eleitores que obteve a maioria de votos na eleicdo para a Assembleia
Municipal é eleito Presidente do Conselho Municipal®.

O Presidente do Conselho Municipal é o chefe do poder executivo do
municipio, responsavel por liderar e coordenar as atividades do Conselho Municipal e
trabalhar em conjunto com a Assembleia Municipal para tomar decisdes importantes e
implementar politicas ptblicas que atendam as necessidades da populacéo local®?.
Importa lembrar que, em Mogambique, antigamente, as eleicdes para o

Conselho Municipal eram realizadas de forma direta, ou seja, os eleitores votavam

8 Cfr. Art. 18 da Lei 14/2018 de 18 de Dezembro, Altera e republica a Lei 7/2018 de 3 de Agosto - Lei de
eleicdo dos titulares de 6rgédos das autarquias locais, in Boletim da Republica
* BUQUE, C., Elei¢des autarquicas em Mocambique: Cidadania em construcdo, Texto Editores, Maputo,
2017, p.75
0 CISTAC G., Manual de Direito das Autarquias Locais, Livraria Universitaria UEM, Maputo,2001, p.66
L FUMO, F. A., As eleicdes autarquicas em Mocambique: Evolucéo e desafios, Revista de Administracio
Plblica, Maputo, 2018, 631
2 CASSAMO, 1., EleicBes autarquicas e descentralizacdo em Mocambique: Licdes e desafios, Revista
Moc¢ambicana de Administragdo Publica, Maputo, 2018 p.53
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diretamente no candidato a Presidente do Conselho Municipal e nos candidatos a membros do

Conselho Municipal.*®

No entanto, em 2018, a legislacéo eleitoral foi alterada, determinando que as
eleicBGes para o Conselho Municipal seriam realizadas de forma indireta. Nesse novo modelo,
os eleitores votam apenas para a eleicdo da Assembleia Municipal, que por sua vez elege o

Presidente do Conselho Municipal e os membros do Conselho Municipal.>

Essa mudanca na legislacdo foi justificada como uma forma de fortalecer a
participagdo dos partidos politicos no processo eleitoral e aumentar a efetividade das politicas
publicas implementadas pelo Conselho Municipal e acordos politicos entre a Frelimo e a

Renamo®.

2.2.2.4. Posse do Presidente

Em Mocgambique, o presidente da Assembleia Municipal é responsavel por
conferir posse ao presidente do Conselho Municipal. Esse processo ocorre no mesmo dia da

investidura da Assembleia Municipal, que é realizada ap6s as elei¢es municipais®®.

2.2.2.5. Duracdo do mandato

O Presidente do Conselho Municipal dirige um Conselho Municipal com o
mandato de cinco anos®’, dai que pode se afirmar que o mandato do Presidente do Conselho

Municipal é de cinco anos, visto que a lei ndo diz directamente a duracdo do mandato deste®.

Durante esse periodo, o Presidente do Conselho Municipal é responsavel por
liderar e gerenciar o Conselho Municipal, que é o 06rgdo executivo responsavel por
administrar os assuntos locais da cidade ou municipio®. Ele deve trabalhar em conjunto com
a Assembleia Municipal, que é o o6rgdo legislativo, para tomar decisbes importantes e

implementar politicas ptblicas que atendam as necessidades da populacéo local®.

2.3.0rgdos Administrativos das Eleicbes

> FUMO, F. A,, Ob.Cit.
¥ FUMO, F. A, As eleicdes autarquicas em Mocambique: Evolugdo e desafios, Revista de Administragdo
Publica, Maputo, 2018, 635
% CASSAMO, 1., Ob.Cit. p.53
% Cfr. Artigo 61 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto
> Cfr. Artigos 50 e 54 da Lei n°6/2018 de 03 de Agosto
8 ALEIXO, P. I. M., Descentralizagéo e governacdo em Mogambique, Imprensa da Universidade de Coimbra,
Coimbra, 2018, p.200
> Idem
% FUMO, F. A., Ob.Cit., p.650
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Os o6rgdos administrativos das eleicdes em Mogcambique desempenham um

papel fundamental na organizaco, supervisao e conducéo de todo o processo eleitoral®.

2.3.1. Comissdo Nacional de Elei¢bes (CNE)

A CNE é o principal 6rgdo administrativo responsavel pela organizacao,
administracdo e supervisdo de todas as eleicbes em Mogambique. E composta por membros
indicados pelos partidos politicos representados na Assembleia da Republica e é encarregada
de garantir a transparéncia, justica e conformidade com as leis eleitorais durante todo o
processo eleitoral ®.

A Comissdo Nacional das Elei¢Oes tem o dever de velar pela regularidade do
ato eleitoral e de tomar as medidas necessarias para que os direitos sejam respeitados e 0s
cidadaos esclarecidos sobre a natureza daquele ato. (...) cumpriremos rigorosamente a lei. (...)
O exercicio do direito de voto (..) € um ato muito sério e de enorme importancia,
especialmente se se trata de eleger uma assembleia constituinte, que tem por funcéo elaborar a

lei fundamental do Pais®,

Todo o cidaddo tem o direito de votar conforme lhe dite a sua consciéncia, mas
esse direito torna-se um dever, dado que ninguém deve esquivar-se a intervir no processo
politico, que é essencial, de escolher as pessoas, representantes dos partidos politicos, que hdo
de elaborar aquela lei. Sendo o voto (...) um acto sério, responsavel e consciente, tudo deve
fazerse para que os cidaddos exercam aquele direito na legalidade, na paz, na concordia e na
tolerancia, embora mantendo cada um a posicdo que lhe parecer melhor para defesa dos
interesses do povo mogambicano. Para tanto, deve garantir-se a liberdade de todos para que o
processo eleitoral corra 0s seus trdmites no maior civismo, pois s6 assim é possivel a pureza

do voto®,

%1 SOARES, Fernando Costa, Conferencia A Administracdo Eleitoral Independente — 40 anos da Comissao
Nacional de Elei¢des, Editora Comissdo Nacional de Eleigdes, Lisboa, 2014, P.213

%2 SOARES, Fernando Costa, Conferencia A Administracdo Eleitoral Independente — 40 anos da Comissao
Nacional de Elei¢des, Editora Comissdo Nacional de Elei¢Bes, Lisboa, 2014, P.213

% Idem

* Idem
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2.3.2. ComissOes Provinciais de Eleigdes (CPE)
As CPEs sdo 6rgdos provinciais encarregados de coordenar e supervisionar as
atividades eleitorais em cada provincia. Elas trabalham em estreita colaboracdo com a CNE

para garantir a realizacéo de eleicdes livres e justas em todo o pais®.

2.3.3. Comissoes Distritais de Eleicdes (CDE)

As CDEs sao responsaveis pela organizacdo e administragdo das elei¢cfes em
nivel distrital. Elas desempenham um papel crucial na coordenacdo das atividades eleitorais
nos distritos e garantem que as elei¢cfes sejam conduzidas de acordo com os padrdes

estabelecidos pela CNE®®.

2.3.4. Mesas de Voto
As mesas de voto sdo estabelecidas em todos os locais de votacdo durante o dia
da eleicdo. Cada mesa de voto é composta por membros nomeados pelas autoridades

eleitorais e é responsavel por receber, verificar e contar os votos dos eleitores.

2.3.5. Observadores Eleitorais

Além dos 6rgaos administrativos, as eleicdes em Mocambique frequentemente
recebem observadores eleitorais, tanto nacionais quanto internacionais, que monitoram o
processo eleitoral para garantir sua transparéncia e conformidade com os padroes
democraticos. Os observadores eleitorais desempenham um papel importante na promocao da
credibilidade e integridade das eleicdes®’.

2.3.6. STAE (Secretariado Técnico de Administragdo Eleitoral)
O STAE é um 6rgdo administrativo importante responsavel pela organizagéo e
administracdo das eleicGes em Mocambique. A STAE atua como o braco executivo da

Comissdo Nacional de Eleigdes (CNE).

STAE ¢ responsavel por preparar todos os aspectos logisticos das eleicdes,
incluindo a identificacdo e designacao de locais de votacao, distribuicdo de material eleitoral e

treinamento de pessoal eleitoral.

% Idem
% SOARES, Fernando Costa, Conferencia A Administracdo Eleitoral Independente — 40 anos da Comissao
Nacional de Elei¢des, Editora Comissdo Nacional de Eleigdes, Lisboa, 2014, P.216
*" Idem
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O STAE coordena o registro eleitoral em todo o pais, garantindo que todos 0s
cidaddos elegiveis sejam registrados para votar e que as listas eleitorais estejam atualizadas e

precisas.

No dia da eleicdo, a STAE supervisiona a abertura e o funcionamento das
mesas de voto em todo o pais, garantindo que o processo de votacdo ocorra de forma suave e

eficiente.

O STAE colabora na compilacdo e divulgacdo dos resultados eleitorais,
assegurando que sejam comunicados de forma transparente e oportuna ao publico e as partes
interessadas.

2.4.Pricipio de duplo grau de jurisdicédo

2.4.1. Conceito e origem

Dulpla jurisdicdo na verdade, segundo o Professor Toméas Timabane é o direito
ao recurso, implicando que a decisdo proferida em primeira instancia por um tribunal deve ser
passivel de ser reexaminada, em toda a sua extensdo, ou seja, em matéria de facto e de direito,
por um segundo, de segunda instancia, naturalmete de categoria superior, salvo as excepgoes

previstas na lei como no caso das vicissitudes decorrentes das algadas®®.

O principio do duplo grau de jurisdicdo foi directamente beneficiado com a
implementacdo da informatica computacional no processo judicial. Deve-se analisar esse
principio iniciando o estudo a partir da nocao de erro humano do qual este retira sua premissa

de que a deciséo judicial merece ser revista quando for suscitada.

E a partir desse ponto inicial que o presente estudo comecard a abordagem
desse principio, oferecendo uma base para que 0 mesmo possa ser analisado com fundamento
e de posse das nocBes necessarias a respeito do mesmo. Um conhecimento adquirido e
comprovado através dos séculos de existéncia humana é que o Homem € capaz de errar em

suas atitudes e decisoes.

Mesmo ap6s um raciocinio logico, directo e exacto, o ser humano ainda pode
errar. Isso ocorre ndo por uma deficiéncia intelectual, ou por uma incapacidade fisica, o
motivo de cometer erros € inerente a propria esséncia do homem. Dai o jargdo: “Errar é

humano”. Essa capacidade de erro estd presente em qualquer actividade exercida por um ser

% TIMBANE, Tomas, LicBes de Direito Processual Civil I, 1* Edicdo, Escolar Editora, Maputo, 2010, P.150
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humano, e a actividade juridica ndo é excepg¢do. Podem ser cometidos equivocos em todas as

funcdes juridicas e por qualquer um que actue nas mesmas®.

O processo judicial, ao ser movido por pessoas, também esta sujeito a erros e
equivocos em todas as suas etapas. Esses desacertos ndo estdo restritos a apenas um agente
processual. O advogado pode apresentar um articulado improprio. O chefe de secretaria pode

n&o juntar ao processo determinada documentacgéo.

O juiz pode deixar de determinar o efeito suspensivo para um recurso, mesmo
sendo esse efeito obrigatorio para 0 mesmo. Enfim, possibilidades infinitas de erros podem
acontecer. Consciente dessa susceptibilidade ao equivoco, no Direito existe o principio do
duplo grau de jurisdicdo, o qual assegura uma revisdo, por um &rgdo hierarquicamente

superior, da decisdo proferida pelo juiz.

Ao proferir uma decisao, o juiz pode realizar uma interpretacdo equivocada da
lei e, com isso, fundamentar sua decisdo com um entendimento errado. Para concertar esse
erro, o principio do duplo grau de jurisdigdo assegura uma revisdao da decisdo por 6rgdo de
grau superior composto, em sua maioria, por juizes mais experientes. Depois de realizada essa

revisdo, outra decisdo seré proferida, sobrepondo-se aquela a qual fora revisada®.

O nucleo do pensamento o qual reveste o principio do duplo grau de jurisdicéo
“funda-se na possibilidade de a decisdo de primeiro grau ser injusta ou errada, dai decorrendo
a necessidade de permitir sua reforma em grau de recurso”. Diante de tal premissa, admitese o
facto de a decisdo proferida em primeiro grau ser substituida por aquela proferida por érgéo

superior hierarquicamente.

A hierarquia jurisdicional verifica-se através das instancias judiciais.
Obedecendo as mesmas, a decisdo proferida pelo juiz de primeiro de grau, ou primeira
instancia, pode ser revisada pelos juizes de segundo grau. Essa revisao compreende um novo
julgamento da causa por juizes mais experientes componentes, na maior parte das vezes, de
um corpo colegiado. Através dos recursos processuais 0 processo é encaminhado para a

instancia superior a fim de que proceda-se a respectiva analise.

69
Idem
" NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais: teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto direitos fundamentais.
Coimbra, 2010, P. 254
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E necessario haver iniciativa da parte vencida para que O processo seja
devidamente encaminhado para o grau superior. A inércia processual impossibilita o
enderecamento do processo a instancia superior sem a iniciativa da parte. Apenas nas
hipteses em que a lei determina remessa obrigatoria a 6rgao superior € que 0 juiz pode, e
deve, enviar o processo ex officio a respectiva instancia. Essa hierarquia da qual trata o
principio do duplo grau de jurisdicdo é uma hierarquia de cunho decisional, ou seja, a deciséo

proferida em grau superior sobrepde-se aquela emanada da instancia inferior.

Por isso as decisdes de segunda instancia ttm o cond&o de reformar as decisoes
de primeiro grau, seu valor hierdrquico decisional superior assegura essa prerrogativa as
decisbes de graus inferiores. Essa é a hierarquia que se aplica no principio do duplo grau de
jurisdicdo. N&o se deve confundir ou tentar afirmar que esta hierarquia do duplo grau de
jurisdicdo compreende uma hierarquia funcional entre o0s juizes singulares e o0s

desembargadores’.

“Esse principio indica a possibilidade de revisao, por via de recurso, das causas
ja julgadas pelo juiz de primeiro grau (ou primeira instancia), que corresponde a denominada
jurisdi¢do inferior. Garante, assim, um novo julgamento, por parte dos 6rgaos da “jurisdig¢@o

superior”, ou de segundo grau (também denominada de segunda instancia)”’.

Canotilho, por sua vez, apresenta a seguinte definicdo restrita do principio do
duplo grau de jurisdi¢do: “Por duplo grau de jurisdigdo entende-Se, no seu sentido mais
restrito, a possibilidade de obter o reexame de uma decisao jurisdicional, em sede de mérito,
por um outro juiz pertencente a um grau de jurisdicdo superior (‘instancia de segundo

7
grau’)” 3

A nogdo base a qual permite o reexame das decisoes judiciais € que “todo ato
do juiz que possa prejudicar um direito ou um interesse da parte deve ser recorrivel, como

meio de evitar ou emendar os erros e falhas que sdo inerentes aos julgamentos humanos”.

Diante dessa ideia central, e levando em consideracdo a relevancia social,

econdmica e até politica de uma decisdo judicial, ndo seria correcto permitir que essas

"L NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais: teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto direitos fundamentais.
Coimbra, 2010, P. 254
2 CINTRA, Anténio, DINAMARCO, Candido Rangel - Teoria geral do processo. 182 edicdo. S&o Paulo/SP,
Brasil: Malheiros Editores, 2002, P. 134.
® NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais: teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto direitos fundamentais.
Coimbra, 2010, P. 255
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decisdes deixem de passar por um reexame com o intuito de assegurar o melhor cumprimento
legal. Esse reexame encontra guarida na aplicacdo do principio do duplo grau de jurisdig&o.
Através desse reexame, possibilita-se um controlo da eficiéncia e eficacia juridica das
decis6es judiciais. 1sso ainda proporciona uma maior credibilidade para o Judiciario e elimina

uma possivel impressao de impunidade deste Poder™.

2.4.2. Funcdes do duplo grau de jurisdigao

A presenca do duplo grau de jurisdicdo ndo tem o proposito de interferir na
independéncia dos juizes. Em qualquer grau de jurisdicdo, o juiz possui independéncia
juridica. O termo “jurisdigdo superior” apenas indica a competéncia do respectivo 6rgédo de
julgar novamente as causas ja decididas em primeiro grau, ou seja, na instancia inferior. Isso
ndo implica em afirmar que a presencga de 6rgdos superiores e do duplo grau de jurisdi¢do

interfere ou reduz as garantias de independéncia dos juizes.

Como fora afirmado anteriormente, a hierarquia que se aplica no duplo grau de
jurisdicéo é de cunho decisional, a posicdo dos juizes e sua independéncia ndo € o objecto da
mesma. O intuito do duplo grau de jurisdicdo é conceder ao vencido no processo uma
oportunidade de reexame da sentengca com a qual ndo se conformou. A maior seguranga
oferecida pelos tribunais de segundo grau pode ser caracterizada pelos juizes que neles

actuam. Estes juizes sdo geralmente mais experientes e constituem orgaos colegiados.

2.5.Conselho Constitucional

Uma referéncia especial deve ser consagrada ao Conselho Constitucional, que
implicitamente obtém no panorama do Poder Jurisdicional em Mocambique uma posicdo
eminente”. A CRM d4 dele a seguinte definicdo’®: “O Conselho Constitucional é o 6rgéo de
soberania, ao qual compete especialmente administrar a justica em matérias de natureza
juridico-constitucional””’. A organizacdo, funcionamento e o processo de verificagdo e
controlo da constitucionalidade, da legalidade dos actos normativos e as demais competéncias

do Conselho Constitucional sdo fixadas por lei’.

" TIMBANE, Tomés, Lic6es de Direito Processual Civil I, 1* Edigdo, Escolar Editora, Maputo, 2010, P.151
GOUVEIA, Jorge Bacelar, Direito Constitucional De Mocambique, IDiLP Editora, Maputo, 2015, p.531
®ESPADA, Gildo, Estudos de Direito Constitucional Mogambicano — Contributo Para Reflexdo, in AAVYV,
Maputo, 2012, pp. 241
'Cfr o art. 240, n° 1, da CRM
"®GOUVEIA, Jorge Bacelar, Direito Constitucional De Mogambique, IDiLP Editora, Maputo, 2015, p.532
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A principal questdo que se tem colocado a respeito da natureza do Conselho
Constitucional é a sua pertenca aos tribunais e ao exercicio do poder judicial, pois que nas
opcdes da sistematica constitucional nao surge referido no Titulo X, sobre os Tribunais, nem

sequer integra o rol dos tribunais que é enunciado no art. 222 da CRM".

Nao se julga, porém, que o “nome” seja mais relevante do que a “coisa”, pelo
que sempre prevalecerd uma analise substancialista da sua organizacdo, funcionamento e
competéncias, devendo concluir-se que o Conselho Constitucional é um verdadeiro tribunal

supremo e exerce competéncias judiciais®:

» Os seus membros tém o estatuto de juizes conselheiros, como os membros dos

outros tribunais superiores;

» O regime de direitos e deveres dos seus membros é, por conseguinte, similar,
comungando dos mesmos direitos e deveres, sobressaindo os deveres de

independéncia e de imparcialidade;

» As suas competéncias sdo judiciais, até se podendo dizer que o Conselho
Constitucional tem a mais importante delas, que é o poder de proteger a
Constituicdo, como lei mais importante do pais, contra os aptos que a violem;

» Os seus acordaos sdo obrigatdrios e irrecorriveis, gerando 0 seu incumprimento

responsabilidade penal.

2.6. Contecioso eleitoral

O contencioso eleitoral refere-se ao conjunto de disputas e litigios
relacionados ao processo eleitoral, abrangendo desde as elei¢cdes até contagem dos votos e
proclamacdo dos resultados. Esse tipo de contencioso envolve questdes legais e disputas que
surgem durante as diferentes fases do ciclo eleitoral®.

Problemas durante o dia da eleicdo, como irregularidades na votagéo,
denuncias de fraudes, intimidacdo de eleitores, entre outros, podem gerar litigios.
Controvérsias relacionadas a contagem de votos, validacdo ou rejeicdo de cédulas, e outros

aspectos do processo de apuragdo podem ser levadas a instancias judiciais. Disputas podem

GOUVEIA, Jorge Bacelar, Direito Constitucional De Mogambique, IDiLP Editora, Maputo, 2015, p.533
89GOUVEIA, Jorge Bacelar, Direito Constitucional De Mogambique, IDiLP Editora, Maputo, 2015, p.533
81 MACIE, Albano, Manual de Direito Administrativo, Vol. I, Escolar Editora, 2021, P. 479
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ocorrer na fase de proclamagdo dos resultados, especialmente se houver alegacbes de

irregularidades ou fraudes que possam ter afetado o resultado final®.

O contencioso eleitoral é tratado por tribunais judiciais do distrito para lidar
com questdes relacionadas a elei¢cdes. Esses tribunais tém a responsabilidade de garantir a
integridade do processo eleitoral, a conformidade com a legislacdo eleitoral e a protecdo dos
direitos dos eleitores e candidatos®.

8 MACIE, Albano, Manual de Direito Administrativo, Vol. I, Escolar Editora, 2021, P. 479
83
Idem
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CAPITULO I11: ANALISE DE DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS SOBRE
A DECLARACAO DE INCOMPETENCIA DOS TJD PARA DECLARAR NULIDADE
DE ELEICOES (ACORDAO 15/CC/2023) FACE AO PRINCIPIO DE DUPLO GRAU
DE JURISDICAO

O presente capitulo dedica-se a andlise e discussdo dos dados e resultados
obtidos no contexto da fundamentacéo tedrica abordada no Capitulo I1. Para esse proposito, 0s
dados sdo confrontados com os objetivos, tanto gerais quanto especificos, considerando a
problematizacdo apresentada. Além disso, sdo utilizados os pareceres de académicos e outras
fontes, conforme os métodos escolhidos pelo pesquisador, visando alcangar conclusdes sobre

0 problema em questéo e oferecer sugestdes ou recomendagdes.

3. A declaracdo de incompeténcia dos tjd para declarar nulidade de elei¢cdes (acordao
15/cc/2023)

3.1.Tramitacdo do contencioso eleitoral em Mog¢ambique

3.1.1. Breve contextualizacdo

A tramitacdo do contencioso eleitoral em Mocambique reflete os esfor¢os do
pais para garantir a integridade e a transparéncia do processo eleitoral, bem como o respeito
pelos principios democraticos. Contextualmente, Mocambique tem enfrentado desafios e
avancos significativos na sua trajetéria rumo a consolidacdo do sistema democratico e a

realizacdo de eleicdes livres e justas.

Desde a sua independéncia em 1975, Moc¢ambique passou por um periodo de
conflitos armados e instabilidade politica, que afetaram profundamente o seu
desenvolvimento democrético. No entanto, nas ultimas décadas, o pais tem trabalhado para
superar esses desafios e fortalecer as suas instituicbes democraticas, incluindo aquelas

relacionadas ao processo eleitoral.

A tramitacdo do contencioso eleitoral em Mocambique é regida por um
conjunto de leis, regulamentos e procedimentos estabelecidos para garantir a imparcialidade, a
transparéncia e a justica durante todo o processo. Isso inclui a Lei Eleitoral, que estabelece as
regras para a realizacdo de elei¢bes, bem como os direitos e responsabilidades das partes

envolvidas.
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O sistema de tramitagdo do contencioso eleitoral em Mogambique geralmente
comega com a apresentacdo de reclamagBes ou recursos junto as autoridades competentes,

como os tribunais eleitorais ou as comissdes de eleicdes®.

Durante o processo de tramitacdo, sdo realizadas investigacfes para coletar
evidéncias e informacgfes relevantes sobre o caso. As partes envolvidas tém o direito de
apresentar suas argumentacoes e defender seus interesses perante as autoridades competentes.
Ao final do processo, as autoridades emitem uma decisdo, que pode ser objeto de recurso ou
apelacdo, conforme previsto na legislacéo eleitoral.

3.1.2. Contencioso Eleitoral em elei¢cBes autarquicas
a) Objecto

O contencioso eleitoral em elei¢des autarquicas, conforme estabelecido no
Artigo 140 da Lei 14/2018 de 18 de dezembro®, aborda a apreciacéo das irregularidades que
ocorrem durante a votacdo e o apuramento parcial, distrital ou de cidade, desde que tenham
sido objeto de reclamagéo ou protesto. Esse processo visa garantir a lisura e a transparéncia
das eleicGes, assegurando que as normas e procedimentos estabelecidos para 0 processo

eleitoral sejam respeitados.

No que diz respeito as irregularidades durante a votacdo e o apuramento, 0
contencioso eleitoral abrange uma ampla gama de questdes. Isso inclui situacdes como a
suspeita de fraudes, manipulacdo dos resultados, falhas técnicas nos equipamentos de votacéo,
violagdes do sigilo do voto, entre outros problemas que possam comprometer a legitimidade
do processo eleitoral. Qualquer irregularidade que afete a integridade e a validade dos

resultados eleitorais pode ser objeto de contestacdo por meio do recurso contencioso.

A apreciacd0 em recurso contencioso permite que as partes interessadas
contestem as irregularidades que foram objeto de reclamacdo ou protesto durante o processo
eleitoral. Isso inclui ndo apenas os candidatos e partidos politicos envolvidos na disputa, mas
também os cidaddos eleitores que se sentem prejudicados por qualquer violagcdo das normas

eleitorais. Essa abertura para contestacdo reflete o compromisso com a transparéncia e a

8 Essas reclamacdes podem abordar uma variedade de questdes, desde alegacBes de fraude eleitoral até
violagBes dos direitos dos eleitores.
% REPUBLICA DA MOCAMBIQUE, Lei 14/2018 de 18 de Dezembro, Altera e republica a Lei 7/2018 de 3 de
Agosto - Lei de eleigdo dos titulares de 6rgdos das autarquias locais, in Boletim da Republica
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justica no processo democratico, garantindo que todas as vozes sejam ouvidas e que as
eleigdes reflitam verdadeiramente a vontade do povo.

Se n&o houver reclamacéo ou protesto em relacdo a irregularidades durante o
processo eleitoral, a consequéncia é que essas questdes podem ndo ser apreciadas ou
contestadas no &mbito do contencioso eleitoral. 1sso significa que as irregularidades nao serao
oficialmente contestadas ou examinadas pelos 6rgdos responséveis pela administracdo da
justica eleitoral.

Sem reclamacdo ou protesto formal, as irregularidades podem permanecer sem
solugéo e nédo serdo consideradas como motivo para contestacdo ou anulagdo dos resultados

eleitorais®.

b) Tribunal competente

O Tribunal Judicial de Distrito € o érgdo competente para julgar o recurso
contencioso relacionado as irregularidades nas elei¢fes autarquicas, conforme estabelecido na
legislacdo mocambicana. Esse tribunal tem a responsabilidade de analisar as reclamacdes e
protestos apresentados pelas partes interessadas e tomar decisdes sobre sua procedéncia ou

improcedéncia.

Apoés receber o recurso, o Tribunal Judicial de Distrito tem um prazo
estabelecido de quarenta e oito horas para julgar o caso. Durante esse periodo, o tribunal
examinara as evidéncias apresentadas pelas partes, ouvird os argumentos dos envolvidos e

tomara uma decisdo fundamentada com base na legislacao aplicavel e nos fatos apresentados.

Apds proferir sua decisdo, o Tribunal Judicial de Distrito comunicara
oficialmente sua determinacdo a Comissdo Nacional de Elei¢des, ao recorrente (a parte que
apresentou o recurso) e a todas as demais partes interessadas envolvidas no processo. Essa
comunicacdo é essencial para garantir a transparéncia e a prestacdo de contas no processo de

resolucdo de disputas eleitorais.

c) Legitimidade das partes

A legislacdo eleitoral mogambicana, no seu N.°2 do art.140 da Lai 14/2018 de

18 de Dezembro®, estabelece claramente quem possui legitimidade para recorrer da decis&o

8 O exercicio do direito de reclamacdo e protesto é fundamental para garantir a transparéncia, a justica e a
legitimidade do processo democrético.
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sobre a reclamacdo ou protesto durante o processo eleitoral. Além do reclamante inicial,
outras partes tém o direito de interpor recurso, incluindo mandatérios, partidos politicos e

grupos de cidad&os eleitores.
e Reclamante

Refere-se a parte que inicialmente apresentou a reclamacdo ou protesto sobre
uma irregularidade durante o processo eleitoral. O reclamante tem o direito de recorrer da

deciséo, caso nao concorde com o resultado inicial do processo.
e Mandatarios

S&o individuos ou entidades autorizados pelo reclamante para agir em seu
nome e representé-lo no processo eleitoral. Os mandatérios tém legitimidade para recorrer da

decisdo em nome do reclamante, caso estejam autorizados a fazé-lo.
e Partidos Politicos

Os partidos politicos tém o direito de interpor recurso da decisdo sobre a
reclamacao ou protesto, especialmente se a irregularidade em questéo afetar seus interesses ou

0s interesses de seus candidatos.

e Grupos de Cidadaos Eleitores

Além dos partidos politicos, grupos de cidaddos eleitores também tém
legitimidade para recorrer da decisdo. 1sso permite que os cidaddos organizados exercam seu

direito de contestar irregularidades e defender a integridade do processo eleitoral.

Essa disposicdo visa garantir que todas as partes interessadas tenham a
oportunidade de buscar uma revisdo justa e imparcial das decisdes relacionadas as
reclamacdes ou protestos eleitorais. Ao permitir que diversas entidades e individuos tenham
legitimidade para recorrer, o sistema eleitoral busca promover a transparéncia, a equidade e a

representatividade no processo de resolucéo de disputas eleitorais.

d) Prazos

8 REPUBLICA DA MOCAMBIQUE, Lei 14/2018 de 18 de Dezembro, Altera e republica a Lei 7/2018 de 3 de
Agosto - Lei de eleigdo dos titulares de 6rgdos das autarquias locais, in Boletim da Republica
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Os prazos estabelecidos para a interposicdo e julgamento do recurso no
contencioso eleitoral sdo fundamentais para garantir a celeridade e a eficiéncia no processo de
resolucdo de disputas durante as eleicdes autarquicas em Mocambique. Conforme
estabelecido no N.°4 e 5 do Artigo 140 da Lei 14/2018 de 18 de dezembro®, os prazos sdo os

seguintes:

1. Interposicdo do Recurso: O recurso deve ser interposto no prazo de quarenta e oito
horas a partir da afixacdo do edital que publica os resultados eleitorais. Esse prazo é
crucial para garantir que as partes interessadas possam contestar rapidamente qualquer
irregularidade ou violacdo das normas eleitorais. O recurso pode ser submetido ao
Tribunal Judicial do Distrito de ocorréncia ou ao Conselho Constitucional,

dependendo se se trata do apuramento local ou geral, respetivamente.

2. Julgamento do Recurso: O Tribunal Judicial de Distrito deve julgar o recurso dentro
do prazo de quarenta e oito horas ap06s sua interposicdo. Esse prazo curto reflete a
urgéncia em resolver as disputas eleitorais de forma rapida e eficiente, garantindo a
legitimidade e a integridade do processo eleitoral. Ap6s o julgamento, o tribunal
comunica sua decisdo a Comissdo Nacional de EleicGes, ao recorrente e demais
interessados, assegurando transparéncia e acesso a informacdo sobre o desfecho do

contencioso.
3.2.Andlise da competéncia dos érgaos jurisdicionais no Contentencioso Eleitoral

3.2.1. Tribunal Judicial do Distrito
A competéncia do Tribunal Judicial do Distrito em contencioso eleitoral é
estabelecida nos Artigos 141 e 142 da Lei 14/2018 de 18 de dezembro®, os quais destacam:

Durante o periodo eleitoral, que abrange desde o inicio do recenseamento até a
validacdo dos resultados eleitorais pelo Conselho Constitucional, os tribunais judiciais de
distrito devem dar prioridade e urgéncia ao atendimento e julgamento dos recursos
decorrentes dos contenciosos eleitorais previstos na lei eleitoral. Isso significa que todos os

casos relacionados com disputas eleitorais tém precedéncia sobre outras matérias em tramite

% REPUBLICA DA MOCAMBIQUE, Lei 14/2018 de 18 de Dezembro, Altera e republica a Lei 7/2018 de 3 de
Agosto - Lei de eleigdo dos titulares de 6rgdos das autarquias locais, in Boletim da Republica
% REPUBLICA DA MOCAMBIQUE, Lei 14/2018 de 18 de Dezembro, Altera e republica a Lei 7/2018 de 3 de
Agosto - Lei de eleigdo dos titulares de 6rgdos das autarquias locais, in Boletim da Republica
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nos tribunais, garantindo assim uma resposta célere e eficaz a eventuais controveérsias surgidas

durante o processo eleitoral®.

Em matéria criminal

Se durante o julgamento de um contencioso eleitoral o Tribunal Judicial de
Distrito identificar indicios de crime, 0 juiz deve extrair as pecas processuais pertinentes e
encaminha-las ao Ministério Publico para as devidas providéncias criminais. Isso implica que
o tribunal pode iniciar procedimentos criminais relacionados a violacdes da lei eleitoral,
contribuindo para a punicdo de eventuais ilicitos e para a garantia da lisura do processo
eleitoral®.
3.2.2. Conselho Constitucional

O Conselho Constitucional em Mocambique desempenha um papel crucial em

questdes relacionadas ao contencioso eleitoral. Suas competéncias incluem:

1. Orgdo de Segunda Instancia: O Conselho Constitucional atua como 6rgdo de
segunda instancia em questdes relacionadas ao contencioso eleitoral. Isso significa que
ele tem autoridade para revisar e decidir sobre recursos interpostos contra decisdes
tomadas em primeira instancia, como aquelas proferidas pelos Tribunais Judiciais de
Distrito.

2. Proferir Resultados Eleitorais: O Conselho Constitucional também é responsavel
por proferir os resultados oficiais das eleicGes. Ele recebe os relatérios eleitorais dos
tribunais inferiores e tem a autoridade para validar e anunciar os resultados finais das

elei¢Bes, garantindo assim a transparéncia e a legitimidade do processo eleitoral.

3.3.Declaracéo de nulidade

O artigo 144 da Lei 14/2018 de 18 de dezembro estabelece que a votacdo em
qualquer mesa da assembleia de voto e em toda a area da autarquia local s6 podem ser
julgadas nulas se houver verificacdo de ilegalidades que possam influir substancialmente no

resultado geral da eleicdo. Isso implica que ndo basta a mera constatacao de irregularidades,

% Além disso, o processo judicial eleitoral é gratuito, assegurando o acesso a justica sem encargos financeiros
para as partes envolvidas.
%1 Cfr o artigo 142 da Lei 14/2018 de 18 de Dezembro, Altera e republica a Lei 7/2018 de 3 de Agosto - Lei de
elei¢do dos titulares de 6rgdos das autarquias locais, in Boletim da Republica
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mas é necessario que estas tenham um impacto significativo no resultado final do pleito para

que a eleicdo seja considerada nula.

Quanto a competéncia para julgar a nulidade das eleigdes, o texto legal ndo

atribui explicitamente essa responsabilidade a um 6rgdo especifico.

Se a competéncia para julgar a nulidade das elei¢des for atribuida ao Tribunal
Judicial de Distrito, como mencionado anteriormente, e uma parte interessada discordar da

decisdo do tribunal, caberia recurso ao Conselho Constitucional.

O recurso ao Conselho Constitucional seria uma forma de contestar a decisdo
do tribunal, buscando uma revisdo ou anulagdo da mesma. O Conselho Constitucional, como
6rgdo supremo de jurisdi¢do constitucional, teria a autoridade para analisar o recurso, avaliar

se houve correta aplicacdo da lei e decidir sobre a matéria em questao.

Se a competéncia para julgar a nulidade das elei¢Ges for atribuida ao Conselho
Constitucional, suas decisdes, por serem de natureza constitucional, podem ser consideradas
irrecorriveis. Isso significa que ndo haveria instancia superior a qual recorrer em caso de

discordancia com a decisdo do Conselho Constitucional.

Nesse cenério, as decisbes proferidas pelo Conselho Constitucional seriam

definitivas e vinculativas, ndo sujeitas a revisdo ou recurso por parte das partes interessadas.

3.4.Pricipio de duplo grau de jurisdicdo em matéria nulidade das elei¢des no contencioso
eleitoral

O Acorddao 15/CC/2023 de 23 de outubro, emitido pelo Conselho
Constitucional (CC), suscita uma importante questdo sobre a conformidade com o principio
do duplo grau de jurisdigdo no contexto do contencioso eleitoral em Mogambique. Conforme
estabelecido no Artigo 140 da Lei 7/2018 de 3 de agosto, os Tribunais Judiciais do Distrito
tém competéncia para julgar as irregularidades no processo de votacdo e contagem de votos

em primeira instancia.

Entretanto, de acordo com os paragrafos 6 e 7 do mesmo artigo®?, o Conselho

Constitucional atua como orgdo de segunda instancia, garantindo assim o duplo grau de

% REPUBLICA DA MOCAMBIQUE, Lei 14/2018 de 18 de Dezembro, Altera e republica a Lei 7/2018 de 3 de
Agosto - Lei de eleigdo dos titulares de 6rgdos das autarquias locais, in Boletim da Republica
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jurisdicdo. Este principio é fundamental para assegurar que as decisdes judiciais possam ser

revisadas por uma instancia superior, garantindo um processo justo e imparcial.

Contudo, o Acorddo 15/CC/2023 do Conselho Constitucional, ao declarar nula
e sem efeito a sentenca do Tribunal Judicial de Chokwe sobre a competéncia de jurisdigéo,
levanta preocupacdes sobre a violacdo do principio do duplo grau de jurisdicdo. Ao assumir
competéncia exclusiva sobre certas questbes do contencioso eleitoral, o Conselho

Constitucional limita efetivamente o direito ao recurso.

Esta decisdo implica que as matérias decididas em primeira instancia pelo
Conselho Constitucional tornam-se irrecorriveis, uma vez que as decisdes proferidas por este
Orgdo sdo de cumprimento obrigatorio e irrecorriveis, de acordo com o Artigo 247 da
Constituicdo da Republica de Mogambique. Isso significa que ndo ha uma verdadeira segunda
instdncia de revisdo das decisbes, o que viola o principio fundamental do duplo grau de
jurisdicéo.

A doutrina juridica, representada pelo Professor Toméas Timabane, destaca que
o direito ao recurso implica a possibilidade de revisdo completa das decisdes em ambas as

instancias, garantindo assim a justica e a correcio de possiveis erros judiciais™.

3.5.Analise da legalidade do Acérdao 15/CC/23

A legalidade do Acdrddo 15/CC/23 pode ser questionada se for considerado
que violou o principio de duplo grau de jurisdicdo do direito processual. O principio de duplo
grau de jurisdicdo geralmente implica que uma decisdo tomada em primeira instancia por um

tribunal deve ser passivel de revisao por um tribunal de instancia superior.

No contexto do contencioso eleitoral, onde o Acérddo 15/CC/23 % esta
envolvido, a questdo pode surgir se 0 Conselho Constitucional assumiu a competéncia para
decidir sobre questdes que, de acordo com a legislacdo aplicavel, deveriam ser tratadas
inicialmente pelos tribunais judiciais de distrito.

Se o0 Conselho Constitucional, por exemplo, decidir sobre recursos

relacionados a irregularidades nas elei¢cdes autarquicas sem que essas questdes tenham sido

% Assim, ao atribuir a si competéncia exclusiva para decidir sobre certas matérias do contencioso eleitoral, estara
violando o principio do duplo grau de jurisdicdo, essencial para a garantia de um processo judicial transparente e
justo visto que os seus acérddos sdo irrecorriveis.
% REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Acérddo 15/CC/2023, de 23 de Outubro, Declaracéo de nulidade parcial
da Senteca do Processo n°190/1/2023-RCE, in Boletim da Republica, | Serie — Nimero 164
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inicialmente julgadas pelos tribunais judiciais de distrito, isso poderia ser interpretado como
uma violacdo do principio de duplo grau de jurisdigdo. Isso ocorre porque as partes
envolvidas teriam sido privadas da oportunidade de recorrer da decisdo de primeira instancia

perante um tribunal de instancia superior.

Portanto, se o Acorddao 15/CC/23 for considerado como tendo violado o
principio de duplo grau de jurisdicdo®, isso poderia levantar questdes sobre sua legalidade e
legitimidade, especialmente se as partes envolvidas ndo tiverem tido a oportunidade adequada

de apresentar seus recursos perante um tribunal de segunda instancia.

3.6.Analise comparativa com o Ordenamento Juridico Portugués

Em Portugal, o recurso contencioso € interposto perante o Tribunal
Constitucional no dia seguinte ao da afixacédo do edital contendo os resultados do apuramento,
conforme estabelecido no Artigo 158° da legislacéo eleitoral®.

Isso significa que as partes interessadas tém um prazo especifico para recorrer
ao Tribunal Constitucional em caso de contestacdo dos resultados eleitorais ou de
irregularidades no processo eleitoral. Este prazo é determinado pela data da afixacdo do edital,

e 0 recurso deve ser interposto imediatamente apds essa data.

O Tribunal Constitucional é o Orgdo competente para julgar o recurso
contencioso em matéria eleitoral em Portugal. Sua funcdo é garantir a legalidade e a
regularidade do processo eleitoral, assegurando que os direitos dos cidad&@os sejam respeitados
e que as elei¢Oes ocorram de acordo com as normas estabelecidas na legislagdo eleitoral.

Tendo em conta o tamanho de Portugal e o facto de ter duas regifes autobnomas
e 18 distritos é razodvel que seja decidido por unico tribunal, facto que diverge de
Mocambique com 65 autarquias, sendo necessario em primeiro lugar que seja decidido nos

tribunais comuns e depois no CC.

Artigo 159° estabelece o processo para o julgamento do recurso contencioso

eleitoral pelo Tribunal Constitucional em Portugal. Segundo este artigo, o Tribunal

% Cfr o art. 70 da Lei 1/2018 de 12 de Junho, Constituicdo da Republica de Mocambique, in Boletim da
Republica | Série n° 115
% Cfr Lei Organica n°1/2001, de 14 de agosto, lei eleitoral dos 6rgdos das autarquias locais Republica de
Portugal
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Constitucional decide definitivamente em plenario no prazo de dois dias a contar do termo do
prazo previsto no Artigo 158°, que é o prazo para interposicéo do recurso®’.

% Cfr Lei Organica n°1/2001, de 14 de agosto, lei eleitoral dos 6rgdos das autarquias locais, Republica de
Portugal
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Considerac0es finais

O contencioso eleitoral em eleigdes autarquicas visa assegurar a integridade do
processo eleitoral, abordando irregularidades durante a votacdo e apuramento, sujeitas a
reclamacdo ou protesto. O Tribunal Judicial de Distrito € competente para julgar em primeira
instancia, com prazo de 48 horas. Partidos politicos, mandatarios e grupos de eleitores tém
legitimidade para recorrer. Os prazos estabelecidos garantem celeridade e transparéncia, com

0 objetivo de resolver disputas de forma eficiente.

Diante do exposto, é evidente que o Tribunal Judicial do Distrito (TJD) possui
competéncia para julgar em primeira instancia as questdes relacionadas ao contencioso
eleitoral, conforme estabelecido na legislacdo especifica. Por outro lado, o Conselho
Constitucional (CC) assume o papel de instancia superior, responsavel por julgar em segunda
instancia as decisdes proferidas pelo TJD. Essa divisdo de competéncias visa garantir um

sistema judiciario eleitoral justo e equitativo.

Entretanto, a recente decisdo do Conselho Constitucional, conforme expresso
no Acordao 15/CC/2023, parece ter violado o principio do duplo grau de jurisdicdo do direito
processual. Ao declarar certas matérias como sendo de sua exclusiva competéncia e tornando
suas decis@es irrecorriveis, o CC contraria o direito ao recurso e a revisdo das decisdes
proferidas em primeira instancia. Essa acdo compromete a integridade e a transparéncia do
sistema judiciario eleitoral, gerando preocupa¢fes quanto a garantia dos direitos fundamentais

dos cidaddos.

O artigo 144 da Lei 14/2018 de 18 de dezembro estabelece critérios rigorosos
para considerar uma eleicdo nula, exigindo que as irregularidades tenham um impacto
substancial no resultado final do pleito. Quanto a competéncia para julgar a nulidade das
eleicBes, a lei ndo especifica um 6rgdo especifico. Se essa competéncia recair sobre o
Tribunal Judicial de Distrito, como indicado, caberia recurso ao Conselho Constitucional em
caso de discordancia. Contudo, se o Conselho Constitucional for o érgdo competente, suas
decisbes seriam irrecorriveis, representando um desafio ao principio do duplo grau de
jurisdicdo, ja que ndo haveria instancia superior para revisdo. Assim, a determinacdo da
competéncia para julgar a nulidade das eleicBes é crucial para garantir a justica e a

legitimidade do processo eleitoral.
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Por outro lado, em Portugal, o contencioso eleitoral é julgado exclusivamente
pelo Tribunal Constitucional, que assume tanto a primeira quanto a ultima instancia. Isso
sugere uma abordagem diferente em relacdo a jurisdicdo eleitoral, concentrando as
competéncias em um Unico 6rgdo. Embora essa configuracdo possa simplificar o processo, é
importante garantir que os principios fundamentais de justica e equidade sejam preservados

em todos 0s momentos.
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Recomendacodes

1. Revisado da Lei Eleitoral

Prop6e-se uma revisdo abrangente da legislacéo eleitoral para abordar lacunas
relacionadas a competéncia para julgar a nulidade das elei¢Bes. Isso envolve a revisdo dos
dispositivos legais que determinam quais 6rgdos tém autoridade para declarar a nulidade de

uma eleicdo, garantindo que sejam claros e inequivocos.

Durante o processo de revisdo, é fundamental envolver especialistas em direito
eleitoral, representantes da sociedade civil, partidos politicos e outros stakeholders relevantes

para garantir uma abordagem inclusiva e abrangente.

O objetivo ¢é fortalecer o sistema juridico-eleitoral, garantindo que as
disposicOes legais estejam alinhadas com os principios democréticos e o0s padrdes

internacionais de justica eleitoral.
2. Atribuicéo de Duplo Grau de Jurisdi¢édo na Nova Lei Revisada

Uma das principais areas de foco na revisdo da lei eleitoral deve ser a
atribuicdo clara do duplo grau de jurisdicdo no contexto das impugnacdes eleitorais. 1sso
significa garantir que as partes interessadas tenham o direito de recorrer das decisdes dos

Tribunais Judiciais de Distrito para uma instancia superior, como o Conselho Constitucional.

A nova lei revisada deve estabelecer procedimentos claros e prazos definidos
para a interposicao e julgamento de recursos eleitorais, garantindo que o processo seja agil e

eficiente, sem comprometer os direitos das partes envolvidas.
3. Aclaracédo da Competéncia de Declarar Nulidade de Elei¢des

Uma das questbes-chave a serem abordadas € a clareza em relacdo a
competéncia para declarar a nulidade das eleigdes. Isso envolve definir de forma precisa e
inequivoca quais Orgaos tém autoridade para tomar essa decisdo, evitando ambiguidades que

possam levar a conflitos judiciais.

A nova legislacdo deve estabelecer critérios objetivos para determinar quando
uma eleicdo deve ser declarada nula, garantindo que apenas irregularidades substanciais que

afetam o resultado final sejam consideradas.
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Além disso, é fundamental garantir que os Tribunais Judiciais de Distrito
tenham competéncia para tomar decisdes sobre questdes eleitorais dentro de sua jurisdigéo,
enquanto o Conselho Constitucional atua como uma instancia de recurso para revisar essas

decisbes, promovendo assim o principio do duplo grau de jurisdigéo.
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