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RESUMO

O trabalho prende-se na ideia de analisar Direitos Politicos: restricdes a elegibilidade de nacionais por naturalizacdo
face ao principio do sufrdgio universal: (Reflexdes em torno do art.30 da CRM face ao art.35 e 135 da CRM). O mesmo
insere-se na cadeira de Direito Constitucional, mas dentro do mesmo far-se-4 mengao de outros ramos de Direito como
¢ o caso de Direitos humanos. Assim, por meio da analise dos conceitos e caracteristicas de cada feixe, pretende-se
delimitar suas areas convergentes, divergentes, e sua finalidade, mais especialmente debater-se em torno da restrigdo
dos direitos fundamentais face dos naturalizados, no que tange a elegibilidade dos nacionais, atendendo e considerando
ao principio da igualdade universal nogdo em torno do artigo 35° da CRM, no qual desdobra-se no sufragio universal,
disposto no artigo 73° da CRM. Mas também, analisar-se-4, as normas eleitorais tidas como instrumentos de efetivacao
dos direitos politicos e, em ultima analise, da soberania popular. A fim de alcancar esse objectivo, utilizar-se-4 uma
abordagem principioldgica para definir os conceitos e tratar do tema, concluindo-se pela utilidade instrumental da

interpretacdo eleitoral como medida garantidora da soberania do povo e da democracia.

Palavras-chave: Direito constitucional, Sufragio Universal, Voto, Estado, Igualdade.



ABSTRACT

The work is based on the idea of analyzing Political Rights: restrictions on the eligibility of nationals through
naturalization in view of the principle of universal suffrage: (Reflections on art.30 of the CRM in relation to art.35 and
135 of the CRM). The same is included in the subject of Constitutional Law, but within it mention will be made of
other branches of Law, such as Human Rights. Thus, through the analysis of the concepts and characteristics of each
bundle, the aim is to delimit their convergent and divergent areas, and their purpose, more especially to discuss the
restriction of fundamental rights vis-a-vis naturalized citizens, with regard to the eligibility of national, taking into
account and considering the principle of universal equality, the notion surrounding article 35 of the CRM, which
unfolds in universal suffrage, provided for in article 73 of the CRM. But we will also analyze electoral norms
considered as instruments for the realization of political rights and, ultimately, popular sovereignty. In order to achieve
this objective, a principled approach will be used to define the concepts and deal with the topic, concluding on the

instrumental utility of electoral interpretation as a measure guaranteeing the sovereignty of the people and democracy.

Keywords: Constitutional law, Universal suffrage, Vote, State.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema, Direitos politicos: restricdes a elegibilidade de
nacionais por naturalizagdo face ao principio do sufragio universal: (reflexdes em torno do art.30
da CRM face ao art.35 e 135 da CRM) e prende-se na ideia de analisar Direitos Politicos: restri¢des
a elegibilidade de nacionais por naturalizagdo face ao principio do sufragio universal: (Reflexdes
em torno do art.30 da CRM face ao art.35 ¢ 135 da CRM). O mesmo se insere na cadeira de Direito
Constitucional, mas dentro do mesmo far-se-a men¢ao de outros ramos de Direito como ¢ o caso

de Direitos humanos.

Pretende-se delimitar suas areas convergentes, divergentes, e sua finalidade, mais
especialmente debater-se em torno da restri¢do dos direitos fundamentais face dos naturalizados,
no que tange a elegibilidade dos nacionais, atendendo e considerando ao principio da igualdade
universal no¢do em torno do artigo 35° da CRM, no qual desdobra-se no sufrdgio universal,

disposto no artigo 73° da CRM.

De acordo com o artigo 35° da Constituicdo da Republica de Mogambique, todos
cidaddos sdo iguais perante a lei e gozam de mesmos direitos e deveres independentemente do
lugar de nascimento, de tal sorte que embora nascidos fora do a&mbito territorial mogambicano um
cidadao que adquire a nacionalidade por naturalizagcdo também goza dos mesmos direitos e deveres
nos termos da aludida disposi¢do constitucional. Nota-se que embora este tenha idoneidade civica,
tenham prestados servicos relevantes ao Estado mogambicano, possuam capacidades para reger a
sua pessoa e assegurar a sua subsisténcia, fale a lingua oficial mogambicana ou outra nacionalidade
seja com capacidade eleitoral activa, resida e conheca a realidade mocambicana, estes, pelo
disposto no artigo 30° da CRM, dada a sua condic¢do de naturalizagdo ndo podem ser elegiveis a

cargos politicos.

Por tanto esse sobressalto, deu origem ao problema e consequentemente a seguinte
questdo de partida: até que ponto a nao elegibilidade de nacionais por naturalizacio a cargos

politicos se conforma com o principio constitucional do sufragio universal?



Como hipotese e possivel resposta, se pode referir desde ja que, as restrigdes ao
direito politico fundamental de elegibilidade, como qualquer restricdo a direito fundamental,
devem ser passiveis de justificagdo em face das demais decisdes politicas fundantes do Estado e
impdem uma interpretacdo restritiva do seu alcance. Faz-se necessario reconhecer a dimensao
objetiva dos direitos fundamentais, que configuram “um sistema ou ordem objectiva de valores que
legitima a ordem juridico-constitucional do Estado, que condiciona constitutivamente toda a
actuacao dos poderes constituidos e que irradia uma forg¢a expansiva a todos os ramos do Direito”,

na licdo de Jorge Reis Novais.

Ao se afastar restrigdes indevidas ndo se defende, apenas, os individuos afetados por
essas disposi¢des: a ofensa aos direitos fundamentais representa um ataque aos fundamentos do
Estado de Direito. Com Jorge Miranda, afirma-se que as restri¢gdes a elegibilidade ndo podem
atingir seu contetido essencial, somente podem ser impostas por lei, devem ser gerais e abstratas,

nio podem retroagir e devem respeitar o principio da proporcionalidade.’

O presente trabalho tem como objectivo geral, falar das vicissitudes em torno da
elegibilidade de nacionais por naturalizacdo a cargos politicos, fazendo uma analise para perceber
se ndo ha um choque entre este preceito constitucional e o principio constitucional do sufragio

universal, analisando os outros sistemas e trazendo aqui, qual seria 0 melhor método a adoptar.
Sendo assim os objectivos especificos sdao os seguintes:

e Trazer uma abordagem em torno do estudo comparado da problematica nos sistemas
juridicos brasileiros, sistema juridico norte americano e sistema juridico frances;

e Debater as restricoes da elegibilidade dos nacionais por naturalizacao face ao direito
internacional ( pacto internacional dos direitos politicos e civicos);

e Demostrar os pressupostos da elegibilidade no sufragio universal (capacidade activa e

capacidade passiva).

! REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Decreto-Lei n.° 2/2005 de 27 de Dezembro, que aprova o Cédigo Comercial,
in Boletim da Republica, I Série n° 51 de 27 de Dezembro, artigo 87.
2



Para a elaboragdo do trabalho, quanto ao objectivo foi suportado pela pesquisa
exploratoria, quanto a recolha de dados pautou-se na pesquisa bibliografia, quando a abordagem

usou-se a pesquisa qualitativa e no que tange ao método foi hermenéutico.

Para a elaboracao do trabalho usamos o método dedutivo na medida em que a anélise
partiu dos aspectos gerais para particular, ainda, usamos o método sistematico, uma vez que,
analisamos a norma juridica em seu contexto com outras normas evitando assim, uma analise
isolada. Quanto ao tipo de pesquisa, usamos a pesquisa bibliografica e documental uma vez que
para a elaboragao do presente trabalho recorremos a varios manuais disponiveis na biblioteca bem
como em plataformas digitais, assim como os diplomas legais que regulam a matéria de contecioso
eleitoral, assim como a consulta a dicionarios e a pesquisa em sites da internet. Para a recolha de

dados usamos a revisdo bibliografica e documental.

No que concerne a estruturagdo da presente monografia, a que referir que esta dividida

em trés capitulos, nomeadamente:

Em primeiro plano, constam no capitulo primeiro os procedimentos metodologicos,

onde fizemos mengao ao tipo de pesquisa, método e a respectiva técnica de recolha de dados;

Em segundo lugar, estd previsto o capitulo segundo onde encontra-se referida a
fundamentagdo teodrica que esta apresentada em forma de revisdo bibliografica onde se encontra o

levantamento dos dados ou de matérias de varios autores referente ao tema exposto;

Em terceiro lugar e o ultimo, esta previsto o capitulo terceiro, onde fizemos mengao
em torno da andlise e discussdo de resultados obtidos ao longo do desenvolvimento do trabalho
através da confrontacdo legal e doutrinal. Por fim, encontram-se as respectivas conclusdes,
recomendacdes e/ou sugestoes e referéncias bibliograficas consultadas para a elaboracdo da

presente monografia.



CAPITULO I: METODOLOGIA USADA PARA DIREITOS POLITICOS: RESTRICOES
A ELEGIBILIDADE DE NACIONAIS POR NATURALIZACAO FACE AO PRINCIPIO
DO SUFRAGIO UNIVERSAL: (REFLEXOES EM TORNO DO ART.30 DA CRM FACE
AO ART.35 E 135 DA CRM)

Neste primeiro capitulo, ¢ essencial apresentar a metodologia utilizada na pesquisa,
que consiste no conjunto de técnicas e métodos empregados para a realizagdo do estudo. No
ambiente académico, ¢ fundamental que todas as pesquisas sigam padrdes especificos e atendam a
requisitos técnicos e metodoldgicos para garantir a credibilidade do processo de pesquisa e alcancar
os resultados desejados. A demonstracdo do caminho percorrido para a realizacao deste trabalho
de final de curso ¢ crucial para contextualizar e fundamentar a abordagem adoptada, fornecendo
uma base sélida para o desenvolvimento ¢ a conclusdo do estudo. E neste capitulo que se detalham
as etapas, os procedimentos, a colecta e andlise de dados, bem como a justificativa das escolhas

metodoldgicas feitas, contribuindo para a transparéncia e a consisténcia do trabalho académico.
1. Metodologia Cientifica

Metodologia cientificaé oestudo dos métodosou dos instrumentos
necessarios para a elaboracdo de um trabalho cientifico. E o conjunto de técnicas e processos
empregados para a pesquisa e a formula¢do de uma produgdo cientifica. Salienta-se que a ciéncia

e a metodologia estio mios dadas.?

Neste capitulo, abarcou-se em demostrar a metodologia usada para a elaboragdo do

trabalho em analise, dai que ilustramos a seguir.
1.1.Método

E a estrutura interna do processo de investigacao, uma reconfiguragdo progressiva
de procedimentos que englobam vérias técnicas e instrumentos, conferindo-lhe, por fim, validade.
Também € considerado o percurso para se atingir um fim especifico. Contudo, método € o conjunto

de actividades racionais e sistemdaticas que, com maior economia e seguranga, permite atingir o

2 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Mariana, Metodologia cientifica, editora atlas, 2003, pag. 86



objectivo, conhecimentos verdadeiros e validos, delineando o caminho a ser seguido, identificando

erros e auxiliando as decisdes do pesquisador.
1.2.Tipo de método

Nesse sentido, esse estudo envolveu método hermenéutico, no sentido de
interpretar, examinar ou fixar o sentido de um texto escrito ou teor de um texto legal para que dele
se tenha sua exacta significacdo, foi suportando-se neste método, que nos permitiu interpretar e
perceber as restrigdes a elegibilidade de nacionais por naturalizagao face ao principio do sufragio
universal: (Reflexdes em torno do art.30 da CRM face ao art.35 e 135 da CRM). Segundo
LAKATOS e MARCONP, estes defendem que os métodos sdo meios encontrados para se guiar a
fim de chegar a uma conclusdo. Estes referenciam dois métodos a par daquele ja mencionado, que
sa0 0 método dedutivo e indutivo. Frisam que o método indutivo ou a indugao € um processo metal
por intermédio do qual, partindo de dados particulares, suficientemente, constatados, infere-se uma
verdade geral ou universal, ndo contidas nas partes examinadas, sendo assim o nosso objectivo ¢

chegar a conclusdes mais amplos possiveis para poder melhor trazer possiveis respostas crediveis.*

De outro modo, o método indutivo procede inversamente ao dedutivo: parte do

particular e coloca a generalizagdo como um produto posterior do trabalho de colecta de dados
. 5 . y . . . . ~ ~

particulares. ° De acordo com o raciocinio indutivo, a generalizacdo ndo deve ser buscada

aprioristicamente, mas constatada a partir da observacdo de casos concretos suficientemente

confirmadores dessa realidade. Constitui o método proposto pelos empiristas (Bacon, Hobbes,

Locke, Hume), para os quais o conhecimento ¢ fundamentado exclusivamente na experiéncia, sem

levar em consideracdo principios preestabelecidos.

Entretanto, para desenvolver o nosso trabalho usamos o método dedutivo, cujo
mesmo, com base em alguns autores consiste em partir do geral e, a seguir, desce ao particular.
Outros autores definem o método dedutivo como sendo aquele que parte de principios reconhecidos

como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a conclusdes de maneira puramente formal,

3 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Mariana, Metodologia cientifica, editora atlas, 2003, pag. 86.
* Idem, pag. 86
>GIL, Anténio Carlos, Métodos e Técnicas de Pesquisa Social, Sdo Paulo: Atlas, 1989, pag. 29.



isto ¢, em virtude unicamente de sua logica. Assim, o autor usou o método dedutivo, na medida em

que partiu do macro para o micro.
1.3.Pesquisa

Antes de mencionar o tipo de investigagdo propriamente dita, € necessario entender
quando estamos diante de uma pesquisa. Para isso, recorremos a alguns autores, como Marconi ¢
Lakatos, que afirmam que esta constitui um processo reflexivo, sistematico, controlado e critico,
que permite descobrir novos dados ou fatos, relagdes ou leis, em qualquer area do conhecimento.
Enquanto para Gil, a pesquisa € o processo sistematico e formal de desenvolvimento do método
cientifico, cujo objectivo principal é encontrar respostas para problemas mediante o uso de

procedimentos cientificos.®

1.4.Tipo de Pesquisa
1.4.1. Quanto aos Objectivos

Quanto aos objectivos, CASTRO, ensina que, genericamente, as pesquisas
cientificas podem ser classificadas em trés tipos: exploratéria, descritiva e explicativa. Cada uma
trata o problema de maneira diferente’. O trabalho foi realizado baseando-se numa pesquisa
exploratoria, utilizando-se como forma de auferir as restricdes a elegibilidade de nacionais por
naturalizagao face ao principio do sufragio universal: (Reflexdes em torno do art.30 da CRM face
ao art.35 e 135 da CRM), sendo um estudo sistematizado por material publicado em livros,

oferecendo assim o material analitico para o acesso do pesquisador a matéria necessaria.®
1.4.2. Quanto a natureza ou abordagem

Quanto a natureza, as pesquisas cientificas podem ser classificadas em dois tipos

bésicos: qualitativa e quantitativa. De Acordo com TRIVINOS citado pelo professor MAXWELL

® GIL, Anténio Carlos, Métodos e Técnicas de Pesquisa Social, Sao Paulo: Atlas, 1989, pag. 29.

7 CASTRO, Claudio de Moura, Estrutura e apresentacio de publicacées cientificas, Mc Graw-Hill, Sio Paulo,
1976, pags. 17

8 THIOLLENT, Michel, Metodologia da pesquisa. 2. Ed sdo Paulo: Cortez, 1986, pag. 14



FERREIRA DE OLIVEIRA, diz que, a abordagem de cunho qualitativo trabalha os dados

buscando seu significado, tendo como base a percepg¢do do fenomeno dentro do seu contexto’.

Sendo assim, no trabalho apresentado, no que tange a abordagem, tipo de pesquisa
usada foi a pesquisa qualitativa pois, os dados foram trabalhados procurando seu alcance, tendo
como suporte a compreensao das restrigoes a elegibilidade de nacionais por naturalizagdo face ao
principio do sufragio universal: (Reflexdes em torno do art.30 da CRM face ao art.35 e 135 da

CRM).
1.4.3. Quanto aos procedimentos

Alguns autores como Silva e Menezes enquadram nesta categoria a pesquisa
bibliografica, documental, experimental, levantamento, estudo de caso, pesquisa participante,

entres outros. '’

De acordo com aqueles autores:

i.  Pesquisa Bibliografica ¢ aquela executada a partir de material ja publicado, integrado
particularmente de livros, artigos periddicos e com material disponibilizado na Internet;

ii.  Pesquisa Documental ¢ aquela elaborada a partir de materiais que ndo receberam tratamento
analitico;

111.  Pesquisa Experimental ¢ aquela que se determina um objecto de estudo, seleccionam-se as
variaveis que seriam capazes de influencid-lo, definem-se as formas de controlo e de
observagao dos efeitos que a variavel produz no objecto;

1v.  Levantamento ¢ aquela pesquisa que envolve a interrogagdo directa das pessoas cujo
comportamento se deseja conhecer;

v. Estudo de caso ¢ aquela que envolve o estudo profundo e exaustivo de um ou poucos

objectos de maneira que se permita o seu amplo e detalhado conhecimento;

9 OLIVEIRA, Maxwell Ferreira de, Metodologia Cientifica: um manual para a realizacio de pesquisas em
administracdo, UFG, Cataldo, 2011, p. 25.
10 SILVA, Edna Licia da; MENEZES, Estera Muszkat, Metodologia da Pesquisa e Elaboracdo de Dissertacdo, 3*
edicdo revista e actualizada, Floriandpolis, 2001, p. 20.

7



Vvi.  Pesquisa Participante é aquela que se desenvolve a partir da interac¢do entre pesquisadores

e membros das situagdes investigadas.

Quanto aos procedimentos técnicos usamos a pesquisa bibliografica e documental,
uma vez que, para a elaboracao do presente trabalho recorremos a varios manuais disponiveis na
biblioteca bem como em plataformas digitais, assim como os diplomas legais que regulam a
matéria em estudo, assim como a consulta a dicionarios e a pesquisa em sites da internet, feita com

bastante cuidado, de forma criteriosa e rigorosa.
1.5.Técnicas de Colecta de Dados

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, tratou-se de uma pesquisa
bibliografica. Ou melhor, para MARCONI e LAKATOS, a técnica de colecta de dados de pesquisa
bibliografica, tem como base os dados ja tornada publica em relagdo ao tema estudado, desde
publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, materiais
cartograficos, etc.!!. Partindo do principio dos autores acima citados, a pesquisa ¢ bibliografica
quando for desenvolvido de materiais ja publicados, onde o investigador faz leitura de obras que
desenvolvem um determinado estudo e que desperte em si, a necessidade de aprofundar esse
assunto a partir. Durante a realizag¢do da pesquisa, ¢ fundamental a exploragao de jornais, revistas,

materiais de internet, livros € bem como artigos.'?

A recolha de dados foi feita com base na revisdo bibliografica, tendo atengdo que

foi necessario recorrer aos manuais, doutrinas para a elaboracdo da mesma monografia.
1.6.Técnica de apresentacgio e analise de dados

Para apresentacdo e analise de dados sera aplicado o principal critério da categorizagao.

A categorizacao deve ser entendida como um processo de reducdo de dados. A definicao de

1 MARCONI, Mariana de Andrade, LAKATOS, Eva Maria, Técnicas de Pesquisa: panejamento e execucio de
pesquisas, amostragens e técnicas de pesquisas, elaboracio e interpretaciao de dados, 2°* edi¢do, Editora Atlas,
Sao Paulo: 1998. pag. 57

12 1dem, pag. 57



categorias no estudo, serd resultado de um esforco de sintese de aspectos marcadamente

importantes para o estudo.
1.7.Técnica de discussao de resultados da pesquisa

Optou-se por uma investigagao diversificada (de acordo com os objectivos, abordagem
e métodos técnicos), tendo como fundamento para a discussao dos resultados a anélise do conteudo.
Essa andlise envolvera a leitura e interpretagdo dos materiais abordados na etapa da apresentacao
e analise dos dados, permitindo uma compreensao aprofundada e uma extrac¢cdo de significados

dos materiais colectados.



CAPITULO II: CONTEXTUALIZACAO TEORICA SOBRE AS RESTRICOES A
ELEGIBILIDADE DE NACIONAIS POR NATURALIZACAO FACE AO PRINCIPIO DO
SUFRAGIO UNIVERSAL: (REFLEXOES EM TORNO DO ART.30 DA CRM FACE AO
ART.35 E 135 DA CRM)

O presente capitulo ¢ reservado exclusivamente para a identificagdo dos dados

necessarios para a possivel resolu¢ao do problema, a partir das teorias que a doutrina nos apresenta.

Assim sendo, traremos aspectos relevantes e ligados ao tema, tais como o
enquadramento do ramo de Direito ano qual se pesquisa, enquadramento da teorias que abordam

questao relativa ao tema.

2.1.1. Elegibilidade

E a Capacidade eleitoral passiva ou cidadania passiva. E o direito de ser votado,
preenchidos os requisitos exigidos na Constituicao e na lei, pois nem todos podem ser votados ou
candidatar-se para 6rgdos de representacdo no ordenamento juridico mocambicano nem todo
eleitor pode eleger-se, sendo que hé principios gerais de sistema eleitoral, nos termos do artigo

135° da CRM."?
2.1.2. Nogoes basicas sobre os direitos politicos

Compdem este ramo as normas juridicas que possibilitam e protegem a

externalizacdo da soberania que determinam e ddo forma ao modo de sua prética, e ainda as normas
1 14 ito de soberani lar € inalienavel 2 1 sociedad

que a excepcionam . Se o conceito de soberania popular ¢ inaliendvel a nossa actual sociedade,

sendo um fundamento de qualquer Estado Democratico de Direito, dai emanam normas que visam

resguardar esse bem juridico. Assim, direitos politicos definem as regras e principios que a um so

13 REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Constitui¢io da Repiiblica de Mocambique, in Boletim da Republica, I
série, n° 115
14 FRANCISCO, Anténio Alberto da silva, por uma nova constitui¢io econémica em Mocambique, Maputo 2013,
pag. 621
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tempo reservam ao povo, como conjunto de cidadaos, a possibilidade de influéncia politica, e ainda

aquelas normas que estabelecem essa influéncia. '

Nos parece acurada a defini¢do de que o conjunto de cidadao expressa “os direitos
da nacionalidade e os de participagao politica, que se sintetizam no direito de votar e ser votado.
Se a soberania ¢ inerente a liberdade pessoal, como garantia de dignidade humana, os direitos
politicos que a corporificam devem ser tidos como direitos fundamentais ao individuo. Assim, por
obviedade, devem ser encarados como integrantes dos Direitos Humanos — no ambito internacional

— e dos Direitos Fundamentais — internamente. '®

Por metodizarem a vontade popular, ou seja, garantirem em ultima analise a propria
possibilidade de que um individuo seja capaz de interferir no ordenamento que sobre ele impera,
devem ser tidos os direitos politicos como imprescindiveis a dignidade de qualquer ser humanos.
Nos os possuimos nao porque o Estado assim o decidiu, mediante suas leis, mas porque sem estes
ndo seria legitima a instituicdo estatal erigida. Para os adeptos de tal taxonomia, os Direitos
Humanos podem ser divididos em geragoes: “Cada geracdo foi associada, na Conferéncia proferida
por Vasak, a um dos componentes do distico da Revolugao Francesa: “liberté, egalité et fraternité”

(liberdade, igualdade e fraternidade)'”.

Ora, nesta primeira dimensao, calcada em um ideal de liberdade, necessario se faz
que o Estado-interventor abstenha-se de interferir nas decisdes populares, o que ¢ consoante com
a propria ideia de soberania popular. Essa necessidade nao ¢ uma consequéncia da taxinomia dos

direitos politicos como humanos de primeira dimensao.

Antes, a necessidade de abstencdo estatal ¢ justamente a causa de ser aquele ramo
juridico assim classificado. E a razao dessa imposi¢ao de ndo-intervencao € a propria finalidade do
valor preceituado, a livre e legitima manifestacdo de vontade soberana do povo.'® Pela propria

natureza de essencialidade dos temas aos quais se debruca o feixe juridico em andlise, decorrem

15 CISTAC, Gil, Contributo para o Debate sobre a Revisdo Constitucional - Faculdade de Direito da Universidade
Eduardo Mondlane, Imprensa Universitaria, Maputo, 2004, pag. 286
16 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢io. 5. Ed. Coimbra: Almedina,
1993, pag 432
7 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sio Paulo: Malheiros Ed., 2006, pag. 876
8 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, pag. 543

11



como suas caracteristicas, dentre diversas outras as quais deixam de ser citadas por ndo comporem
o cerne do presente, a universalidade, a centralidade, superioridade (preferenciabilidade) e a
reciprocidade.!® Por universais, tem-se a propria defini¢io de Direitos Humanos, dos quais sdo
sujeitos todo e qualquer individuo, independentemente de qualquer critério segregacional que
possa vir a ser utilizado, e destes nunca podera se ver definitivamente privado. Nao € necessario a
um Estado, embora seja pertinente que o faga estabelecer aos seus cidadaos um direito humano
para que tal garantia possa ser exigida. Igualmente, ndo necessita o sujeito pactuar a aplicacao

dessas normas, fazendo jus a elas pela mera identificacdo como ser humano?’.

Ja que centrais, as regras e garantias de Direitos Humanos devem ocupar posi¢ao de
destaque em qualquer ordenamento juridico. Aqui ndo se trata necessariamente de destaque
hierarquico, como sera abordado mas de privilégio topografico, hermenéutico e ldgico na
construcdo legislativa e juridica. As normas, privadas e especialmente as publicas, devem
estabelecer-se em camadas sobrepostas ao niicleo fundamental de direitos individuais indisponiveis
(sejam este Humanos ou Fundamentais). De tal modo que muito embora possa- se flexibilizar tais
regras pela alteracdo, por exemplo, de normas que ndo tratem de direitos fundamentais esta
interferéncia ndo viole o cerne nuclear minimo que dignifica o ser humano. Por superioridade sim
tem-se que aos Direitos Humanos ndo submetem-se aquelas normas que residualmente nao sao ao
ramo enquadradas. Ora, se sem este rol ndo ha dignidade humana, deve este possuir hierarquia

distinta, devendo ceder, in casu, todas as normas que com o feixe ndo se coadunem.?!

Ademais, também por essa estatura ndo ha como ordenar os direitos humanos em
importancia, cabendo a sua compatibilizacdo em havendo colisdo. Finalmente, por reciprocidade,
tem-se que podem estes direitos serem exigidos em relagdes verticais do individuo para com o
Estado, mas também horizontais, entre seus sujeitos>. E claro que diante desse modesto panorama,

nutre-se de tais caracteristicas o ramo dos Direitos Politicos.

¥ldem, pag. 549
VABRAHAMSSON, H. & NILSSON, A., Mocambique em Transi¢cio: Um estudo da histéria de desenvolvimento
durante o periodo 1974-1992, Padrign &CEEI-ISRI. Maputo, 1994, pag. 501
21 VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na Constituicio de 1976, Coimbra, 2012, pag 198.
22 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Malheiros Ed., 2006, pag. 878
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Evidentemente que torna-se contemporaneamente inconcebivel uma instituicdo
estatal ndo fundada na vontade do seu povo, o que somente se verifica em Estados de Excepcao,
sendo nesse sentido consagradas universalmente as garantias individuais e politicas. Igualmente os
direitos politicos possuem destaque em qualquer instrumento internacional, bem como nas préprias
Cartas constitucionais. Quanto a superioridade hierarquica, ja foi demonstrado que em nossa Lei
Maior o feixe juridico integra o titulo de maior fundamentalidade. Finalmente, a reciprocidade se
evidencia pela exigibilidade que emana da aplicagdo dos direitos politicos: enquanto se confere
legitimidade ao Poder Publico por meio da vontade popular, cabe ao povo exigir também do Estado

o respeito a essa vontade.?
2.1.3. A caracterizacio dos direitos politicos

Como normalmente se da com normas de direitos humanos aqui, fundamentais,
por se tratar de instrumento nacional e ndo internacional de protec¢do as regras e principios ora em
analise sdo, de certo modo, genéricos, justamente cabendo a lei analiticamente determina-los

(torna-los determinados).?*

Na Constituigdo da Repuiblica de Mogambique, esta estabelecido no artigo 73°%° os
conceitos gerais do ramo, qual seja, a de que a ja abordada soberania serd exercida “pelo sufragio
universal e pelo voto directo e secreto, com valor igual para todos”. Assim, tem-se j& como bases
dos direitos politicos o sufragio, como forma de afericdo da vontade popular; a universalidade de
sua aplicagdo; a necessidade de que o voto se dé diretamente do eleitor ao eleito, com sigilo; e a

que cada voto comporte a mesma influéncia ao resultado.

23 CISTAC, Gil, Contributo para o Debate sobre a Revisdo Constitucional - Faculdade de Direito da Universidade
Eduardo Mondlane, Imprensa Universitaria, Maputo, 2004, pag. 286
24JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, Lisboa, 2000, pag. 317
2 REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Constituicio da Repiiblica de Mog¢ambique, in Boletim da Republica, I série,
n° 115, artigo 73
26 CISTAC, Gil, Contributo para o Debate sobre a Revisdo Constitucional - Faculdade de Direito da Universidade
Eduardo Mondlane, Imprensa Universitaria, Maputo, 2004, pag. 286
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“Sufragio” ja foi bem definido como “o direito publico subjetivo democratico, pelo

qual um conjunto de pessoas, o povo ¢ admitido a participar da vida politica da sociedade,

escolhendo os governantes ou sendo escolhido para governar.?’

Ja a sua universalidade ¢ caracteristica que se traduz na extensao maxima de sujeitos
compreendidos. Ora, o sufrdgio, como esséncia dos direitos politicos, ¢ justamente o conceito
nuclear de que o povo deve escolher seus representantes com a possibilidade de serem escolhidos
representantes.’® Devem ser escolhidos pelo povo, ou seja, compreende ndo so a capacidade
politica activa, de votar, mas também a passiva, de ser votado. Nesse sentido, o sufragio universal

é aquele que possibilita a participacio irrestrita de votantes e votados?’.

Quanto ao voto, o mesmo se revela justamente como uma espécie de veiculo ao
sufragio. Este ultimo poderia ser aferido de diversas maneiras, por aclamacdo, por supostas
atribui¢des divinas colectivamente presenciadas, pelo reconhecimento social, dentre outras.
Consagrou-se, entretanto, o voto, como ferramenta apta a efetivar um sufragio majoritario de
maneira moderna, justa e auténtica. O texto constitucional optou ainda por atribuir duas qualidades

indissociaveis ao voto, o seu sigilo e o fato de ser este directo.

A democracia direta ¢ justamente aquela em que os representantes populares sdo
eleitos pelo coletivo soberano sem intermediagdo. E claramente o modelo que mais conserva a
autenticidade do sufragio, pois se concebermos analogicamente a soberania como uma energia que
emana do povo e se dissipa cada vez que ¢ transferida, o voto directo retém ao seu eleito a maior
carga de legitimidade. Quanto ao sigilo, tal preceito ¢ indissociavel a honestidade eleitoral. Sem a
determinagdo de serem sigilosas as votagdes, poder-se-ia exercer diversas modalidades de pressao
autoritaria ao votante, bem como tornar-se-ia ainda mais facil a comercializagdo espuria do voto.
Por outro lado, indiscutivel também que a publicidade do voto afecta a sua espontaneidade, na

medida em que se possibilitam represalias.

27 JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, Lisboa, 2000, pag. 321
28 Idem, pag. 322
29 MIRANDA E MEDEIROS, Constitui¢io Anotada, Tomo I, Coimbra, 2000, pag., 873
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Finalmente, o voto com valor igual para todos ¢ predicado essencial de isonomia e
de soberania popular’®. Se as vontades de sujeitos diversos contivessem for¢a diversa, a
universalidade do sufragio perderia a razao de ser, bem como a opg¢ao pelo vetor maioritario, € o
proprio conceito de soberania se esfacelaria ja que ndo caberia mais aos cidadaos como colectivo
difuso, a interferéncia politica. Os dispositivos que sucedem o analisado artigo 73° constitucional,
tratam de temas correlatos aos direitos politicos®!. A principio, instituem-se o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular como modalidades de exercicio de sufragio. Tais medidas sao
instrumentos essenciais a uma participacdo democratica efectiva. O eleitor moderno, em

contraposi¢io ao mero direito de sufragar, “almeja mais e dispde de instrumentos para tanto.>?

Nesse diapasdo, dispositivos como os mencionados sdo bem-vindos pois aproximam
o votante da efectiva influéncia institucional. Lamentavelmente, ha uma relativamente baixa
frequéncia de utilizagdo dos mesmos em nossa cultura juridica. Ademais, aquela norma firma ainda
a obrigatoriedade do voto. Essa concep¢ao do voto como exigéncia é tema delicado, que escapa
dos propdsitos presentes, nos quais buscasse apenas definicdo dos direitos politicos e suas
interse¢des. Assim, em tal sede, a compulsoriedade do voto deve ser tida em mente como obrigacao
inseria no contexto dos direitos politicos, a qual tem como objetivo garantir que o sufrdgio alcance
um maior numero de eleitores. A efectividade dessa inten¢do, bem como seus méritos e

inconvenientes, s3o temas que merecem debate mais maduro.>?

O texto Constitucional optou ainda por estabelecer critérios a pautar a aquisi¢ao de
capacidade politica activa e passiva, ou seja, critérios que erigem o cidaddo a qualidade de eleitor,
bem como medidas que determinem a elegibilidade e a inelegibilidade. Tais matérias encontram-
se indissociavelmente inseridas no rol de direitos politicos, ja que diante dessas normas ¢ que
definem-se os protagonistas do cenario democratico, bem como o modo como podem atuar.

Finalmente, o dispositivo designa a lei complementar definir hipdteses diversas de inelegibilidade

30 VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1976, Coimbra, 2012, pag. 198
31 Idem, pag. 653
32 FRANCISCO, Anténio Alberto da silva, por uma nova constitui¢iio econémica em Mocambique, Maputo 2013,
pag. 634
33 FRANCISCO, Anténio Alberto da silva, por uma nova constitui¢io econémica em Mocambique, Maputo 2013,
pag. 639
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como forma de garantir a moralidade administrativa, e acgdes proprias de impugnar o mandato

electivo.*
2.1.4. Uma pergunta fundamental: de onde surge este direito?

Hé um relativo consenso quanto a extensao do ambito normativo do Capitulo IV da
CRM sob epigrafe Direitos, Liberdades e Garantias de Participacdo Politica, no qual encontra a sua

1, pelo qual ¢ entendido como sendo ferramenta do

base o art.’ 73 relativo ao Sufragio universa
processo do ganho social da representagao politica e do cumprimento dos principios democratico
e republicano. Tem siddo pelo recurso ao sufragio que, na bela licdo de GOMES CANOTILHO,
legitima-se democraticamente a conversdo da vontade politica em posi¢ao de poder ¢ dominio,
estabelece-se a organizagdo legitimante de distribuicdo dos poderes, realiza-se a concep¢do do

pessoal politico, e marca-se o ritmo da vida politica de um Estado.*

Portanto, ao analisar e escrever sobre o Direito Eleitoral, é essencial estudar o ins