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Resumo

O presente trabalho tem como tema: “Medidas de Seguranga nos Estabelecimentos Penitenciarios como factor de
protec¢do de bens juridicos: estudo feito no Estabelecimento Penitenciario de Boane.”, e circunscreve-se no
Direito Publico, concretamente no Direito Penal, bem como, tem uma abrangéncia no ambito do Direito
Penitenciario. A defesa da ordem juridica em correspondéncia com a perigosidade criminal cabe as medidas de
seguranga, que se conformam com a espécie e a duracdo da perigosidade criminal, onde pode-se verificar que o
crime tem, para a aplicagdo das medidas de seguranca, valor sintomatico e de prova. No que diz respeito ao fim
das medidas de seguranga privativas da liberdade ndo pode constituir somente na segregagdo dos delinquentes
perigosos, mas sim na sua recuperagdo social. E quanto, aos dementes criminalmente perigosos, o fim especifico
das medidas de seguranca sera um fim de cura, e ndo especialmente de segregacdo da vida social. Em
Mocambique, verifica-se muitos casos de delinquéncia juvenil, bem como os de menores em conflito com a Lei,
gue sdo aspectos preocupantes para o0 Estado e o sistema Judicial Mogambicano. Portanto, esta pesquisa centra-
se em analisar as condi¢cfes o Estado deve criar nas penitenciarias, com vista a garantir a recuperacao social do
delinquente como finalidade das medidas de segurancas e de prevencdo criminal no Estabelecimento
Penitenciario de Boane. Ndo obstante, quantos aos procedimentos metodolégicos pautou-se pelo método
dedutivo, e a pesquisa qualitativa, documental e bibliogréafica.

Palavras-chave: Medidas de Seguranga privativas da liberdade; Menores em conflito com a lei; Bens Juridicos
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema: “Medidas de Seguranca nos
Estabelecimentos Penitencidrios como factor de proteccdo de bens juridicos: estudo feito no
Estabelecimento Penitenciario de Boane”, e circunscreve-se no Direito Publico,
concretamente no Direito Penal, bem como, tem uma abrangéncia no ambito do Direito
Penitenciéario.

A defesa da ordem juridica em correspondéncia com a perigosidade criminal
cabe as medidas de seguranca, que se conformam com a espécie e a duracdo da perigosidade
criminal, onde pode-se verificar que o crime tem, para a aplicacdo das medidas de seguranca,
valor sintomaético e de prova.

No que diz respeito ao fim das medidas de seguranca privativas da liberdade
ndo pode constituir somente na segregacdo dos delinquentes perigosos, mas sim na sua
recuperacdo social. E quanto, aos dementes criminalmente perigosos, o fim especifico das
medidas de seguranca sera um fim de cura, e ndo especialmente de segregacdo da vida social®.

Em Mogambique, verifica-se muitos casos de delinquéncia juvenil, bem como
os de menores em conflito com a Lei, que sdo aspectos preocupantes para o Estado e o
sistema Judicial Mocambicano. Razdo pela qual, Procuradoria-Geral da Republica de
Mogambique em coordenagdo com a UNICEF, efectuou, no dia 10 de Agosto de 2018, o
lancamento da 12 edicédo do Estudo sobre Criancas em Conflito com a Lei em Mogambique?.

Segundo o jornal a verdade, a cerca de dois mil e trezentas criancas e
adolescentes em Mocambique estdo em conflito com Lei, e que algumas se encontram em
regime de reclusdo®.

Ademais, nota-se quando detidos ou condenado tratamento que esses menores
recebem quando encaminhados para as instituicdbes de Administracdo da Justica,
particularmente na Policia. Muitas vezes, esses adolescentes véem o0s seus direitos
sistematicamente violados por parte de alguns membros da Policia da Republica de
Mogcambique®.

! FERREIRA, Manuel Cavaleiro de Ligdes de Direito Penal, Edigdes Almedina, Coimbra 2010, pag. 59

2PGR langa livro sobre crianca em conflito com a lei, disponivel: http://www.pgr.gov.mz/index.php/11-
eventos/92-pgr-publica-estudo-sobre-criancas-em-conflito-com-a-lei. Acesso aos 01/04/2022.

3 FRANCISCO, Tomas Xavier, BARROS, Solange Morais; Menores em conflito com a lei. Medidas e limites
para sua aplicagdo prética, Maputo, 2018. Pé4g. 1-2.

“BARROS, Solange Morais; Menores em conflito com a lei. Medidas e limites para sua aplicacdo pratica,
Maputo, 2018. Pag. 3.



http://www.pgr.gov.mz/index.php/11-eventos/92-pgr-publica-estudo-sobre-criancas-em-conflito-com-a-lei
http://www.pgr.gov.mz/index.php/11-eventos/92-pgr-publica-estudo-sobre-criancas-em-conflito-com-a-lei

Né&o obstante, as delinquentes menores com idade compreendida entre 16 anos
de idade compartilhando as mesmas celas com delinquentes com a idade compreendida de 21
anos de idade e seguintes, sendo que a lei fez uma reserva aos delinquentes da faixa etaria
inferior quanto a aplicacdo das medidas de seguranca privativas da liberdade. Por outro lado,
delinquentes vitimas anomalia psiquica adquirido no momento da pratica do acto criminoso
bem como no cumprimento da pena, compartilhando as celas com os delinquentes comuns, e
pensa-se que nao se esta a tomar nenhuma medida de seguranca.

E uma lastima estar diante de casos como estes, sendo que a lei penal ja prevé
quais séo as medidas de seguranca que se devem ter em atencéo a estes tipos de delinquentes,
bem como, quais sdo consequéncias que podem advir da ndo aplicagdo das medidas de
segurancas diante destes casos.

Face ao exposto, surge a pergunta de partida: Quais solucgdes legais o Estado
cria nas penitenciarias, com vista a garantir a proteccdo e recuperacdo do menor
delinquente que esteja em regime de medidas de segurancas?

Na tentativa de responder ao problema desta pesquisa e encontrar as possiveis
respostas imediatas ao problema identificado, sendo elas: para resolucdo é imperioso mitigar
os direitos humanos face as precariedades do sistema penitenciario, visto que a superlotacéo,
problemas de salde e higiene tem sido considerada como uma das formas de violacdo da
dignidade da pessoa humana enquanto condicdo intrinseca do ser humano.

Por outro lado, outra medida, seria criacdo de politicas prisionais mais
consistentes e ampliacdo dos centros penitenciarios, porque a maior parte destes, encontram-
se nas cidades ao redor das moradias, dificultando deste modo a implementacdo de politicas
de integracdo. Esta medida iria facilitar actividade financeira do Estado, que tem alocado
recursos para o sistema penitenciario, portanto, com aplicacdo teriamos campos de cultivos
onde os reclusos poderiam trabalhar para producdo de alimentos para o consumo. N&o
obstante, iria permitir a implantacdo de pequenos centros de formacdo de cursos técnicos
profissionais, assim, os reclusos ap6s ser formado e cumprido sua pena voltaria para
sociedade como um novo homem.

Justifica-se a opcdo do tema se deve pelo facto de ser uma abordagem de
extrema relevancia sobre aplicabilidade sobre medidas de seguranca, na medida em que a
sociedade Mogambicana, tem se verificados casos de delinquéncia juvenil no nosso dia-a-dia,
que de certa formas as instituicbes competentes ndo tém facultado um tratamento de

diferenciado, ndo so, poucas vezes se tem verificado das medidas de seguranca.
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Também a opc¢do por este tema, move-se por razdes subjectivas, porque houve
oportunidade de acompanhar em Workshops sobre criancas em conflito com a lei, organizado
pela organizacdo governamental meninos de Mogcambique em colaboracdo com a Associacdo
para cooperacdo entre os povos (ACEP), e objectivo deste é essencialmente levar
recomendagdes para a comunidade dos paises da Lingua portuguesa, de modo a criar um
ambiente saudavel nos ordenamentos juridicos dos paises da CPLP.

Razdo da escolha do tema, também se deve pelo facto de nos estabelecimentos
penitenciarios, existirem situacbes que deixam muito a desejar no que concerne a nao
aplicacdo destas medidas, uma vez que o delinquente é aplicado a pena de prisdo e estando
sujeito a conviver com delinquentes comuns, colocando-se em causa a recuperacgao social
deste. Portanto, sendo o Direito Penal Mogambicano sujeito ao principio da legalidade, a ndo
observancia destas medidas em relacdo aos menores constitui razdo suficiente importante para
fundamentar a op¢éo pelo tema.

Para efeitos de estudo do tema em alusdo, pretende-se alcancar o seguinte objectivo geral:
e Analisar as medidas de Seguranca nos Estabelecimentos Penitenciarios como factor de
proteccdo de bens juridicos - estudo feito no Estabelecimento Penitenciario de Boane.
Tendo como objectivos especificos:
e llustrar os fins das penas e das medidas de seguranca em Mogambique.
e Descrever 0s pressupostos para aplicacdo das medidas de seguran¢as no ordenamento
juridico-penal Mocambicano; e
e Verificar se os Estabelecimentos Penitenciarios, ttm ou ndo condi¢des que garantam a
recuperacdo do delinguente.

Para a realizacdo do trabalho no que concerne aos procedimentos
metodoldgicos, foi usada a pesquisa do tipo bibliografica e documental, estas que se
realizaram a partir da consulta de manuais, revistas, teses, dissertacGes e, a consulta da
legislacdo. Quanto aos objectivos, damos primazia a pesquisa explicativa pelo facto de
procurar-se perceber o fendmeno em causa, e posterior avaliacdo da questdo. No que tange ao
método de estudo optou-se pelo método dedutivo pelo facto do trabalho em questdo buscou-se
perceber a o problema da pesquisa de um modo geral para que as medidas de seguranca
influenciem na proteccdo de bens juridicos. E quanto a abordagem, escolheu-se a pesquisa
qualitativa.

No que respeitas as técnicas de recolha de dados no presente trabalho adoptou-
se consulta bibliografica. A escolha destas técnicas advem do facto de que para a obtengéo
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das informagdes ou dados, foi possivel a partir da consulta de manuais, artigos cientificos,
relatorios e da legislagdo, referente as Medidas de Seguranca nas Penitenciarias como factor
de protecc¢do de bens juridicos: estudo feito no estabelecimento Penitenciario de Boane.

Relactivamente a técnica de analise e interpretacdo de dados optou-se pela
técnica de andlise de conteldo visto que pesquisa em questdo é baseada na revisdo
bibliografica e documental.

Quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa é de indole documental porque
para abordagem do tema baseou-se na investigacdo de documentos, e legislagdes com a
finalidade de descrever os varios aspectos das Medidas de Seguranca nas Penitenciarias como
factor de protec¢do de bens juridicos: estudo feito no estabelecimento Penitenciario de Boane.

Tendo em conta a estrutura do trabalho, a presente monografia obedece dois
capitulos divididos do seguinte modo: O primeiro capitulo é correspondente ao referencial
tedrico, que é relativo aos principais conceitos e as divergentes opinides dos autores no que
concerne ao problema em estudo; o segundo e Ultimo capitulo, consubstancia-se na anélise e
interpretacdo de dados, onde se fez a discussdo de resultados com base nos fundamentos
apresentados pelos diversos autores em torno de cada objectivo especifico.

Por fim, far-se-&4 a apresentacdo das conclusdes e nossos pareceres em forma de

sugestdo e sem esquecer a apresentacdo das nossas fontes, neste caso as respectivas
referéncias bibliogréaficas utilizadas para a realizacdo do trabalho.
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CAPITULO I: REFERENCIAL TEORICO
1.1 Literatura empirica
1.1.1 Osfins das penas huma perspectiva histérica e social

Frequentemente analisa-se a questdo dos fins das penas numa perspectiva
fundamentalmente historica, que significa, que comeca por se dizer que em certo periodo, por
determinados autores, foi defendido um fim retributivo e, posteriormente, noutro periodo, por
outros autores, foram defendidos fins preventivos. Embora esta analise seja feita a titulo da
evolucdo historica, e feita de uma maneira anti-histérica, porque ndo e normalmente tentada
uma explicagio dessa evolugo®.
1.1.2 Desde a antiguidade classica até Kant

A discussdo comeca pela chamada teoria da retribuicéo, que se entendeu que o

fim principal ou fim Unico do Direito penal ou das penas, deveria ser retribuir um mal com

outro mal®.
Para além da importancia efectiva que essa ideia teve ao longo da idade
média, que se explicou pelo facto de ter um peso real da Igreja Catdlica
durante todo esse periodo de clara utilizacdo da ideologia religiosa como
arma do poder feudal, depois essa teoria veio a ser posta em causa por certos
acontecimentos e certos autores’.

1.1.3 O Taliao

Esta lei, tem a sua origem historica na lei mosaica, ou seja, na lei que segundo,
a biblia foi dada a Moisés e a formulacdo, mas vulgar dessa pena de talido, é a expressao
corrente “olho por olho, dente por dente”, que significa que a um certo mal deve corresponder
um mal idéntico®.

Este sentido de retribuicdo a expiagcdo aparece também na formacdo penal
desta teoria e parece que, por natureza, esta ideia de retribuicdo estara ligada
a uma ideia de pena de talido, isto &, se o fim das penas ou o fim do Direito
Penal, e retribuir um certo mal com outro mal, Pois, esse mal que se imp&e a

alguém que praticou um mal deve ser idéntico.

> BELEZA, Teresa Pizarro, Direito Penal, Vol. I, 22 Edigdo, AAFDL, Lishoa, 1998, Pag. 276.
6 Idem...

"Idem...

®Idem... pag. 280.
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1.1.4 Kant (a pena como um imperativo categorico de justica)

Esta teoria de retribuicdo em tempos classica, mas contemporaneos tendo
ligacdo a teoria de talido, cuja a lei era unica formulacdo juridica correta desta ideia de
retribuicao.

Segundo esta teoria, 0 individuo que comete um crime tende de ser punido
porque é um imperativo categorico de justica, isto e, algo que se impde ao
homem que e indiscutivel e ndo fundamental; ndo aparecendo a ideia de
Deus, embora Kant aceitasse a sua existéncia tem, um elo divino neste

sentido, e qualquer coisa de indiscutivel, de necessario, de absoluto, que um

individuo que comete um crime seja punido por isso®.
1.1.5 Hegel (a pena como afirmacao do direito negado pelo crime)

Hegel, opondo-se a ideia de Kant, critica a tese do contrato social e todos 0s
postulados progressistas que estdo ligados ao contrato social e a ideia de direito natural.
Critica inclusive a ideia iluminista da igualdade entre os homens.

A nivel do Direito Penal, concretamente, a nivel dos fins das penas, constrdi
também uma teoria absoluta, rigida e indiscutivel da ideia de retribuicdo, mas envés de a
colocar em termos de imperativo categdrico da justica, como faz Kant, coloca-os nos termos
do método dialéctico.

Para Hegel, todo o movimento se justifica, se analisa, ou se produz, através da
superacdo de dois contrarios que suplantam essa mesma contrariedade numa terceira
realidade, chamada sequéncia da tese, antitese e sintese!®.

1.1.6 As Doutrinas Retributivas

Salientar que, tanto a doutrina retributiva como a preventiva pressupde a
existéncia de um acto ilicito como condicdo da aplicacdo da pena, sem o qual o Direito Penal
ndo pode intervir?,

Portanto, nas doutrinas de retribuicéo, esse acto que, para além de ser ilicito,
tem de ser culposo como pressuposto e a medida de punicéo (se explica por
imperativos de justica, ou por razoes légicas, dialécticas, morais, estéticas e
religiosas) enquanto nas preventivas ele € mero pressuposto de punigdo,
sendo a medida a determinada pela maior ou menor necessidade de
prevencgio®®,

° Idem, pég. 283.

10 BELEZA, Teresa Pizarro, Direito Penal, Vol. I, 22 Edicdo, AAFDL, Lisboa, 1998, Pag. 288.
1 1dem...

12 CORREIA, Eduardo, Direito Criminal, Vol., Reimpressdo, Almedina, Coimbra, Pag. 45.

¥ Idem...
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No pensamento retributivo, o facto é o critério de medida da pena que se
estabelecendo, tem-se solucionado varios problemas, o desvalor do crime para a sociedade e 0

desvalor da pana para o delinquente, que correspondem aos dois termos da igualdade.

No entanto, igualdade da pena, ndo serd em relacdo a espécie e nem a
gravidade do delito pois estariamos perante um caso particular do
pensamento retributivo, o talido (em que a pena em que a pena lesa 0 mesmo
valor que foi violado pela accdo criminosa, de acordo com principio
primitivo “olho por olho, dente por dente”) Mais a penas em relagdo a
gravidade do facto, traduzida na sua ilicitude (juizo de violacdo do interesse
ofendido), e na sua culpa (juizo de censura que e possivel fazer ao
delinquente), nesta ordem igualdade entre o crime e a pena sera, uma
proporc¢do entre a gravidade da pena e a gravidade da ilicitude do facto e da
culpa do delinquente#.

Por um lado, a retribuicdo implica a culpa do delinquente, como censura por
ter agido como agiu, censura que declarante pressupde que se admita, no homem, o poder de
agir de outra maneira.

1.1.7 Teorias relativas da prevencao geral ou as doutrinas da prevencao geral

Do mesmo modo que para a retribui¢do, para a prevencdo geral o facto ilicito é
prossuposto da punic¢do. Tal punicdo tem, todavia, em vista, ndo compensar 0 crime, mas
prevenir crimes futuros.

O criminalista Feuerbach dizia o homem age em vista de resultados que lhe
dao prazer, nisto se traduz o poder apetitivo dos homens; e assim, quando alguém pratica um
acto ilicito visa a satisfacdo de uma certa necessidade directa ou indirectamente.

1.1.8 Ciriticas as teorias relativas da prevencéo geral

Antes de tudo, considerando a dificuldade de encontrar um campo de
sofrimento necessario para intimidar a generalidade das pessoas, as estatisticas sao incertas e
de dificil interpretacdo, e ndo soO, geralmente em regra 0 criminoso e imprudente, e quando
pratica um crime supde que ndo vira a ser punido. Teorias relativas ou utilitarista da
prevencdo especial ou as doutrinas da prevencdo especial.

A prevencao especial assenta-se na ideia de que o crime tem na sua base certas
tendéncias da personalidade do delinquente pelo que, o que interessa é a actuacao directa da

execucio da sancdo na personalidade do criminoso®®.

14 CORREIA, Eduardo, Ob. Cit. pag. 46.
15 RIBEIRO, David Colago, Direito Penal I: introducdo ao Direito penal, 12 Edigdo, ISMO, 2011. Pag. 34.
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1.1.9 Escola positivista ou teorias relativas especiais positivais, doutrinas utilitarias da
prevencao especial

As sang¢des criminais devem, entanto o seu fim, actuar no sentido de afastar a
perigosidade. Por isso elas ndo devem ser fixas, mas indeterminadas no momento da sua
aplicaco e s6 na execucéo se podera determinara sua duragio?®.

Sendo assim, a pena é defensiva social, e sua natureza é fundamentada na
perigosidade do agente e ndo a sua culpa, e quer se trate de impotaveis e inimputaveis todos
devem ser passives, ndo de verdadeiras penas, mas de medidas de seguranga®’.

1.1.10 Criticas a teoria relativa especial ou doutrinas negativas.

Esta teoria, conhece as suas criticas, como sendo a pena é a defesa da
sociedade e a natureza desta defesa fundamenta-se na perigosidade do agente e ndo na sua
culpa é a mesma, quer se trate de imputaveis ou inimputaveis®e.

1.2  Literatura focalizada
1.2.1 Nocgbes Gerais do Sistema Penitenciario

O Sistema penitenciario é o conjunto dos estabelecimentos de regime aberto,

fechado, e semiaberto, masculinas e femininas, incluindo os estabelecimentos penais em que 0

recluso ainda ndo foi condenado, sendo estas unidades chamadas de estabelecimento penal®®.

Os instrumentos internacionais sobre o atendimento de grupos em contacto
com o0s sistemas penitencidrios enfatizam a necessidade do respeito aos
direitos humanos, valorizagdo de ac¢Bes que promovam o bem-estar fisico,
psicoldgico e social, e reintegracdo dos apenados (International Seminar on
Prison Conditions in Africa, 1996; United Nations, 1955, 1977, 1985, 1990,
2015) 2°,

A United Nations (1955, 1977, 2015) estabeleceu as “Regras minimas para o
tratamento de reclusos”, que sdo usadas por VArios paises na orientacdo do atendimento aos

detentos e criacdo de mecanismos de funcionamento dos seus sistemas penitenciarios??.

Nelas, é informado que os programas de acompanhamento durante a reclusdo
devem tomar em consideracdo as necessidades individuais e grupais dos
reclusos. Por outro lado, deve-se assegurar a sua separacdo em funcdo do
sexo, tipo de crime cometido, situacdo legal (detido versus condenado) e
faixa etéria. Neste Ultimo aspecto recomenda-se que 0S jovens sejam
separados dos adultos??.

16 CORREIA, Eduardo, Direito Criminal, Vol.l, Reimpressdo, Almedina, Coimbra, pag. 50.

7 Idem...

18 RIBEIRO, David Colago, Direito Penal I: introdugéo ao Direito penal, 12 Edicdo, ISMO, 2011. pag. 34

19 MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato N., Manual De Direito Penal, Parte Especial, Vol. IlI,
Revista E Actualizada, 252 Edicdo, Editora Atlas, S&o Paulo, 2011, p. 142.

20 De Brito, L. (2002). Os condenados de Maputo. Maputo: Programa das NagBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), p. 11.

2 Idem ...

2 Idem ...
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No International Seminar on Prison Conditions in Africa (1996) foi produzida
a “Declaragdo de Kampala sobre condi¢des das prisdes em Africa”?s,

Este documento sugere os sistemas penitenciarios africanos também a
promoverem préaticas de tratamento de reclusos que respeitem os principios internacionais

sobre direitos humanos?*,
Nele, recomenda-se que o atendimento diferenciado aos jovens e outros
grupos em situacdo de vulnerabilidade, o desenvolvimento de accbes que
visam minimizar o impacto da prisdo, 0 acesso a educacdo e a formacéo
profissional, devem constar nas directrizes de funcionamento dos sistemas
penitenciarios®.
1.2.2 Estabelecimentos Penitenciarios
Os Estabelecimentos penitenciarios sao unidades comuns e especiais adstritas
aos Servicos penitenciarios e destinam-se a prisdo preventiva, ao cumprimento da pena e a
execucdo de medidas de segurancas privativas de liberdade, de cidaddo, quer por decisao
judicial, tenha sido imposta medida ou pena privativa de liberdade, conforme estabelece o
artigo 19° do Codigo de Execucao das Penas.
1.2.3 Sistema Penitenciario Mogambicano
O Unico 6rgdo responsavel pela gestdo e administracdo dos centros
penitenciarios, o0 SERNAP foi criado por Decreto-Lei em 2006, sob o nome de Servico
Nacional das Pris6es (SNAPRI).
O SNAPRI era subordinado ao Ministério da Justica e as suas funcgdes

incluiam a supervisdo das prisGes, a gestdo e o controlo, bem como a gestdo das medidas de

seguranca e a promocao de trabalho para os presos?®.
1.2.4 Regime Juridico

O sistema penitenciario é regulado pela recente Lei 3/2003, pelos Decreto-Lei
63 e Decreto- -Lei 64/2013 e pelo colonial Decreto-Lei 26 643 de 28 de Maio 1936.2 Em
1975, apds a independéncia, as prisdes foram unificadas e sob a algcada do Ministério da
Justica com o Decreto-Lei 1 de 1975 e monitoradas através da Inspecgéo Prisional?’.

Z1dem ...

% 1dem ...

% Idem ...

% OS CENTROS PRISIONAIS ABERTOS EM_ MOCAMBIQUE [Labour farms in Mozambigue],
Maputo: Projecto de Apoio ao Sector da Justica - PNUD, 2000. p. 4

27 De Brito, L. Os condenados de Maputo. Maputo: Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), Maputo, 2002. p.12
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A criacdo da Policia de Investigacdo Criminal (PIC) colocou os centros de
detencdo para os reclusos em prisdo preventiva na alcada do Ministério do Interior, enquanto
todas as outras prisdes permaneceram no Ministério da Justica.

Desde a independéncia, Mocambique assinou e ratificou a maioria dos
instrumentos regionais e internacionais de direitos humanos. No entanto, muitos dos
principios do direito internacional ainda precisam der ser substantivamente desenvolvidos no
contexto Mocambicano, bem como dentro do sistema penitenciario, e varios protocolos
internacionais precisam de ser ratificados.

Em 2002, seguindo as recomendacOes da Declaracdo de Kampala sobre as
Condicdes das Prisdes na Africa, Mogambique adoptaram a Politica Prisional 65/2002.

A Declaracdo de Kampala visava reduzir o nimero de reclusos em Africa,
assegurando que os reclusos em prisdo preventiva fossem mantidos durante o mais curto
periodo possivel, e estabeleceu um sistema de monitoramento das condigdes de reclusio®.

No entanto, a Politica Prisional Mocambicana contém apenas orientacdes
gerais em relacéo as condicdes de reclusdo dos presos que aguardam julgamento?.

1.2.5 Conceito de medidas de seguranca

As medidas de seguranca sdo medidas destinadas a prevenir a futura
delinquéncia, que tém por pressuposto o estado de perigosidade criminal dos delinquentes,
isto é, que procuram afastar factores endogenos de perigosidade.

As medidas de seguranga, é toda reaccao criminal detentiva ou ndo detentiva,
que se liga a prética, pelo agente, de um facto ilicito-tipico, tem como
pressuposto e principio de medida sua perigosidade, e visa, aos e menos
primacialmente, finalidades de defesa social ligadas a prevencéo social, seja
sob a forma de pura seguranca, bem com a forma de ressocializagdo®.

Em seguida, defende-se que as medidas de seguranca sao um dos instrumentos
utilizados pelo Estado na resposta a violagdo da norma penal incriminadora, pressupondo,
entretanto, que o agente seja ndo imputavel®.

A finalidade da medida de seguranca, diferentemente da pena, €

essencialmente preventiva, evitando que o agente volte a delinquir, atendendo a seguranca

28 Idem ...

2 Idem ...

%0 FERREIRA, Manuel Cavaleiro de Licdes de Direito Penal, Edicdes Almedina, Coimbra 2010, pag. 62

31 DIAS, Jorge Figueiredo, Direito Penal Portugués: as consequéncias de crimes, 12 Edigdo, 3% reimpressio,
Coimbra Editora, Coimbra, 2013. pag.414-415.

32 CUNHA, Rogério Sanches, Manual de Direito Penal — Parte Geral. Salvador: Juspodivm, 2014. pag. 114
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social e, principalmente, ao interesse na cura daquele a quem € imposta, ou a possibilidade de
tratamento que minimize os efeitos da doenca mental®,
1.2.6 3. 4. Natureza e fins das medidas de seguranca

N&o basta comprovar a necessidade das medidas de seguranca, para dai
deduzir a sua justificacdo, pois 0 que € Gtil ndo esta, por esta razdo, justificado.** E preciso
encontrar a sua justificacdo em um critério de justica e ndo de mera utilidade. Importa, pois,
que possa considerar-se admissivel a restricdo da esfera juridica dos individuos sujeitos a
medidas de seguranca e ndo somente que se demonstre a necessidade social dessa restri¢do.®
1.2.7. Monismo e dualismo das medidas de seguranga

Quantos aos delinquentes imputdveis perigosos, pode a sua perigosidade
exceder os limites da sua culpa. Neste caso, a doutrina e a legislacdo tem hesitado entre um
sistema monista ou dualista.

No sistema dualista, a diferenciacdo de culpa e perigosidade correspondera a
diferenciacdo das medidas de tutela penal também diversificadas em um sistema monista, 0s
fins das penas e da medida de seguranca realizam-se através de uma Unica medida penal, onde
a pena de seguranca ou pena indeterminada.

1.2.7 Regime juridico das Medidas de seguranca privativas de liberdade no
ordenamento juridico mogambicano

No que toca ao ordenamento juridico mogambicano, em relacdo as medidas de
seguranca privativas da liberdade, diz o art.° 95 da lei 24/2019 de 24 de Dezembro, lei esta
que a aprova o Codigo Penal, sio medidas de seguranca®:

a) O internamento de inimputaveis;
b) O tratamento ambulatério de inimputaveis;
c) O internamento em centro penitenciario aberto;
d) A liberdade vigiada; e
e) A caucdo de boa conduta.
1.2.8 Aplicacéo das medidas de seguranca
1.2.9 Pressupostos para aplicacdo da medida de seguranca
As medidas de seguranca, conforme visto anteriormente, trata-se de medidas

restritivas de direitos ou da liberdade do individuo, uma forma de sancdo penal, e, para ser

3 Idem ...

3 FERREIRA, Manuel Cavaleiro de, ob. Cit. Pag. 59
351dem, pég. 60.

$REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Cédigo penal, ar.t 95
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aplicada, é imprescindivel que o agente tenha praticado um ato injusto, ou seja, um fato tipico
e antijuridico®..

E indispensavel haver o respeito aos principios do devido processo legal,
contraditério e ampla defesa, mesmo que comprovada a inimputabilidade do agente. Somente
ap6s o devido tramite processual podera o juiz aplicar a medida de seguranca®,

A doutrina ensina que séo trés os pressupostos para aplicacdo da medida de
seguranca, quais sejam, a pratica de injusto penal, a periculosidade e a ndo imputabilidade®.

E indispenséavel que se demonstre que a conduta do agente é pratica de fato
tipico e antijuridico, ndo se podendo aplicar medida de seguranca pelo simples fato do agente
ser doente mental ou ter desenvolvimento mental atrasado®.

Ja a periculosidade é identificada como a potencialidade para a préatica de
novos actos lesivos ou a probabilidade que o agente tem de praticar novas infraccdes*.

Para efeitos de aplicacdo das medidas de seguranca privativas da liberdade n o
ordenamento juridico mogambicano, sdo observadas as regras do artigo 107 e ss do CP, nesta
senda sdo aplicaveis aos individuos suspeitos de adquirirem usualmente ou servirem de
intermediarios na aquisi¢do ou venda de objectos furtados, ou produtos de crimes, ainda que
n&o tenha sido condenados por receptadores, se ndo tiverem cumprido as determinagdes legais
ou instrucGes policiais destinadas a fiscalizagcdo dos receptadores, dispde o art.°.107 nr.1 al. a)
do CP faz meng&o.*?

Por outro lado, as medidas de seguranca privativas de liberdade sdo aplicaveis
os que forem alcoolicos habituais e predispostos pelo alcoolismo para a préatica de crimes, ou
abusem de estupefacientes, dispde o artigo 107 nr. 1 al. b) do CP.

A aplicagdo das medidas de seguranca era aplicavel também aos vadios,
mendigos, rufies, viciados e prostitutas. Neste caso, o legislador ndo quis incluir estas figuras
atendendo ao grau de complexidade de identificacdo destes e a realidade a que o pais se
encontra.*®

N&o se exige que o Estado puna os mendigos e vadios quando 0 mesmo Estado

37 1dem, pag. 324

% Idem ...

39 CARVALHO, Salo de, Penas e Medidas de Seguranca no Direito Penal Brasileiro, Sdo Paulo: Saraiva,
2015. Pag. 321

O 1dem ...

4 1dem ...

42 REPUBLICA DE MOGCAMBIQUE, Cédigo Penal, art.2 107

43 SOUSA, Elisio de Cddigo, Penal Mogambicano Anotado e Comentado, 22 edicéo, Escolar Editora, Maputo,
2016. Pag. 190
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ndo relne, ou demostre incapacidade para promover estes do sustento adequado e que tenha
casas de acolhimento suficientes para que estes delas possam beneficiar.

Sem embargo dos grandes movimentos da sociedade civil para a revogacdo dos
crimes de vadiagem e mendicidade, que ha-de ter, certamente influenciado ao legislador para
que estas figuras fossem resguardadas de qualquer punicdo e medida de seguranca.

Hé& entdo, casos em que podem se aplicar as medidas de seguranga, COmo Nos
casos dos delinquentes perigosos, sdo passiveis de aplicacdo das medidas de seguranca 0s
receptores e contra aqueles que praticam o crime em associa¢des criminosas. E, tais medidas
podem variar desde o internamento até as detencdes, dependendo, do grau de reincidéncia dos
delinquentes e ainda do facto que justifica a aplicabilidade das medidas de seguranga.**

As medidas de seguranca devem ocorrer em processo separado de seguranca,
salvo nos casos de internamento, e, quando a medida de seguranca visa o internamento, esta
deve ser decretada no processo principal em sentenca proferida pelo tribunal onde ocorre o
processo criminal, mesmo nos casos de absolvigo.*

1.2.10 Causas de extin¢do das medidas de seguranca

Quanto a extin¢do, as medidas de seguranca extinguem-se, ndo s6 nos casos do
art 8 do CP, mas também podemos verificar o art 155° do CP. E, outras causas de extin¢do das
medidas de seguranca podemos encontrar no art 156° do CP*, destacando-se o cumprimento,
indulto, prescricéo e reabilitacdo.

1.2.11 Prevencdo criminal

Em matéria de prevencdo criminal, aos menores sujeitos jurisdicdo dos
tribunais de menores podem ser aplicadas qualquer das medidas de proteccao, assisténcia ou
educacio constantes na Lei nr. 8/2008, de 15 de Julho*’.

1.2.12 Medidas de prevencao criminal

Nos termos do artigo 27 da Lei nr. 8/2008, de 15 de Julho*, os menores que se
encontrem sujeitos as jurisdicbes de menores sdo aplicaveis, isolada ou cumulativamente as
seguintes medidas:

a) Repreenséo registada;

4 SOUSA, Elisio de Codigo, Ob. Cit. pag. 191

4 Idem, pag. 191

46 REPUBLICA DE MOGAMBIQUE, Codigo Penal, art.°156.

4T REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei nr. 8/2008, de 15 de Julho in Boletim da Republica.
4 |dem...
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b) Entrega aa responsabilidade dos pais, tutor, familia de acolhimento ou

pessoa encarregada pela sua guarda;

c) Caucéo de boa conduta;

d) Liberdade assistida;

e) Proibicdo de frequentar determinados recintos ou locais por periodo certo

tempo ou de acompanhar com certo tipo de pessoa;

f) Assisténcia médico-psicoldgica;

g) Colocagdo em familia idonea ou em estabelecimento oficial de educacao,

em regime de semi-internato;

h) Colocagéo, em regime de internato, em escola de formagao vocacional,

i) Prestacdo de servicos aa comunidade por um periodo ndo superior a

noventa dias;

J) Internamento em estabelecimento de recuperagéo juvenil,

k) Obrigagao de reparar o dano.

1.2.13 Cessacdo das medidas de prevencao (artigo 44 da Lei 8/2008, de 15 de Julho)

As medidas de prevencdo criminal cessam logo que o menor atinja vinte e um
anos de idade ou, na situacdo do artigo 26°, também quando se verifique a sua emancipacao
plena, sem prejuizo de antes o tribunal lhes p6r termo em virtude de o menor se mostrar
socialmente readaptado.

A cessacdo da medida de internamento em estabelecimento de recuperacédo
juvenil pode ser concedida pelo tribunal, a titulo definitivo ou em regime de liberdade
vigiada, conforme for julgado mais conveniente no caso concreto.

1.2.14 Regime tutelar de menores (Lei nr. 8/2008, de 15 de Julho).

Para complementar aplicacdo de medidas de seguranca foi aprovado a Lei nr.
8/2008, de 15 de Julho*®, para em casos de omissdes 0s tribunais de menores observarem,
com as necessarias adaptacdes, com normas processuais por que se regem outros tribunais
ordinarios, e os principios basilares enunciados na Lei de bases de protec¢do da crianca e nos
instrumentos de direito internacional de Mocambique é parte, desde que ndo contrairem a

natureza e os fins da jurisdicdo de menores®.

“REPUBLICA DE MOGCAMBIQUE, Lei nr. 8/2008, de 15 de Julho in Boletim da Republica.
%0 SERRA, Carlos Manuel, Coletanea de legislagdo de Menores, 32 edi¢do, CFJJ, Maputo, 2015. Pag. 133
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CAPITULO II. MEDIDAS DE SEGURANCA NOS ESTABELECIMENTOS
PENITENCIARIOS COMO FACTOR DE PROTEC(;AO DE BENS JURIDICOS:
ESTUDO FEITO NO ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO DE BOANE.

2.1. Dos fins das penas e das medidas de seguranca em Mocambique

Os delinquentes maiores de 16 e menores de vinte e um anos cumprirdo as
medidas de seguranca privativas da liberdade, com o fim especial da educagcdo, em
estabelecimentos penitenciarios de recuperacdo juvenil ou em estabelecimento penitenciario
comum, mas neste caso separado dos demais delinquentes. E quanto aos delinquentes
menores de dificil correc¢do sé podera ser prorrogada a pena por dois periodos sucessivos de
dois anos.>!

Os maiores de dezasseis anos e menores de dezoito anos, com bons
antecedentes, condenados pela primeira vez, a medida de seguranca da alinea b) do art 95°
CP, poderdo ser internados em instituicdes vocacionadas ao atendimento e assisténcia,
proteccao e educacdo de menores pelo tempo de duracdo da pena ou medida de seguranca.

Se, durante o internamento, se mostrar inadequado o regime de reeducacao, o
tribunal competente ordena a transferéncia do menor para um estabelecimento penitenciario
de recuperagdo juvenil ou estabelecimento penitenciario comum.® Podera ser concedida a
liberdade condicional aos delinquentes menores quando, tendo completado vinte e cinco anos,
se mostrem corrigidos, ainda que nao tenham cumprido metade da pena.

No gue tange ao cumprimento das medidas de seguranca, verifica-se que
houve problemas de implementacdo de medidas para o cumprimento eficaz das medidas de
seguranga, uma vez que os delinquentes menores cumprem as medidas impostas em funcao
do cometimento de crimes em estabelecimentos onde ha delinquentes de maior idade,
sobretudo, reincidentes, sucessores de crimes, colocando em causa aquilo que ¢ finalidade das
medidas de seguranca, conforme dispde o artigo 59° n.1 da CP%% uma vez que as cadeias
funcionam como universidades de crimes.

Portanto para se ultrapassar esta situacdo, o Estado deveria ser mais proactivo
no sentido de expandir os tribunais de menores para outras regifes do pais, porque maior
parte dos das infrac¢Bes de delinquéncia juvenil sdo tratados em certas sec¢Oes, designadas

seccOes de familia e menores.

SIREPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Cédigo Penal, art 59

52 REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Cédigo Penal, art 59

53 DE SOUSA, Elisio Frank Xavier, Codigo Penal Mogambicano Anotado e comentado, 22 edicdo, Escolar
Editora, Maputo, 2016. pag. 159 -160.
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N&o obstante, em Mogambique aos menores sujeito a jurisdi¢do dos tribunais
de menores pode ser aplicada qualquer das medidas de proteccdo, assisténcia ou educacao
constantes da lei 8/2008 de 15 de Julho.

E em funcdo disto, o ordenamento juridico mogambicano, dispbe de um
quadro juridico-legal que visa facilitar a aplicabilidade destas medidas como a Lei de
organizacao tutelar dos menores, mas o 6rgdo de justica ndo tem levado muito a sério para
aplica-las, tratando-se de um menor delinquente como se delinquente habitual fosse®.

Por outro lado, temos Lei n.° 8/2008, de 15 de julho, que aprova “A or-
ganizacao Tutelar de Menores”, e os demais diplomas legislativos tais como: a Lei n® 7/2008,
de 9 de Julho, Lei de Bases de Promocdo dos Direitos da Crianga, constituem, praticamente, o
quadro legal da justica de menores em Mocambique.

A aplicacao dessas leis é feita em harmonia com os instrumentos internacionais
ratificados em Mocgambique (Convencéo sobre os Direitos da Crianca de 1989; Carta Africana
dos Direitos e Bem-Estar da Crianca; Protocolo Adicional a Convencdo das Nacbes Unidas
contra Criminalidade Organizada Transnacional, relativo a Prevencédo e Punicdo do Tréafico de
Pessoas, em especial Mulheres e Criancas de 2000; e demais legislacbes de proteccdo a
crianga e ao adolescente).

Assim, os dois instrumentos legais acima mencionados encontram-se em
muitos dos seus aspectos, ultrapassados e reajustados a realidade. Por outro lado, em muitas
vertentes, o Estatuto e seu Regulamento ndo chegam a ter qualquer aplicacdo prética,
designadamente, no que dissesse respeito aos servicos de assisténcia social, de observacédo e
aos estabelecimentos de prevencéo criminal previstos no Estatuto e regulamento. Na verdade,
aqueles servicos e instituicdes nunca chegaram a funcionar tal como foram concedidos®.

E de concordar com este autor, pois nestes instrumentos legais, por exemplo,
ndo constam de uma forma explicita os mecanismos e procedimentos claros da competéncia
exclusiva da instituicdo policial. Esse facto faz com que, em algumas vezes, as criangas
permanecam muito tempo sob custddia policial, ja que o primeiro contacto entre 0os menores
em conflito com a lei e a justica infantil é quase atribuido & Policia da Republica de
Mogambique, por meio do Departamento de Atendimento & Mulher e Crianca Vitimas de

Violéncia Doméstica, sector que atende as queixas relacionadas com a violéncia praticada

% REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n° 8/2008, in Boletim da Republica, | Serie, nimero 28, de 15 de
Julho, art 23.

55 ISSA, Abdul Carimo Mahomed. Lei de base de proteccdo da crianca, lei da organizacéo jurisdicional de
menores e lei sobre o trafico de pessoas. Central Impressora e Editora de Maputo, 2008. Pé4g. 69.
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contra a mulher e crianga, no dominio das relacbes domésticas e familiares, e de que néo
resulte & morte. Esse departamento tem um papel preponderante no atendimento, assisténcia,
registro e encaminhamento dos menores em conflito com a lei a justica de menores, para além

de outras acc¢des que a lei confere.

Alguns doutrinadores defendem que existem politicas para o cumprimento
de medidas de seguranga e de prevencdo criminal, apenas ha problemas na
implementacdo do projecto de reabilitagcdo juvenil, uma vez que no acto de
cumprimento das medidas de segurangas aplicadas pelo judiciario, nota-se
que as vezes os menores em conflito com a lei sdo detidas por muitos dias nas
esquadras policiais, antes do julgamento que é uma das contrariedades que
dificultam a aplicacdo de penas alternativas a prisdo e, consequentemente, a
totalidade do processo de regeneragdo de menores em conflito com a lei”®®.

Por outro lado, verifica-se que a convencao internacional das Regras minimas
das Nacdes Unidas para administracdo da justica, da infancia e juventude, no ponto 1.1,
preconiza que para efeitos de detencdo dos menores deve-se sempre que possivel ser
substituida por outras medidas alternativas como estreita supervisao, custodia, intensiva ou
colocagdo junto a familia ou lar de instituicdo educacional®’.

Em razdo disso, actualmente, o sistema de justica criminal mogambicano, no
que toca as criancas e aos adolescentes em conflito com a lei, carece severamente de uma
abordagem centrada no respeito pelos direitos da crianca, tal como é requerido pelos
instrumentos nacionais e internacionais de Direito Plblico®®.

O artigo 1° da Lei n.° 7/2008, de 09 de Julho, é claro neste assunto, ao dispor
gue o objecto daquela Lei é a proteccdo da crianca e visa, essencialmente, promover e
proteger os direitos da crianca, tal como se encontram definidos na Constitui¢do da Republica
de Mogambique de 2004 (CRM), na Convencéo sobre os Direitos da Crianca (CDC), na Carta
Africana sobre os Direitos e Bem-estar da Crianca e nas demais legislacbes de proteccdo a
crianca.

Esse entendimento evidencia que Mogambique recebe e aceita as normas do
Direito Internacional e que estas devem ser respeitadas. Alias, a CRM ja dispbe, de forma
explicita, no n.° 2 do art. 17 que “A Republica de Mogambique aceita, observa e aplica o0s

principios da Carta da Organizacdo das Nacdes Unidas e da Carta da Unido Africana”.

% BASTOS, Carla Lima, Normas e principios das NacGes Unidas sobre prevencédo criminal ao crime e justica
criminal, DF Editores, Brasilia, 2009. Pag. 71

S"NACOES UNIDAS, Convencéo Internacional Das Regras Minimas Das NagBes Unidas Para Administracéo
Da Justica, Da Infancia E Juventude, 1980.

58 NACOES UNIDAS, Convencéo Internacional Das Regras Minimas Das Nagdes Unidas Para Administragio
Da Justica, Da Infancia E Juventude, 1980.
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Ademais, estabelece no n.° 1 do art. 18 CRM que “Os tratados e acordos
internacionais, validamente aprovados e ratificados, vigoram na ordem juridica mogambicana
apos a sua publicacdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado de
Mocambique”.

Assim, as normas internacionais “tém na ordem juridica interna o mesmo valor
que assumem 0s actos normativos infraconstitucionais emanados da Assembleia da Republica
e do Governo, consoante a sua respectiva forma de recep¢do” (n.° 2, art. 18 da CRM). E
importante ressaltar que a Convencdo dos Direitos da Crianca (CDC) foi ratificada pela
Resolugdo n° 19/90 da Assembleia da Republica de Mogambique de 23 de Outubro.

No entanto, essas normas continuam sendo violadas, como se observa nos
procedimentos e tratamentos actuais aos menores em conflito com a lei no Pais. Dessa forma,
fica violado o n.° 1 do artigo 3° da CDC, ao dispor que: “Os Estados-Partes comprometem-se
a garantir a crianca a proteccao e os cuidados necessarios ao seu bem-estar, tendo em conta 0s
direitos e deveres dos pais, representantes legais ou outras pessoas que a tenham legalmente a
seu cargo™®.

2.2. Pressupostos para aplicacdo das medidas de segurancas no ordenamento juridico-
penal Mogambicano

A execucdo das medidas de seguranca funda-se exclusivamente em sentenca
transitada em julgado e s6 podem ser aplicadas provisoriamente as medidas de seguranga, de
internamento em manicémio criminal, de liberdade vigiada, a proibicdo e a suspensdo de
exercicio de funcdes.®

A execucdo das penas e medidas de seguranca privativas de liberdade inicia-se
no dia em que transitar em julgado a sentenca condenat6ria sempre que o condenado se

encontre preso®’.
O tribunal € livre de escolher, entre as medidas aplicaveis, a que se mostrar
mais adequada a cada caso, tendo sempre em conta o grau de censura social
atribuido a conduta do menor, da sua ressocializagéo social, & exequibilidade
pratica daquelas, as possibilidades reais das instituicdes e as demais

circunstancias concretas que interessam a eficacia da medida decretada.®?

5 1SSA, Abdul Carimo Mahomed. Lei de base de proteccdo da crianga, lei da organizacdo jurisdicional de
menores e lei sobre o trafico de pessoas. Central Impressora e Editora de Maputo, 2008. Pag.

0 REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Cédigo Penal, art.°. 148.

61 NACOES UNIDAS, Convengdo Internacional Das Regras Minimas Das Nagdes Unidas Para Administragio
Da Justica, Da Infancia E Juventude, 1980.

62 REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n° 8/2008, in Boletim da Republica, | Serie, nimero 28, de 15 de
Julho, art 28
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Embora a lei consagre a existéncia de instituicOes estatais para aplicagédo de
medidas de prevencédo previstas na legislacdo, a verdade € que se tém sentido dificuldades de
aplicacdo, como ¢é o caso da ‘“recolha a centro de observacdo e regime de semi-aberto, a
assisténcia de instituto medico-psicologico, ou internamento em instituto educacional, por ndo
terem sido criados formalmente, no pais, estabelecimentos para o efeito”%3.

O facto é que se ndo forem criadas condi¢des para aplicacdo dessas medidas,
estamos em crer que “os aplicadores da lei tém dificuldades em aplicar algumas medidas por
se encontrarem desajustadas da realidade, sendo por isso de concretizacdo praticamente
impossivel "%,

Em tornos dos fundamentos acima apresentados, conclui-se que ndo basta ter a
disposicao um leque de legislacdo sobre menores, pois “nos ultimos vinte anos tem-se vindo a
assistir a uma completa apatia por parte do Estado em relacdo a adopcdo de medidas
apropriadas quanto a prevencdo e tratamento da delinquéncia juvenil, razdo pela qual a
jurisdicdo de menores se tem demonstrado inoperante neste dominio, a0 mesmo tempo que se
verifica, por outro lado uma actuacdo da policia, contraria aos principios constitucionais e a
lei ordinaria.

Por outro lado, a Lei nr. 26/2019, de 27 de Dezembro, preconiza no artigo 15°
que, ao longo da execucdo das medidas de seguranca privativas de liberdade devem ser
executadas nas instituicdes especializadas para o efeito, privilegiando-se as que mais
favorecam a reinsercdo social, salvaguardando os riscos que o menor pode estar sujeito aos
encarcerar num estabelecimento penitenciario, nesta vertente, isto ira contribuir para a
recuperacdo do menor de forma a evitar ocorréncias de delitos futuros, tornando-se um novo
homem para sociedade com nas necessidades de ordem e seguranca.

N&do obstante, a doutrina classica ensina que a Convencdo Americana de
Direitos Humanos (1969) - Pacto de San José da Costa Rica, no artigo 19, de forma pouco
descritiva preconiza que “Toda crianga tera direito as medidas de proteccdo que a sua
condigdo de menor requer, por parte da sua familia, da sociedade e do Estado” .

A Declaragdo Universal dos Direitos das Criancas de 20 de Novembro de 1959

estabeleceu 10 principios de proteccio da crianca e do adolescente®®.

®3Relatdrio da save the childrem, LPPDC anotada, Maputo, 2011, pag. 285.

64 Relatério da save the childrem, LPPDC anotada, Maputo, 2011, pag. 286-287.

% TRINDADE, Jorge. Delinquéncia juvenil: competéncia transdisciplinar. 3* Edicdo, Livraria do Advogado,
Porto Alegre, 2002. p. 74.

% Idem ...
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Por outro lado, 0 8° Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencdo do Delito
e Tratamento do Delinquente, criado por meio da resolugédo n°® 45/112, de 14 de Dezembro de
1990, e as Directrizes das NacOes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil e
directrizes de Riad, estabelecem politicas e medidas progressistas de prevencdo da
delinquéncia juvenil, que se traduzem na participacdo dos adolescentes nos programas de
servicos comunitarios, de auto-ajuda e de indemnizacdo e assisténcia nos casos em que
aparecem como vitimas.

Ainda no 8° congresso, foram estabelecidas “Regras das Nag¢des Unidas para a
Proteccdo dos Menores Privados de Liberdade”, tidas como principios basilares para a
consideracdo da priséo da crianca e adolescente em conflito com a lei, em medida excepcional
€ N0 menor espaco de tempo.

Entretanto, por esse desiderato consta-se que estes diplomas internacionais e as
regras criadas tém como finalidade “estabelecer normas minimas aceitas pelas Na¢des Unidas
para que a proteccdo dos jovens privados de liberdade em todas as suas formas, seja de
maneira compativel com os direitos humanos e liberdades fundamentais e, com vista a se opor
aos efeitos prejudicais de todo tipo de detencdo®’. Porque constam nestas regras que “o
sistema de justiga de menores deve respeitar os direitos dos menores na execugdo das medidas
de seguranca e de prevencdo criminal, com vista a promoc¢édo do seu bem-estar fisico e mental
dos menores, e a prisdo deve constituir uma medida de Gltimo recurso.

Salvo melhor entendimento, hd muitos instrumentos internacionais que
estabelecem, de uma forma clara, principios de protec¢do a crianca e ao adolescente em
conflito com a lei, tanto a nivel internacional, assim como em Mogambique.

Contudo, esses instrumentos continuam sendo violados pelas entidades res-
ponsaveis pela justica infantil ou dos que velam sobre a matéria do direito da crianca.
2.3.Estabelecimentos Penitenciarios, tém ou ndo condi¢Bes que garantam a recuperacao

do delinquente
2.4.Sistema Penitenciario Mogambicano

O Unico 6rgdo responsavel pela gestdo e administracdo dos centros
penitenciarios, 0 SERNAP foi criado por Decreto-Lei em 2006, sob o nome de Servigo
Nacional das Prisdes (SNAPRI). O SNAPRI era subordinado ao Ministério da Justica e as

67ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Regras das Nagdes Unidas para a prote¢do dos menores
privados de liberdade. Disponivel em: <http://www.rolim.com.br/2002/ pdfs/066.pdf>. Acesso em: 20/07/2021.
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suas funcbes incluiam a supervisdo das prisdes, a gestdo e o controlo, bem como a gestdo das
medidas de seguranca e a promogao de trabalho para os presos®®.
2.5.Regime Juridico

O sistema penitenciario € regulado pela recente Lei 3/2003, pelos Decreto-Lei
63 e Decreto- -Lei 64/2013 e pelo colonial Decreto-Lei 26 643 de 28 de Maio 1936.2 Em
1975, apds a independéncia, as prisdes foram unificadas e sob a alcada do Ministério da
Justica com o Decreto-Lei 1 de 1975 e monitoradas através da Inspeccéo Prisional®.

A criacdo da Policia de Investigacdo Criminal (PIC) colocou os centros de
detencdo para os reclusos em prisdo preventiva na algada do Ministério do Interior, enquanto
todas as outras prisdes permaneceram no Ministério da Justica’®.

Desde a independéncia, Mocambique assinou e ratificou a maioria dos
instrumentos regionais e internacionais de direitos humanos. No entanto, muitos dos
principios do direito internacional ainda precisam der ser substantivamente desenvolvidos no
contexto Mocgambicano, bem como dentro do sistema penitenciario, e varios protocolos
internacionais precisam de ser ratificados.

Em 2002, seguindo as recomendacdes da Declaracdo de Kampala sobre as
Condicbes das Prisdes na Africa, Mocambique adoptou a Politica Prisional 65/2002. A
Declaracido de Kampala visava reduzir o nimero de reclusos em Africa, assegurando que 0s
reclusos em prisdo preventiva fossem mantidos durante o mais curto periodo possivel, e
estabeleceu um sistema de monitoramento das condicdes de reclusdo.

No entanto, a Politica Prisional Mocambicana contém apenas orientacdes
gerais em relacdo as condicdes de reclusdo dos presos que aguardam julgamento.
2.6.Estabelecimentos Penitenciarios

Os Estabelecimentos penitenciarios sdo unidades comuns e especiais adstritas
aos Servicos penitenciarios e destinam-se aa prisdo preventiva, ao cumprimento da pena e aa
execucdo de medidas de segurancas privativas de liberdade, de cidaddo, quer por decisao
judicial, tenha sido imposta medida ou pena privativa de liberdade, conforme estabelece o

artigo 19° do Cdédigo de Execugdo das Penas.

% OS CENTROS PRISIONAIS ABERTOS EM MOCAMBIQUE [Labour farms in Mozambigue],
Maputo: Projecto de Apoio ao Sector da Justica - PNUD, 2000. pag. 4

% De Brito, L. Os condenados de Maputo. Maputo: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), Maputo, 2002. pag. 12
O Idem ...
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2.7.Estabelecimento Penitenciario Especial De Recuperacao Juvenil de Boane

No dia de Agosto de 2022, a pesquisadora percorreu pelo Distrito de Boane, da
Provincia de Maputo para visita do Estabelecimento Penitenciario Juvenil de Boane, onde este
foi recebida pela Directora do Estabelecimento, que posteriormente, delegou o Chefe do
Regime Comum para guiar-lhe durante a sessao e a visita em varios locais daquele EP.

Ainda, referir que o EPERJB foi criado através do Diploma Ministerial nr.
207/2012, de 6 de Setembro, com a missao de proceder a recuperacdo e readaptacdo social
dos menores com mais de 16 anos, através de ac¢des educativas, formativas e de preparacao
profissional tendentes a garantir a sua auto-sustentabilidade e uma correcta reinser¢édo na
sociedade. Entrou em funcionamento no ano de 2011 com uma capacidade de 200 reclusos,
mas actualmente conta com um efectivo 96 de condenados.

2.7.1. Situacdo Penitenciaria

O EP dispde de 96 reclusos, dos quais estdo divididos em secgdes A com 21
reclusos de 16 a 18, sec¢do B de 18 a 20, e sec¢do ¢ de 20 a 21 anos de idade’.
2.7.2. Acesso a Saude

O Departamento de Cuidados Sanitarios do EP funciona com cinco Guardas
Penitenciarios, sendo trés com formacdo na area da Salde (um Psicologo Clinico, uma
Enfermeira Geral, um Agente de Aconselhamento e Testagem) e duas Auxiliares.

A assisténcia médica e medicamentosa dos reclusos é feita no Posto de Saude
do Estabelecimento e em caso de consulta de especialidade sdo conduzidos ao Centro de
Saude de Boane.

2.7.3. Higiene individual e colectiva

Para a higiene colectiva disponibiliza-se creolina, handhand, sabdo bingo e
liquido. Mensalmente os reclusos sdo distribuidos produtos de higiene como sabdo bingo,
pasta dentifrica e gilet.

2.7.4. Alimentacao dos internos

Para dieta dos reclusos sdo proporcionadas trés refeicdes diarias,
nomeadamente: pequeno-almoco, almogo e jantar.
2.7.5. Actividades reabilitativas e produtivas

O EP dispde de actividades reabilitativas como: Actividades de Formacgéo e
Ensino (Alfabetizacdo e Ensino de Adultos, 62 e 72 Classe); Actividades desportivas (Xadrez,

"L EPEJB, Relatério do Estabelecimento Penitenciario Especial Juvenil de Boane, Maputo. 2022, pag. 02
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Dama, Futebol e Txuva); e Actividades de corte e costura (uniforme, artigos de cozinha,
mascaras e roupa em geral).

No coémputo geral, o problema que tem afectado muito o Estabelecimento
Penitenciario é a questdo da superlotacdo. Nesta senda, salientar que isso se deve pelo facto
do EP’s serem construidos no tempo colonial e terem pouca capacidade para reclusdo. E no
momento ha necessidade de alargar e expandir os EP’s e os campos de cultivos dos mesmos
para responder a demanda e transformar estes em unidades produtivas’?.

Em relacdo aos estabelecimentos penitenciarios conclui-se que estes
desenvolvem as actividades de reabilitacdo dos individuos condenados a uma pena de priséo,
e para isso existem Varios pacotes reabilitativos para devidos efeitos. Para tal este trabalho é
realizado por um grupo de psicologos afectos nos postos de satide dos Ep’s. Ainda, salientar
que este processo tem dificultado devido degradacdo das infra-estruturas, insuficiéncia de
matéria-prima para continuidade da formacdo dos internos, bem como equipamento das
oficinas.

No concernente, a situacdo prisional, de referir que muitos reclusos sao
condenados e que cumpriram mais da metade, e que estes ja pediram a concessao de liberdade
condicional. Ao passo que, os preventivos clamam da extrapolagdo dos prazos da priséo
preventiva, que também é um calcanhar de Aquiles tendo em conta a revisdo do Cddigo do
Processo Penal no 2019.

Quanto aos direitos humanos, percebeu-se que ha efectivacdo dos direitos
humanos a salde uma vez que em cada EP ha um posto de saude, com excepcdo o
Estabelecimento Penitenciario Preventivo de Jovens de Boane, ainda, sobre matérias de satde
referir que em todos EP’s ha observancia das medidas de prevengdo da Covid 19. Por outro
lado, ndo ha efectivacdo do direito a educacdo porque em cada EP ha uma prisdo escola e ha
um desfaio de se transformar os EP’s em Unidades Produtivas.

Ainda, salientar que héa efectivacdo do direito de liberdade religiosa, porque ha
igrejas e mesquitas e tem havido palestras de varias congregacdes religiosas.

Entretanto, para eficacia do respeito dos direitos humanos e dos reclusos os
guarda dos EP’s tem recebido varias capacitagcdes sobre direitos humanos e instrumentos

internacionais sobre direitos reclusos.

2 EPEJB, Relatério do Estabelecimento Penitenciario Especial Juvenil de Boane, Maputo. 2022, pag. 06
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Contudo, notou-se que no Estabelecimento Penitenciario de Boane ha reclusos
com problemas de doencas mentais, que carecem de cuidados e assisténcia médica especial.
Alguns sdo reclusos que ja tinham essa doenca antes da condenacao e outros adquiriram ao
longo do tempo, a quando do ingresso no EP’s.

Face ao exposto, o Estado Mogambicano funda e pauta a sua actuagdo pela
legalidade democrética, a promocdo e tutela dos direitos de liberdade constitui agenda
prioritaria. O direito a liberdade é um direito cimeiro, imbuido de um valor socialmente
resguardado e garante de um dos mais importantes pilares dos direitos fundamentais das
pessoas.

A limitacdo do direito a liberdade tem gerado uma crescente preocupagdo nos

Estados de direito material®®.

A restricdo deste direito surge como reac¢do a uma accao que pde em causa 0
direito de outrem ou 0 bem-estar social, uma vez que este direito “concretiza-
se fundamentalmente no direito de n&o ser detido ou preso pelas autoridades
publicas, salvo nos casos previstos na lei; direito de ndo ser aprisionado ou
fisicamente impedido ou constrangido por parte de outrem; direito a
proteccédo do Estado contra os atentados de outrem a liberdade ™.

Embora esteja constitucionalmente consagrada, a detencédo deve, nesse sentido,
ser vista como desvio a regra da liberdade, porque priva o cidaddo do gozo de um dos mais
basilares direitos fundamentais, ou seja, o direito a liberdade de deslocaco’™.

A detencdo pode ainda ser entendida como um importante instrumento de
resposta face a criminalidade violenta, porém, a restricdo que representa tera que estar
constitucionalmente consagrada, assim permitindo excluir eventuais abusos de poder do
Estado na restricdo injustificada dos direitos dos cidaddos”.

A sensibilidade inerente a efectivacdo de uma detengdo, no caso de suspeito ou
arguido, reside no facto de a legitima limitacdo da sua liberdade ocorrer antes mesmo de 0s
factos que lhe sdo imputados indiciariamente se terem transformado em prova ou
conhecimento de culpa.

Nestes termos, e na esteira de doutrina moderna, com o qual concorda-se
plenamente, que esta privacao de liberdade deve ser tida “como excepg¢do ao principio geral
da privacdo da liberdade e que apenas se verifica sob determinados pressupostos de facto e

direito S,

8 Idem...

“GERMANO, Marques da Silva, Etica Policial E Sociedade Democratica, ISCPSI, 2001, pag. 56.
SMANUEL, Monteiro Guedes Valente, Processo Penal, 32 Edicdo, Coimbra, Almedina, 2010, pag. 315.
6 Idem ...

35



Salienta-se ainda que, “a detengdo como medida privativa da liberdade, encerra
finalidades proprias ou especificas tendo em conta o cenério factual finalistico da intervengdo

dos OPC, da APC, ou da AJ, tendo em conta a natureza do processo™
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CONCLUSAO

Chegando a esta fase final da presente monografia € crucial perceber que a
medida de seguranca privativas de liberdade vdo corresponder numa medida ou sancdo penal
que tem como finalidade a prevencdo de pratica de novas infraccdes penais por agentes
inimputaveis e semi-inumputaveis portadores de periculosidade, empregando para tanto
tratamento de carécter terapéutico.

Do ponto de vista juridico-penal, a medida de seguranca tem ou visa a mesma
finalidade preconizada pelo direito penal, que € a reinsercdo do individuo na sociedade. N&o
obstante, estas sdo de aplicacdo subjectiva, visto que estas se aplicam a certas pessoas que
pelas suas préaticas quotidianas possam representar um perigo.

No estagio actual que o sistema de justica de menores em Mocambique
apresenta, é correcto afirmar que ha um grande desconhecimento dos procedimentos para o
tratamento correcto da justica de menores, como estabelecem as normas internacionais. Este
factor resulta no tratamento inadequado da crianga e do adolescente por parte das institui¢coes
judiciarias. Estas praticas impréprias tém outras consequéncias na vida da crian¢a ou dos
adolescentes. Na medida em que os adolescentes julgados nos tribunais se distinguem
significativamente dos outros adolescentes em muitas das escalas de medida da regulacéo
familiar. As familias dos adolescentes julgados e internados em instituicbes sdo mais
desfavorecidas no plano estrutural e que os lagos entre os pais e 0 adolescente sdo fracos
assim como a supervisao parental.

Por outro lado, das anélises feitas, percebeu-se que, é correcto afirmar que
varios sdo os instrumentos internacionais de protec¢cdo as criancas e aos adolescentes em
conflito com a lei, ratificados pelo governo de Mogambique. Essas normas, equacionadas com
as leis nacionais, sdo suficientes para a garantia dos direitos dos visados. Mas o problema
continua sendo a inobservancia destes instrumentos. Como forma de superar esse problema, a
tese de uma formacdo e capacitacdo juridica em matéria do direito da crianga aos agentes
ligados ao sector da justica de menores, seja a mais correcta.

Face a este problema, o Estado deve ser mais proactivo, tomando medidas que
visam tornar eficaz a aplicabilidade das medidas de seguranca e de prevencgédo criminal, tais
como ter instituicdes e orgdos de administragdo da justica que possam garantir aplicacdo
destas medidas na sua plenitude porque nio basta so aplicar. E importante também criar
condi¢Bes com vista a recuperacdo social do delinquente menor, somente desta forma sera

possivel alcancar a finalidade que se atende ao se aplicar a medida de seguranga, conforme
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estabelece o artigo 58° do CP conjugado com artigo 1° da Lei de organizacdo tutelar dos
menores.

No que toca, ao cumprimento das medidas de seguranca privativas de
liberdade, existe uma grande disparidade em relacéo a aspectos praticos e formais, porque as
leis que norteiam o tratamento que s deve dar aos inimputaveis é bem clara que estes ndo
podem ser aplicados penas privativas de liberdade, mas é possivel encontrar menores, em
estabelecimentos penitenciarios a cumprirem penas de priséo.

Contrariamente 0 que esta previstos nas leis e convencdes internacionais, nota-
se que, os menores de 16 anos ndo podem ser sujeitos as medidas de privagdo de liberdade,
apenas se lhe podendo aplicar as medidas tutelares previstas por lei (artigo 83° da Lei n°
7/2008, de 09 de Julho). Também, a crianca maior de 16 anos e menor de 18 que cometa
crime de pequena gravidade deve aplicar-se, sempre que possivel medida alternativa a de
prisdo, dispde o artigo 84° da Lei n° 7/2008, de 09 de Julho. Entretanto, ndo é o que se
observa nos tribunais mogambicanos.

Quanto a execucdo de medidas de seguranca privativas de liberdade, existe um
grande cancro no ordenamento juridico mogambicano, porque os tribunais se limitam em
aplicar as leis mas ndo criam condigdes de fiscalizar execucdo destas medidas, 0 que muita
das vezes condiciona ou justifica a existéncia de menores ou inimputiveis em
estabelecimentos penitencidrios normais, onde o menor vai adquirindo varias experiéncias
criminosas.

Outrossim, as leis nacionais e internacionais continuam sendo violadas, devido
aos maus procedimentos dos agentes responsaveis por esta matéria. Por exemplo, a prisao de
menores de 16 anos; falta de coordenacdo entre as entidades responsavel (Policia, Tribunal,
Ministério Pablico, entre outras) em manter os primeiros contactos, fazer diligéncias e
encaminhar os menores ao tribunal ou instituicdes vocacionadas a protecdo das criancas; 0
tratamento inadequado de menores; a demora em entregar os menores detidos ao tribunal para
a decretacdo de medidas cautelares diversas da prisdo; entre outras praticas contrarias a
legislacdes internas e do Direito Internacional, constituem fendmenos sociais que continuam
abalando o sistema de protecdo das criancas e adolescentes autores de acto inflacional no pais.

Enfim, muitos ainda sdo os desafios que o governo de Mogambique tem para a cabal

protecdo e respeito pelos direitos e liberdade dos menores vulneraveis a sangdes penais.
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SUGESTOES

As seguintes sugestdes sdo propostas como resultado do desenvolvimento

natural da pesquisa e das questdes observadas na etapa de levantamento de dados e posterior

discussao de resultados, sendo elas:

v

v

Ratificacdo da Resolugdo nr. 45/112. De 14 de Dezembro de 1990, que aprova
Diretrizes das na¢6es Unidas e Riah para prevencéo da delinquéncia juvenil.
Expanséo de tribunais de menores em todo pais: para que aplicacdo de medidas de
seguranca privativas de liberdade, sejam uma realidade com vista a reinsercdo do
delinquente na sociedade, € imperioso, que o Estado crie mecanismos de modo a
expandir os tribunais de menores, visto que, desde a aprovacao de Lei de organizacéo
tutelar de menores, apenas temos o tribunal de menores na cidade de Maputo,
funcionando noutras regiGes do pais, em sec¢es, isto nas capitais provincias. Logo,
verifica-se nos distritos ainda ndo temos estas instituicGes, pese embora, haja ou
decoram julgamento de menores, depois destes, serem condenados, estdo sujeitos a
cumprir as san¢des impostas nas cadeias distritais, que nao tem meios adequados para
efeitos de controlo.

Criacdo de Instituiches especificas para execucdo das medidas de seguranga
privativas de liberdades: o Estado deve criar mecanismo para existéncia de centros
penitenciarios vocacionados a recepcdo desses tipos de delinquentes e que nessa
penitenciaria existam médicos especialistas para evitar futuros inconvenientes por
parte dos mesmos, e, nesta ordem de ideias ajudaria no descongestionamento das
celas. E, em relagcdo aos menores, também criar centros de reeducacgdo e recuperacao
juvenil, pois acredita-se ainda num futuro melhor para os mesmos, acreditando-se que
por vezes, tais menores cometem delitos por via de instigacdo de outras pessoas. E
caso 0S menores estejam sujeitos a penitenciarias comuns, estes deve estar em celas
separadas dos delinquentes comuns, o que leva também, a ideia de que se deve
aumentar o nimero de celas.

Fiscalizacdo: para além das sugestdes acima mencionadas, é importante que o tribunal
crie comissdes para efeitos de controlo e fiscalizagdo, no que diz respeito a execugédo
das medidas de seguranca privativas de liberdade. Por outro lado, garantir a realizacéo
de inspeccdes regulares as esquadras e estabelecimentos penitenciarios, que obedecam
a um plano prévio de trabalho e de ac¢des de seguimento, para que as mesmas nao se

transformem em meras visitas protocolares.
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Apéndice A: Guido de Entrevista
UNIVERSIDADE CATOLICA DE MOCAMBIQUE
FACULDADE DE DIREITO
EXTENSAO DE NACALA
Guiao de Entrevista sobre as medidas de seguranca nos Estabelecimentos

Penitenciarios como factor de protec¢do de bens juridicos: estudo feito no
Estabelecimento Penitenciario de Boane.

Estabelecimento Penitenciario De Nacala — Porto.

Estamos a conduzir um estudo com o objectivo de analisar as medidas de segurancga nos
Estabelecimentos Penitenciarios como factor de proteccdo de bens juridicos: estudo feito no
Estabelecimento Penitenciario de Boane. Faz parte dos 10 individuos escolhidos para fazer

parte da amostra. Salientar que as suas respostas serdo mantidas confidenciais e analisadas

em conjunto com outras opinides.

Nome:

Funcéo/ Cargo

Departamento

1. o0 que sdo medidas de seguranca e como séo efectivadas no Estabelecimento Penitenciario
de Boane?

2. Quais o0s pressupostos para aplicagdo de medidas de seguranca no Estabelecimento

Penitenciario de Boane, e como é fiscalizada a sua execugdo?
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3. Quais sdo os regimes que existem neste estabelecimento penitenciario?

R:

4. 4. Quando um recluso de 19 anos ou 20 anos d& entrada no Estabelecimento penitenciario

de Boane, a que regime ele passa com vista a reabilitacdo do mesmo?

5. Quais sdo os instrumentos juridicos nacionais e internacionais que regem o0
Estabelecimento Penitenciario de Boane, e como as normas desses instrumentos tem sido

materializada com vista a reabilitacdo do delinquente menor?

R:

6. Existe separacdo entre os reclusos ou delinquentes em funcdo da idade e grau de
perigosidade?
R:

7. Quais as actividades recreativas levadas a cabo pelo Departamento de Reabilitacdo e

Reinsercdo social com vista a recuperacao do delinquente menor?

8. Serd que Estabelecimento Penitenciario envolve a comunidade no processo de
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reabilitacdo do delinquente ou recluso? Se sim, como e feita?

9. O Estabelecimento Penitenciario de Nacala dispde de infra-estruturas apropriadas para
0 processo de reabilitagdo dos reclusos de 17 a 20 anos, uma vez que por lei tem um

tratamento diferenciado?

10. Até que ponto sdo efectivados os direitos humanos e fundamentais (acesso a
informacdo; educacdo; alimentacdo; salde), com vista a reabilitacdo do recluso

aplicado a medida de seguranca?

Muito Obrigado
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