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RESUMO

O presente trabalho com o tema Eficacia dos Mecanismos de Combate & Cor-
rupc¢éo no Ordenamento Juridico-Penal Mogambicano, tem como objectivo analisar a eficacia
dos mecanismos de combate a corrup¢do no Ordenamento Juridico Mogambicano, pois, com
0 elevado pico de corrupgdo que se faz sentir dentro do ordenamento juridico em causa, leva
realmente a questionar se 0s instrumentos criados com o intuito de proteger a esfera publica
deste mal sdo eficazes na sua plenitude mediante o seu campo de actuacdo e sem sombra de
duvidas, ela constitui um dos problemas mais graves dentro do Estado Mogambicano e tem
provocado efeitos ainda mais alarmantes.

O estudo apresenta fundamentacédo tedrica baseada nos varios autores que se
interessaram em abordar sobre o tema pesquisado, bem como legislacdes cujo objecto
abordam sobre a tematica da corrupcdo. Dos resultados encontrados na pesquisa, constatou-
se que € crucial que se apresentem medidas de modo com que a problematica em torno da
corrupgéo esteja devidamente sanada ou que ela esteja a caminhar num rumo certo.

Com a problematica ligada em torno da corrupg¢éo dentro do Ordenamento ju-
ridico mocambicano resolvida pode esta evitar situacdes relacionadas com: o gravissimo au-
mento de custo de vida, o enriquecimento ilicito de altos dirigentes as custas do povo, a ima-
gem negativa no qual o Estado mogcambicano é visto nivel internacional por conta dos actos
de corrupcao cometidos, e consequentemente poder contar com a ajuda externa sem quaisquer
impedimentos.

Palavras-Chave: Eficacia, mecanismos, combate, corrupcdo, Estado mogambicano.
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INTRODUCAO

A presente Monografia que segue debruga sobre “Eficacia dos Mecanismos de
Combate a Corrupcdo no Ordenamento Juridico-Penal Mogambicano”, tema este de tamanha
importancia, pois, este fenOmeno representa realmente a uma praga, um mal que precisa ser
combatido.

Ora, este fendbmeno da corrupgdo nos demais Estados existentes afecta de forma
directa e significativa o bem-estar dos cidad&@os ao diminuir os investimentos publicos na saude,
educacdo, em infraestrutura, seguranca, habitacdo, entre outros direitos essenciais a vida, e lesa
de forma significativa a Constituicdo ao ampliar a excluséo social e a desigualdade econémica.

No entanto, importa neste sentido, analisar os mecanismos criados pelo Ordena-
mento Juridico Mogambicano em prol do combate desta “praga social”, bem como trazer dados
relevantes que trardo de forma concisa a eficacia ligada em torno destes mecanismos.

O tema € 0 assunto que se deseja estudar e pesquisar. Sua escolha deve levar em
conta possibilidades, aptiddes e tendéncias de quem ira elaborar a pesquisa (em conjunto com
seu orientador) Espera-se que o grau de conhecimento sobre 0 assunto possa ser aumentado em
funcio da pesquisa®.

O Presente trabalho tem-se como tema “EFICACIA DOS MECANISMOS DE
COMBATE A CORRUPCAO NO ORDENAMENTO JURIDICO-PENAL MOCAMBI-
CANO”.

Na delimitacdo o pesquisador deve apresentar o escopo de seu estudo, isto é, 0s
itens que serdo investigados e analisados?. Delimitar um tema significa estabelecer o horizonte
temporal e espacial do estudo. Consiste ainda, em enquadrar o tema dentro da area do estudo.

Nestes termos, o tema “Eficacia dos Mecanismos de Combate a Corrupgao no
Ordenamento Juridico-penal Mocambicano™, serd analisado a luz da Lei n°06/2004 de 17 de
Julho (Lei de Combate a Corrupcdo), que se circunscreve no campo do Direito Penal.

A problemaética de pesquisa define, em sintese, 0 objeto de pesquisa do projeto.
Qual o objeto de estudo; o que se quer saber dele; de onde surgiram estas questdes; qual a
relevancia delas para entender o objeto. Sdo questdes que devem ser respondidas na problema-

tizacdo da pesquisa®.

L CARVALHO, José Eduardo, Metodologia do Trabalho Cientifico, 22 Ed. Escolar Editora, 2009;

2 PEREIRA, José Matias, Manual de Metodologia da Pesquisa Cientifica, 3.*Ed., Edition Atlas, 2013;

3 FREIXO, Manuel Jodo Vaz, Metodologia Cientifica- Fundamentos, métodos e técnicas, 42 Ed. Escolar Editora,
2007.



A corrupcdo constitui sem sombras de duvidas uma situagdo alarmante no seio
da comunidade mogambicana sendo que acarreta a diminui¢do na qualidade de vida da popula-
¢do, se tornou um problema conjuntural do Estado Mogambicano, que compromete a manuten-
cdo do Estado de Direito Democrético, na medida que € um ilicito que viola os direitos funda-
mentais da pessoa humana, e consequentemente acaba configurando sério risco a tudo que da
respeitabilidade ao homem, como direito & vida, dignidade, ao trabalho, a moradia, a educacéo,
a justica social, a alimentacdo, a seguranca publica, também das prestacdes sociais obrigatorias
por parte do Estado, como representante da sociedade.

Em Mocambique tem-se verificado casos de corrupcao desde os tempos primor-
dios, como podemos apresentar 0s seguintes exemplos: desvios de 2,3 milhdes de euro do
Fundo de Desenvolvimento Agrario, que em moeda nacional corresponde a 170 milhdes de
Meticais, caso este que envolvia a ex-presidente do FDA, Setina Titosse; no ano 20174, ocorreu
um julgamento em Maputo, que tinha a ver com desvio no Ministério das Forgas Armadas de
Mogambique, que lesou o Estado em cerca de 36 milhdes de Meticais; Recentemente, foi a
detencdo da Ex-embaixadora de Mogcambique, que é indiciada de estar envolvida no desvio de
fundos avaliados em 100 milhGes de Meticais®.

Segundo o jornal o pais, a corrupgdo e desvio de fundos continuam a ser proble-
mas que prejudicam o erério publico, e no ano de 2018, estima-se que o Estado perdeu meio
milhdo de meticais®. Neste contexto, o Gabinete Central de Combate a Corrupgdo (GCCC),
sustenta que s6 10%, pode ser recuperado tendo em conta 0s processos instituidos, e aponta
como factores de dificuldades de recuperacdo destes valores, a inexisténcia de uma legislacao
especifica que regule a recuperacgdo dos valores de esquemas de corrupcao.

Face a problematica da corrupgdo, nota-se que o Estado Mogambicano, tem um
quadro normativo capaz de resolver cabalmente estes problemas, desde o Cédigo Penal, uma
vez que consagra este mal como um tipo legal de crime; Lei de Combate a corrupc¢ao, regulada
pela Lei nr. 6/2004, de 17 de Junho; Convencao das NagOes Unidas contra a corrupcao ratifi-
cada por Mocambique; Politica Nacional de Combate a Corrupcao.

4 Vinte e oitos arguidos em julgamento por desvio de fundos do FDA (2017), disponivel em: https:/sa-
vana.co.mz/vinte-e-oito-arguidos-em-julgamento-por-desvio-de-fundos-do-fda/, acesso ao 20/03/2021

5 JOAO, José, Nove individuos julgados e condenados por desvios de fundos do Ministério da defesa, disponi-
vel:http://opais.sapo.mz/nove-individuos-julgados-por-desvio-de-fundos-no-ministerio-da-defesa, Acesso aos
24/03/2021,

Corrupcao lesa o Estado mais de meio milh&o de maticais, disponivel: http://opais.sapo.mz/corrupcao-lesa-es-
tado-em-mais-de-meio-milhao-de-meticais, Acesso aos 26/03/2021.

10


https://savana.co.mz/vinte-e-oito-arguidos-em-julgamento-por-desvio-de-fundos-do-fda/
https://savana.co.mz/vinte-e-oito-arguidos-em-julgamento-por-desvio-de-fundos-do-fda/
http://opais.sapo.mz/nove-individuos-julgados-por-desvio-de-fundos-no-ministerio-da-defesa
http://opais.sapo.mz/corrupcao-lesa-estado-em-mais-de-meio-milhao-de-meticais
http://opais.sapo.mz/corrupcao-lesa-estado-em-mais-de-meio-milhao-de-meticais

Portanto, apesar destes instrumentos juridicos, cada vez mais regista-se varios
casos que prejudicam o erario publico, a titulo de exemplo, a Dignissima Dra. Beatriz Buchuli,
durante a apresentacdo do Informe Anual da Justica a Assembleia da Republica, reconheceu
que o Estado foi lesado em mais de mil milhdes de meticais em 2018, razao pela qual defende
a aprovacdo urgente de uma legislacdo que regule procedimentos de recuperacéo de activos’.
Nestas circunstancias, surge a seguinte questdo de partida: N&o estaria o Estado mogcambi-
cano a valer-se de certos instrumentos ineficazes para solucionar um problema complexo
COmMo a corrupgao?

A justificativa é o motivo que leva o pesquisador a escolher e estudar o tema. A
justificativa aborda a razéo pela qual se escolheu o tema e a sua importancia para o desenvol-
vimento da area pesquisada®.

A escolha do tema em alusdo deve-se pelo auge ou aumento da corrupcao, desvio
de fundos serem ilicitos criminais que marca a nossa sociedade actual Mogambicana, visto que
desde 2015 até hoje, temos acompanhados varios casos ligados a corrupcéo e desvios de fundos
gue sdo um cancro do erario publico nacional, que de certa forma dissipam os fundos publicos,
prejudicando deste modo o tesouro publico, dificultando o Estado na prossecucdo do interesse
publico, bem como, a satisfacdo das necessidades colectivas.

O tema € de extrema importancia, na medida em que a corrupcao é um problema
conjuntural porque nota-se em todos sectores de actividades existente em Mogambique, e neste
contexto, nota-se que isso dificulta o desenvolvimento econdmico e social do Estado Mogam-
bicano, colocando em causa a melhoria das condicGes de vida dos Mogambicanos, tal como
preconiza o artigo 96° da CRM.

A opcdo pelo tema, deve-se por ser uma abordagem pertinente, visto que existem
varios casos que se nota a sua tramitacdo processual em Mocambique. N&o obstante, cada vez
mais estdo a ser descobertos casos de corrupcao, o que obriga o legislador, a criacdo ou adopc¢éo
de medidas que possa tornar eficaz as leis, politicas que regulam a corrupgéo.

Se 0s gestores publicos estdo subordinados ao principio da legalidade, o simples
uso de recursos publicos para fins particulares, configura razdo suficiente para justificar este

estudo.

7 Mocambique: PGR insiste em Lei de recuperagdo de activos, disponivel em: https://www.goo-
gle.com/amp/s/amp.dw.com/pt-002/mo0%25C3%25A7ambique-pgr-insiste-em-lei-de recu-
pera%25C3%25A7%25C3%25A30-de-ativos-il%25C3%25ADcitos/a-48467313, Aceso aos 26/03/2021;
8 CARVALHO, José Eduardo, Metodologia do Trabalho Cientifico, 22 Ed. Escolar Editora, 2009, P. 82.
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Os objetivos compreendem os propo6sitos do estudo, ou seja, que tipos de infor-
macdes que se pretende divulgar através da pesquisa. O autor deve estabelecer os objetivos
através de frases concisas, redigidas de forma impessoal. Em algumas pesquisas poderao ser
apresentados mais de um objetivo, classificados quanto a sua abrangéncia e definidos como
objetivos gerais e especificos®.

Onde, o objectivo geral compreende:

v Analisar a eficacia dos mecanismos de combate a corrupcdo no Ordenamento Juridico
Mocambicano.

E por sua vez, os objectivos especificos compreendem:

v" Descrever 0s tipos legais de corrupgdo previstos no ordenamento juridico-penal mo-
cambicano;

v" llustrar as provaveis causas da prevaléncia dos indices de corrupcdo em Mocambique.

v’ Categorizar as Instituicdes e as ferramentas competentes para a fiscalizacdo e combate
a Ccorrupcao;

v" Identificar factores que condicionam a eficacia dos mecanismos de combate a corrup-
cao.

Por sua vez, no que tange a parte metodoldgica, vale referir que o termo método,
refere se a especificacdo dos passos que devem ser dados, em certa ordem,
para alcancar um determinado fim, portanto, método é o caminho e 0s passos para atingir um
determinado objectivo®,

Os métodos podem classificar-se em: método indutivo, método dedutivo, mé-
todo hipotético-dedutivo, método dialéctico.!! Na realizagdo do trabalho, optar-se-a pela esco-
Iha do método indutivo, pois, inducdo constitui o raciocinio que ap6s considerar um ndmero
suficiente de casos particulares, conclui uma verdade geral. Assim, a pesquisa, toma o seu foco
na observacao de certos dados, materiais, bem como informacGes, para assim elaborar uma
teoria.

Quanto a abordagem, para a realizacdo do trabalho, toma-se em consideracdo a
pesquisa de natureza qualitativa considerando a existéncia de uma relagcdo dindmica entre o
mundo real e o sujeito, que é algo subjectivo que ndo pode ser resumido, traduzido em ndmeros,

resultando assim a interpretacéo de fendmenos e seus significados.

® CARVALHO, José Eduardo, Metodologia do Trabalho Cientifico, 22 Ed. Escolar Editora, 2009, P. 84.
BCARVALHO, José Eduardo, Metodologia do Trabalho Cientifico, 22 Ed. Escolar Editora, 2009, p. 83;
1 MARCONI, Marina de Andrade, LAKATOS, Eva Maria, Fundamentos de Metodologia Cientifica, 72 edigéo,
Séo Paulo, Editora Atlas, 2010, pp. 82-88.
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Sendo uma pesquisa qualitativa, procura-se buscar de forma exaustiva e deta-
Ihada a eficacia dos mecanismos de combate a corrupg¢do no ordenamento juridico mogambi-
cano.?

Quanto a natureza, o trabalho em apreco terd como foco o uso da pesquisa basica.
Assim, a doutrina afirma que a mesma, também é conhecida como pesquisa pura ou pesquisa
fundamental, é uma pesquisa cientifica focada na melhoria das teorias cientificas®®.

Quanto aos objectivos, se dard primazia a pesquisa explicativa. Pois, A pesquisa
explicativa é a que para além de registar e analisar os fendmenos estudados, busca identificar
suas causas, ou seja, busca identificar seus factores determinantes 4. Pois o trabalho busca
além de descrever o fendmeno-corrup¢édo, também procuraré saber as causas da mesma.

Quanto ao método, dar-se-a primazia a0 método indutivo e razdo de escolhe
deste método, se deve pelo facto de que para perceber os varios aspectos da eficacia dos meca-
nismos de combate a corrupcao, é imperioso, olhar pelos aspectos particulares para gerais de
modo a desembocar o tema em aluséo.

No que diz respeito aos Procedimentos, o presente trabalho circunscreve-se na
pesquisa Bibliogréafica, sendo um estudo sistematizado desenvolvido com base no material pu-
blicado em manuais, documentos cientificos, artigos e legislacdes, que de forma clara e exaus-
tiva abordam sobre o tema.

A pesquisa bibliogréfica é feita a partir do levantamento de referéncias teoricas
ja analisadas, e publicadas por meios escritos, como livros, artigos cientificos, paginas de web
sites™®.

As técnicas usadas para a colecta de dados para esta pesquisa foram: a consulta
bibliogréafica (manuais e artigos cientificos), consulta as legislacBes. A razdo da escolha destas
técnicas de colecta de dados surge na sequéncia de se acreditar que com elas ira colecionar 0s
dados necessarios com vista a garantir a percep¢do do tema em aluséo.

Com base no método adoptado, para discussdo de resultados, optar-se-a pela téc-
nica da triangulagdo porque esta, apresenta mais vantagem ao autor do trabalho, visto que ira
discutir os aspectos obtidos com resultados mediante a fundamentacéo tedrica, e consequente-

mente trazendo a sua posi¢do acerca da eficacia dos mecanismos de combate a corrupcéo.

2 FREIXO, Manuel Jodo Vaz, Metodologia Cientifica- Fundamentos, métodos e técnicas, 42 Ed. Escolar Editora,
2007;
B1dem ...’}
14 PEREIRA, José Matias, Manual de Metodologia da Pesquisa Cientifica, 3.2Ed., Edition Atlas, 2013;
15 FONSECA, Jorge. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: UEC, 2002. Apostila.
GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.
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O Presente Trabalho de final de curso, no que diz respeito a sua Estrutura, a
posterior a Introducéo se encontra dividido em Dois Capitulos. Sendo assim, a parte introdutd-
ria da pesquisa, traz de forma resumida e concisa questdes que serdo discutidas ao longo do
trabalho, apontando o tema, a sua delimitacdo, problematica, objectivos, justificativa e os ob-
jectivos a serem alcancados ao longo da pesquisa, bem como o0s passos, ou por outra, 0S meios
adoptados para o alcance do resultado desejado através da metodologia adoptada.

De seguida, o Primeiro Capitulo “Fundamentacdo Teorica” capitulo este no
qual ira abordar de forma geral as questdes ligadas a Corrupcao e 0s mecanismos criados pelo
ordenamento juridico mogambicano no combate deste mal, trazendo teorias em torno dela, a
andlise doutrinal, bem como aos aspectos legais ligados em torno deste assunto.

Por sua vez O Segundo Capitulo “Analise e Interpretacdo de Dados”, engloba
questdes ligadas ao préprio Objecto do proprio estudo, que procura de uma forma concisa, clara
e objectiva, responder aos objectivos acima tragados, com o intuito de apresentar o propdésito
do proprio estudo, sem se esquecer da analise e interpretacdo do préprio autor, obedecendo ao
método de triangulacdo de dados.

A pesquisa obedece de forma estrita as recomendaces tracadas pela Instituicéo,
COmMo 0 USo e o respeito das normas emanadas e adoptadas na Universidade Catolica de Mo-
cambique.

Para maior exploracdo do trabalho recorreu-se a certas obras e legislagdes vigen-

tes, cujos autores serdo mencionados na Referéncia Bibliografia.
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CAPITULO | - FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente capitulo debruca sobre a Corrup¢éo, trazendo os aspectos gerais li-
gados a este fendmeno, o impacto que este vem causando no ordenamento juridico penal mo-
cambicano, bem como as ferramentas criadas pelo mesmo Estado na tentativa de sanar a ques-
tdo em causa.

1. 1. Eficacia Juridica

Eficacia juridica designa a qualidade de produzir, em maior ou menor grau, efei-
tos juridicos, ao regular, desde logo, as situacdes, relagdes e comportamentos nela indicados®®.

Ora, a eficécia juridica diz respeito a aplicabilidade, exigibilidade ou executori-
edade da norma, como possibilidade de sua aplicagéo juridical’.

Por outra, esta, consiste na aptidao da norma de produzir efeitos juridicos quando
invocada da sua aplicacdo perante a autoridade competente. Assim, é possivel afirmar que toda
norma juridica ¢ juridicamente eficaz, embora possa no ser socialmente eficaz*®.

1. 2. Ineficicia Juridica

Por sua vez a ineficacia juridica compreende aos casos em que uma lei ndo é
respeitada pelos seus destinatarios e que nao realiza os objectivos de sua criacio®®.

Pode-se dizer que poucas as normas plenamente ineficazes, mas praticamente
todas possuem um certo nivel de ineficacia. Isto ocorre porque a propria estrutura na norma se
volta para proibicdo de determinada conduta, o que se tem é a previsdo de algo inevitavel.

Se as leis existem e estabelecem sancdes, por que alguns néo as respeitam? E o
mesmo que perguntar o porqué da ineficacia das leis.

N&o seria razoavel dizer que o problema reside unicamente nas leis, pois uma
série de outros aspectos que contribuem para o comportamento delituoso, sejam eles sociais
como a desigualdade, ou psicologicos?.

1. 3. Corrupcéo
A corrupcdo assume varias formas. No entanto, para que ela tenha lugar implica

que ocorra um certo comportamento de facto ou sua simples promessa, ou ainda uma omissao

18 SILVA, Virgilio Afonso da., Teoria geral do Direito civil, Atlas editora, Rio de Janeiro, 2010;

" LEITE, George Saloméo., Introducéo ao Direito civil, Saraiva, S&o Paulo, 2013;

18 SILVA, José Afonso da. Eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais, Atlas editora, Rio de Janeiro,
2007;

19 EITE, George Saloméo., Introdugéo ao Direito civil, Saraiva, Sdo Paulo, 2013;

20 SILVA, Virgilio Afonso da., Teoria geral do Direito civil, Atlas editora, Rio de Janeiro, 2010;

2L SILVA, Virgilio Afonso da., Teoria geral do Direito civil, Atlas editora, Rio de Janeiro, 2010.
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cuja especificidade constitui crime a luz da legislagdo. Para que a corrupgdo ocorra, é necessario

que

uma das partes envolvidas seja funcionario ou agente publico e que a sua forma de
actuacdo se consubstancie em receber beneficios (por si ou por interposta pessoa),
com 0 seu consentimento, para praticar um acto que cabe dentro de suas funcoes?.

O termo corrupgdo é polissémico, ndo assumindo sempre o mesmo significado,
que é variavel de acordo com o contexto historico e geografico. Assim, o sentido do termo é
diverso consoante 0 momento historico-social e 0 enquadramento das estruturas socio- politico
vigente nessa oportunidade, bem como traduz a maior ou menor funcionalidade dos diferentes
aparelhos do Estado, e ainda, as representacfes comunitarias que se exercem sobre a credibili-
dade, a insercdo, a probidade dos titulares de 6rgdo de soberania, e dos detentores de cargos
politicos, funcionarios e agentes publicos.

O termo tem assumido conotagdes que, dentro de um léxico menos técnico, as-
sume significado amplo de desvio de dever de inser¢éo, integridade e probidade por parte dos
agentes politicos e publicos sem prejuizo de recentemente se vir assistindo em diversos orde-

namentos,

a uma expansdo de incriminagao da corrupg¢do ao dominio do sector privado e do co-
mércio internacional eleitoral, desportivo, militar, area que estardo subtraidas ao am-

bito imediato das nossas preocupages®*.
O GCCC, define corrup¢do como o uso da Administracdo Publica para o pro-

veito proprio, ou para beneficio de um grupo com quem um determinado individuo esta asso-
ciado®.

Uma definicdo relevante estabelece a corrup¢cdo como uma transagdo entre 0s
actores dos sectores publico e privado, em que os bens colectivos séo ilegitimamente converti-
dos em ganhos privados?®.

Por outra, constitui acto de corrup¢do como “um comportamento desviante dos
deveres formais de um papel publico (eleito ou nomeado) motivado por ganhos privados (pes-

soais, familiares, etc) de riqueza ou status?’.

22 CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA, Guia de Prevencdo da Corrupcdo em Mogambique, Maputo, pag.
2;
23 BRAVO, Jorge Dos Reis, Manual Sobre Corrupgdo, Criminalidade Organizada e Econdmico-Financeira,
Editora Centro de Formagédo Juridica e Judiciaria-Ministério da Justica, Maputo, 2010.
24 BRAVO, Jorge Dos Reis, Manual Sobre Corrupgdo, Criminalidade Organizada e Econémico-Financeira,
Editora Centro de Formagdo Juridica e Judiciaria-Ministério da Justica, Maputo, 2010, Pag. 72-73.
25 GABINETE CENTRAL DE COMBATE A CORRUPCAO, Plano Estratégico do GCCC 2018-2022, 22 edig4o,
Maputo, 2018;
%6 MOSSE, Marcelo, Breve analise a Estratégia Anti-Corrupg¢éo. Maputo, 2006;
21 ETICA MOCAMBIQUE (2001): Estudo Sobre Corrupgdo. Maputo.
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Em conformidade com a Lei n® 06/2004 de 17 de Junho (Lei de combate a cor-
rupgao) no seu artigo 2. °, n. ° 1 e 2: “A presente Lei aplica-se aos agentes dos crimes referidos
no artigo 1 que sejam dirigentes, funcionarios ou empregados do Estado ou das autarquias lo-
cais, das empresas publicas, das empresas privadas em que sejam participadas pelo Estado ou
das empresas concessionérias de servicos publicos. Considera-se funcionario ou empregado
publico, para os efeitos da presente Lei, todo aquele que exercer ou participar em funcgdes pu-
blicas ou a estas equiparadas, e para as quais foi nomeado ou investido por efeito directo da lei,
por elei¢do ou por determinacdo da entidade competente”?8,

1. 4. Formas de corrupgao

Por de tras de qualquer actuagdo corrupta esté o principio legal de que ndo devem
existir quaisquer vantagens indevidas ou a sua mera promessa para o0 agente ou funcionario do
Estado adoptar uma certa conduta ou comportamento, seja este licito ou ilicito, ou por meio de
uma acgao ou omissdo. Qualquer das situagdes que a seguir se descrevem representa uma situ-
acao de corrupcao.

1. 4. 1. Desvio de fundos do Estado

E quando um funcionario do Estado, de empresa publica ou intervencionada pelo

Estado, que, em razdo das suas fungdes, tiver na sua posse ou a sua guarda, dinheiro, cheques,

titulos de crédito, coisas mdveis que sdo pertenca da organizacao a que esta afecto, desviar esses

bens do seu destino legal em proveito préprio ou de terceiros, em prejuizo do Estado,
da empresa publica ou intervencionada de particulares. O crime de desvio de fundos
aplica-se também a funcionarios que furtarem tais bens?°. Este tipo legal de crime, o
actual codigo penal qualifica como peculato, e esta previsto no artigo 434. ° do Codigo
penal.

1. 4. 2. Corrupcao eleitoral

Pratica este crime quem persuadir alguém a votar ou deixar de votar em deter-
minada lista mediante oferecimento, promessa de oferecimento ou concessdo de emprego pu-
blico ou privado ou de qualquer outra coisa ou vantagem a um ou mais eleitores com o seu
consentimento, mesmo que a coisa ou vantagem utilizada ou ainda prometida ou conseguida

forem dissimuladas a varios titulos.

1. 4. 3. Corrupcéo de juizes
Comete este crime qualquer juiz que for corrompido para julgar, ordenar ou pro-
nunciar em matéria criminal, em favor ou contra alguma pessoa, desde gue tais factos ocorram

antes ou depois da acusagdo®’. Conforme dispde o artigo 432. ° do CP.

28 REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, lei n°06/2004 de 17 de Julho, in Boletim da Republica, | Serie — Nimero;
29 CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA, Guia de Prevencéo da Corrupgio em Mogambique, Maputo, pag.3.
30 1dem, pag.6;
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1. 5. Bem Juridico

O bem juridico protegido no crime de corrupcdo é administracao publica, espe-
cialmente sua moral. *! Isto €, busca sua protec¢do tanto no aspecto patrimonial (erario) quanto
no aspecto imaterial (moral e probidade do Estado).3

A corrupgdo mina os principios da boa administracdo, da equidade e da justica
social. A corrupcao tem graus de relevancia e gravidade, desde a corrupc¢édo de base ou domeés-
tica, até a corrupgéo de topo ou negocial. S&o diversas as questdes e dimensdes juridicas que se
podem identificar a proposito dos crimes de corrupcao; vale a pena atentar em duas situagdes
especificas que, pela sua dimensdo, suscitam muitas dividas ao intérprete.

1. 6. Tipo objectivo

Preveé a lei as accOes de oferecer ou de prometer vantagem indevida ao funcio-
nario publico. Oferecer é colocar a disposi¢do, apresentar, exibir, expor; prometer é obrigar-se,
comprometer-se, anunciar, fazer promessa*. O corruptor pode valer-se dos meios seguintes:
palavras, actos, gestos, escritos e outros; tanto é corrupto quem dé dinheiro ao funcionario pu-
blico, como o que Ihe envia uma carta com ele, ou o deixa sobre sua mesa da reparticéo.

E necessario que a oferta ou promessa tenha por finalidade que o funcionério
pratique, deixe de praticar ou retarde o acto de oficio (obrigacéo). N&o é necessario que a oferta
ou promessa seja feita directamente ao servidor, nada impedindo que seja ela efectuada através
de interposta pessoa, co-autor do crime. Tem-se entendido que a lei ndo distingue se a oferta ou
promessa se faz por sugestdo ou solicitacdo do funcionario, pois, para que possam constituir
corrupgéo activa devem ser espontaneas, o que ndo exclui que a iniciativa da acgdo parta do

funcionario corrompido.

1. 7. Tipo subjectivo

O dolo, no delito de corrupcgéo activa, é a vontade de praticar a conduta inscrita

no ndcleo do tipo: oferecer ou prometer a vantagem indevida, incluindo o elemento subjectivo

SISARTORI, Isabela, Corrupcao Ativa E Passiva, disponivel em:
https://www.google.com/amp/s/isabelasartori.jusbrasil.com.br/artigos/328081611/corrupcao-ativa-e-
passiva/amp; acesso aos 28/03/2021;

32 PESO, Migalhas De, Breves Comentarios Sobre O Crime De Corrupgdo Passiva, disponivel em:
https://m.migalhas.com.br/depeso/279531/breves-comentarios-sobre-o-crime-de-corrupcao-passiva,; acesso
a0s:26/04/2021.

3BRAVO, Jorge Dos Reis, Manual Sobre Corrupcédo, Criminalidade Organizada e Econémico-Financeira,
Editora Centro de Formag&o Juridica e Judiciaria-Minisério da Justica, Maputo, 2010 P&g. 82;

3 MIRABETE, Jalio Fabbrini; FABBRINI, Renato N., Manual De Direito Penal, Parte Especial, Vol. 1ll, Re-
vista E Actualizada, 252 Edicdo, Editora Atlas, Sdo Paulo, 2011P4g., 341;
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que é o fim de conseguir do funcionario a omissao, retardamento a préatica do acto de oficio

(dolo especifico). *°

E necessario, pois, que se estabeleca a relacdo entre a oferta ou promessa e a
intencdo de obter a préatica, omissdo ou retardamento de algum de oficio. Decidiu-se pela ine-
xisténcia do elemento subjectivo nas hipdteses de simples prodigalidade do ofertante e na carta
aberta, publicada em jornal, onde se denuncia corrupgéo e, ironicamente, se convida a aumentar

a percentagem de suborno.3®

E importante realcar que a embriaguez do agente, ndo exclui o dolo, nem mesmo
quando o elemento subjectivo exige a forma especifica, ndo exclui o ilicito. Esta excluido o

elemento subjectivo, porém, na oferta por pilheria.
1. 8. Consumacéao

Consuma-se o crime de corrupcao activa com simples oferta ou promessa de van-
tagem indevida por parte do extraneus. Trata-se assim, de crime formal, em que a consumagéo
independe da aceitacdo pelo funcionario da vantagem que lhe é oferecida ou prometida, isto €

a consumagcao ocorre independentemente de haver aceitacio da oferta pelo funcionario. 3’

1. 9. Sujeitos do delito (autoria e comparticipacao)

O crime pode ser cometido por qualquer pessoa, ndo se afastando a possibilidade
de ser o sujeito activo funcionario publico que, despido dessa qualidade, age como particular®,

Tratando-se de crime contra a Administracdo Publica, o sujeito passivo directo ndo € o

funcionario, mas o proprio Estado. E este o titular da regularidade da fung&o adminis-
trativa, em especial no que diz respeito a probidade dos seus funcionarios, que a co-
lectividade quer que sejam incorruptiveis.

1. 10. Concurso

Se a corrupcdo é praticada, para que o funcionario publico infrinja dever funci-
onal que, por sua vez, constitui crime, havera co-autoria nesse delito, em concurso material com

a corrupgao activa e a corrupgao passiva.*

35 Idem, Péag. 343;
%]bidem, Pag. 343.
S’MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato N., ob. Cit., P4g. 87
3 |dem, Pag. 341;
¥1bidem, Pag. 341;
40 Ibidem, Pag. 344;
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No que respeita aos demais casos previstos, pode dar-se, efectivamente, uma

situacdo de concurso de normas, a resolver de acordo com as regras pertinentes.*!

1. 11. Agravacao e atenuacdo ao crime de corrupgao

Codigo Penal prevé um unico momento em que se aplicam as circunstancias
modificativas atenuantes a corrupcéo:
» Seacorrupcdo tiver lugar em causa criminal a favor do réu, em condigdes ai estipuladas,
caso em que a pena € de prisio até 2 anos e multa correspondente.*?

O artigo 432 apenas agravam o crime, em funcdo da sua pratica por juizes ou
jurados em matéria criminal.*®

Trata-se de um crime comum, de que pode ser sujeito activo qualquer pessoa. O
bem juridico reconduzir-se-a a autonomia intencional do Estado.

N&o esté previsto qualquer direito ou prerrogativa premial no caso de o agente
pretender colaborar com o 6rgdo de investigacao criminal ou da administracdo de justica,

valendo, nessa hipdtese, tdo sé as regras de desisténcia relevante da tentativa.**

1. 12. Anélise Geral da Corrupc¢do em Mogambique
1.12. 1. Corrupcéo: O Contexto Internacional e Nacional

Existem cada vez mais obras académicas que demonstram a forma como a cor-
rupcdo danifica o tecido social de uma sociedade e tem efeitos toxicos sobre a economia. Outros
argumentam que as praticas corruptas «lubrificam as rodas» do crescimento econémico e re-
presentam um meio econdmico necessario nos arranjos politicos no seio das elites nos paises
em vias de desenvolvimento .

Entretanto, é necessario considerar que um determinado tipo de corrupcdo pode
ser mais prejudicial que outro em termos econémicos e sociais. Contudo, o efeito global das
formas endémicas de corrupcdo, tal como a maioria dos estudos aponta e as analises indicam,

S80 0S

41 MIRABETE, Jalio Fabbrini; FABBRINI, Renato N., Manual De Direito Penal, Parte Especial, Vol. Ill, Re-
vista E Actualizada, 252 Edicdo, Editora Atlas, Sdo Paulo, 2011, P4g. 83.
42 BRAVO, Jorge Dos Reis, Manual Sobre Corrupc¢éo, Criminalidade Organizada e Econdmico-Financeira,
Editora Centro de Formacao Juridica e Judiciéria-Ministério da Justica, Maputo, 2010, Péag. 87;
4 Idem, Pag.87,;
4 BRAVO, Jorge Dos Reis, Ob. Cit. Pag. 87;
45 Khan, Mushtaqg (2004). Corruption, Governance and Economic Development. In Sundaram, Jomo, and Ben Fine
(Eds.) 2004. The New Development Economics. New Delhi: Tulika Press and London: Zed Press.
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danos a uma economia e o atraso do desenvolvimento*®. O argumento segundo o qual
a corrupcdo «lubrifica as rodas» e que contribui positivamente para o desenvolvi-
mento econoémico é, deste modo, dificil de ser sustentado.

Os efeitos prejudiciais da corrupcao, ou seja, a percepcao que dai surge, podem
ser medidos a nivel global, p. ex. através da Transparéncia Internacional (T1) e o seu Indice de
Percepcéo sobre a Corrupcéao (CPI).

E os efeitos prejudiciais sobre o crescimento da economia, pobreza, distribuicédo
dos rendimentos, investimento, produtividade de capital e sectores sociais, tais como a saude e

a educacdo, entre outros, estdo a ser estudados a nivel mundial. Ha dez anos, o Banco Mundial

estimava que a cada ano, entre 20 e 40 bilides de D6lares Norte-Americanos sao rou-
bados através da corrupcédo de alto nivel a partir de orcamentos publicos nos paises
em vias de desenvolvimento e sdo escondidos no estrangeiro®’.

1.12. 2. O Prejuizo da Corrupgao em torno do Desenvolvimento

Anualmente, grandes quantidades de recursos destinados para o bem-estar hu-
mano e desenvolvimento sdo desperdicados através da corrupcao, em todo o mundo. «Desper-
dicados» pode até ndo ser o termo mais adequado, uma vez que a corrupcao impede a aplicacédo
de recursos para a producdo de beneficios para todos os cidaddos, no sentido de provisdo de
bens e servicos publicos para grupos de pessoas, criancas e idosos, e a sociedade, de um modo
geral“®,

Pelo contrario, os recursos publicos, incluindo os recursos fiscais, apropriados
de forma ilicita através de préaticas corruptas, sao privatizados e partilhados entre pessoas e

pequenos grupos, incluindo familias, negécios, partidos politicos, etc. Estas pessoas ou grupos

envolvem-se em relagcdes corruptas motivados por fracas qualidades dos comporta-
mentos humanos, tais como a ganancia, o ganho de vantagens pessoais sobre 0s outros
e a asseguragao de posicdes de poder®.

O costume dos corruptores e corrompidos na sua relacdo de confidencialidade a
procura de vantagens individuais mutuas, nas varias formas, ndo € conduzido pelo sentido de
responsabilidade e envolvimento com o bem-estar social colectivo, desenvolvimento humano
e acesso a todos os cidadaos dos servicos plblicos primarios®.

Ao mesmo tempo, a corrup¢do em muitos paises é uma préatica cultural e econ6-
mica aceite como parte do processo de negocio e 0 seu custo para uma determinada empresa as
vezes é deduzivel da sua declaracdo de impostos. A dimens&o, as praticas e 0 peso econémico
da

4 Lambsdorff, Johann Graf (2007). Institutional Economics of Corruption and Reform. Cambridge University
Press;
47 1dem, pag. 7.
48 Centro de Integridade Publica, Os custos da corrupgéo para a economia mogambicana, Maputo, 2016.
49 Centro de Integridade Publica, Os custos da corrupgéo para a economia mogambicana, Maputo, 2016;
50 Lambsdorff, Johann Graf (2007). Institutional Economics of Corruption and Reform. Cambridge University
Press;
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corrupgao numa economia resulta, deste modo, de uma combinagcéo de varios factores
(politicos, econdmicos, culturais, historicos e institucionais) da economia politica de
um determinado pais, incluindo, naturalmente, os pontos fortes (ou fracos) das insti-
tuicOes e politicas que visam estancar a corrupgdo e minimizar os seus efeitos sobre a
economia e a vida quotidiana das populagdes®.

Na mente dos autores, ndo ha, contudo, qualquer duvida de que os «efeitos de
cascata» da corrupcao sao rigorosos para com o tecido social e possuem efeitos toxicos sobre a
economia, mesmo que se admita que as préaticas corruptas podem contribuir para o crescimento
econdmico e constituir um meio de necessidade de fazer «arranjos» econdémicos e politicos
entre as elites nos paises em vias de desenvolvimento®?,

O efeito bruto da corrupcdo, em particular na sua forma alargada e endémica, €
prejudicial para a economia e retarda e prejudica o desenvolvimento. Este é o caso particular
para os paises pobres, em vias de desenvolvimento, onde a corrupcéo tende a ser alargada e

endémica.

Um outro argumento academico para explicar a corrupcéo é o de que facilita o inter-
cambio econdmico, ultrapassando e contornando os regulamentos e a burocracia.
Contudo, este argumento tem sido abordando através da observacéo do facto de que
os regulamentos complicados e a corrupgdo sdo duas faces da mesma moeda,

1. 12. 3. Mogambique: Percepcdes acerca da Corrupcao
O nivel e o0 ambito da corrupcdo em Mocambique constituem motivo de alarme.
Esta corrupcdo é um sintoma das fragilidades ao nivel democratico e de governacao existentes

no pais e estas fragilidades estruturais amplificam uma ameaca que tem o potencial de minar o

progresso futuro do desenvolvimento de Mogambique. Consequentemente, 0 governo

democratico em Mogambique e o sucesso significativo dos esforcos de desenvolvi-

mento do pais estdo em risco®.

A problematica da corrup¢do em Mocambique estd a ganhar cada vez mais es-
paco nos debates sobre as perspectivas de desenvolvimento de um pais que ainda continua na
boa graca dos parceiros de cooperacgéo internacional.

Os debates apontam para a necessidade de o Governo e a sociedade civil junta-
rem esforcos no combate ao fendmeno, matéria sobre a qual parece haver um grande consenso.

O conhecimento publico sobre as tendéncias e dimensdo da corrup¢do em Mo-

cambique tem vindo a tornar-se cada vez mais amplo. Para isso, 0s meios de comunicagéo social

51 Centro de Integridade Plblica, Os custos da corrupgéo para a economia mogambicana, Maputo, 2016.
52 |dem, pag. 24;
53 |dem, pag. 24.
5 Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID), AVALIAGAO DA CORRUPCAO:
MOCAMBIQUE RELATORIO FINAL, Mocambique, 2005;
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tém tido um papel importante através da publicacdo dos escandalos. Nesta area, os trabalhos do
jornalista Carlos Cardoso, assassinado em 2000, tiveram um peso particular®>.

No dia a dia, os cidaddos confrontam-se com pequenos casos de corrupc¢do ad-
ministrativa nos postos de controlo policial, unidades sanitarias, escolas e departamentos do
governo. Existem casos ainda mais graves de grande corrupcdo e de apropriacdo do estado a
niveis mais altos do governo.

A corrupgdo tem vindo a alastrar-se rapidamente ao longo dos Gltimos 30 anos,
tendo agora atingido praticamente todos os sectores, funcdes e niveis do governo. O nivel e 0
ambito da corrupgdo em Mocambique atingiram niveis alarmantes e potencialmente representa
um risco para a governagao democréatica nascente no pais.

A corrupcdo é tdo endémica que se tornou norma para os cidaddos e homens de
negocios, 0s quais a toleram para conseguir que 0s assuntos sejam resolvidos e ter acesso aos
servicos publicos basicos. Os funcionarios do Estado de escaldo inferior utilizam a corrupcéo
como

suplemento das suas magras receitas, enquanto que os funcionarios de nivel sénior
recorrem a corrup¢do para aumentarem a sua riqueza e fortalecerem o poder politico,
enquanto que as elites econdmicas utilizam-na para consolidarem a sua posicéo e im-
pedirem a concorréncia®®.

Estes revelam-se no desvio de valores significativos dos cofres do Estado e no
mau comportamento e abusos, por exemplo, o favoritismo e 0 nepotismo nas nomeacdes e aqui-
sicdes do Estado, conflitos de interesse e transac¢des internas que beneficiam amigos, parentes
e ali ados politicos, bem como decis6es de partidos politicos e eleitorais que reduzem as esco-
Ihas democréticas e a participacdo dos cidaddos. Mais inquietantes sao as alegacdes de ligacdes
entre funcionarios corruptos do governo e o crime organizado®.

Embora existam algumas iniciativas que podem ser tomadas para contrariar a
corrupc¢do que produzirdo impactos a curto prazo, as solugdes sustentaveis sao de longo prazo
e exigirdo medidas arrojadas — compromissos politicos palpaveis por parte de funcionarios de
alto nivel do governo, medidas significativas nas actividades do dia a dia e uma mensagem clara
e unificada por parte dos doadores internacionais sobre a necessidade de o governo combater a

corrupgao®®.

%5 MOSSE, Marcelo, Breve analise a Estratégia Anti-Corrupg&o. Maputo, 2006;
% Centro de Integridade Plblica, Os custos da corrupgéo para a economia mogambicana, Maputo, 2016.
57 Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID), AVALIAGAO DA CORRUPCAO:
MOCAMBIQUE RELATORIO FINAL, Mocambique, 2005;
58 Centro de Integridade Publica, Os custos da corrup¢éo para a economia mogambicana, Maputo, 2016;
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Decretar novas leis e criar novas instituicdes sdo medidas que, por si s6s, ndo

serdo suficientes. E necessario um compromisso sincero e perseveranca na aplicacdo das leis e

nas instituicbes que aumentem a transparéncia, a responsabiliza¢do e que combatam a corrup-
¢ao

praticada por funcionarios de nivel sénior e junior e por parte dos doadores. Isto tra-

duz-se na obrigacdo, a longo prazo, de providenciar recursos suficientes, capacitar e

profissionalizar os funcionarios mogambicanos e aumentar a sensibilizacéo do publico
no quadro de um programa anti-corrupgéo coordenado e abrangente®,

1.12. 4. Legislacdo anticorrupcéo
Mocambique ja assinou e ratificou a maior parte dos instrumentos internacionais
de luta contra a corrupgdo, nomeadamente:

v O Protocolo da SADC Contra a Corrupcéo (SPAC);

v" A Convencdo da Unido Africana sobre a Prevencdo e Combate a Corrupg¢do
(AUCPCC);

v" A Convencdo das Nag¢des Unidas Contra a Corrupgdo (UNCAC).

v O dltimo instrumento é legalmente vinculativo. A Unica convengdo que Mo-
cambique ainda ndo ratificou é a Convencdo sobre o Combate ao Suborno de
Funcionarios Pablicos Estrangeiros®®.

A legislacdo Mocambicana de combate a corrupc¢éo, resultado da presséo da so-
ciedade civil, em particular, e pelos doadores, melhorou consideravelmente desde 2012, quando
0 pacote legislativo anticorrupcdo foi aprovado pela Assembleia da Republica, compondo as
seguintes leis®:

v" Lei 14/2017 de 18 de Janeiro, aborda sobre a Estrutura Organizacional do Ministério
Publico e o Estatuto dos Procuradores;

v Lei 16/2012 de 14 de Agosto sobre a Probidade Publica. Que destaca a supremacia
dos interesses publicos sobre os interesses privados. Define o conflito de interesses
e proibe a aceitacdo, por parte dos titulares de cargos publicos, de prendas, facilida-
des, etc., que possam perigar a execucdo independente das suas fungdes. Também
estabelece o dever de os titulares de cargos publicos de declararem os seus bens e
define sansdes para os violadores da lei. Também prescreve a criacdo da Comissao

Central de Etica do Sector Publico:

5 Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID), AVALIAGCAO DA CORRUPCAO:
MOCAMBIQUE RELATORIO FINAL, Mocambique, 2005;
80 Centro de Integridade Plblica, Os custos da corrupcéo para a economia mogambicana, Maputo, 2016.
61 Idem, pag. 48.
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v' Lei 24/2019 de 24 de Dezembro, o novo Cédigo Penal, Complementando a legisla-
cao especifica de luta contra a corrupcdo do PALC, a lei define actos de corrupgao
activa e passiva, concussao, conluio, branqueamento de capitais e desvio de fundos
e bens publicos bem como o enriquecimento ilicito e a fraude como sendo actos
criminais puniveis;

v Lei 25/2019 de 26 de Dezembro, com vista a garantir a sua conformagdo com as
hodiernas concep¢des da dogmatica penal;

v Lei 14/2013 de 12 de Agosto, a Lei de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de
Capitées e Financiamento ao Terrorismo;

v" Decreto 66/2014 de 29 de Outubro, Regulamento da Lei de Prevencdo e Combate
ao Branqueamento de Capitées e Financiamento ao Terrorismo.

E importante notar que a legislagio anticorrupcao abrange tanto o sector publico
assim como o sector privado uma vez que a defini¢do classica de corrupcdo (exemplo: «tirar
vantagens de cargos publicos para beneficios privados») tem o seu enfoque sobre o sector pu-
blico apenas.

A legislacao especifica de combate a corrupgdo previamente existente, a Lei
6/2004 de 17 de Junho, apesar de ter sido ultrapassada pela legislacdo especifica e mais deta-
Ihada na acima enumerada ainda esta em vigor e precisa de ser revogada®. Portanto, actual-
mente, a legislacdo anticorrupcao ndo € aplicada de forma vigorosa.

1.12.5. Sobre a Pobreza

Pode-se argumentar, em geral, que a corrupcdo relacionada a receitas e capaci-
dade de despesa reduzida afectara negativamente, de uma forma ou de outra, a implementacao
de politicas de reducdo da pobreza do governo.

Existe certamente alguma verdade nesse argumento. A premissa, no entanto, de
que existem prioridades claras e eficazes de despesas publicas, politicas e praticas em vigor,
por exemplo, que favorecem o investimento na agricultura de pequena escala, no desenvolvi-
mento rural, no abastecimento de agua, etc., juntamente com uma alocacéo e distribuicdo (ho-
rizontal e vertical) proporcionais do orcamento é susceptivel de estar errada®?,

A corrupgdo relacionada com a reduzida capacidade orcamental € mais provavel
que néo tenha afectado os moradores urbanos relativamente ricos, mas sim os pobres (da zona

rural) com menos ou nenhuma voz e poder de negociacao.

62 Centro de Integridade Plblica, Os custos da corrupcéo para a economia mogambicana, Maputo, 2016.
83 Idem, Pag. 48;
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Existe um consenso generalizado na literatura académica segundo o qual a cor-
rupcéo provoca mais desigualdade econdmica e desencoraja a luta contra a pobreza, retardando,
desse modo, o crescimento econdmico ou, no caso de crescimento, distribuindo os efeitos deste
de forma desigual®,

A partir dessa légica, a corrupcao funciona como um imposto regressivo contra
0s mais pobres na sociedade, criando limites que os pobres ndo podem superar. Isto funciona
como um ciclo negativo de auto-fortalecimento da pobreza®.

No entanto, pode-se supor que, em caso de um grande sector informal da econo-
mia ou da economia ndo observada um pais, como no caso de Mogambique, as politicas anti-
corrupgdo podem aumentar a desigualdade. Os pobres geralmente sdo os mais dependentes dos
sectores informais. O maior controlo do sector informal e o aumento dos esforgos com vista a
tributacdo do sector informal com os seus efeitos regressivos podem afectar as camadas da
populacdo mais pobres de forma mais severa®®.

No caso de Mocambique, um estudo recente demonstra que as camadas da po-
pulacdo mais pobres sdo as mais severamente afectadas pela corrupcédo, quer nas escolas, quer
no licenciamento, tratamento hospitalar, etc., o que faz concluir que um ‘imposto extra’ que,
em combinacdo com os efeitos regressivos do imposto autarquico (poll tax) e a recolha muitas
vezes coerciva de taxas em muitas actividades de subsisténcia (como uso de bicicleta, producédo
de lenha, venda no mercado, etc.) aumentam a carga fiscal nas camadas da populacdo mais
pobres a tal ponto que quase ndo tém a oportunidade de sair da armadilha da pobreza.

Mais uma vez, o foco da ac¢édo colectiva poderia ajudar-nos a entender melhor
os desafios da redugdo da pobreza: ndo s6 tem a ver com o combate a corrupgdo, por exemplo,
no sector da Saude, mas com a necessidade de se reavaliar as escolhas das politicas publicas e

a forma como as instituicBes sdo concebidas e se relacionam com 0s agentes e 0s
clientes. Assim, o relacionamento entre o combate a corrupcao e a informalidade eco-
ndmica nem sempre pode ser tdo simples quanto, em principio, parece®’.

1. 13. Os Efeitos na Reputacgdo
O custo da corrupcdo em Mogambique ndo é apenas monetario, econémico ou

social. Mais do que isso, tem o potencial de determinar o destino e lugar do pais no concerto

8 BRAVO, Jorge Dos Reis, Manual Sobre Corrupgdo, Criminalidade Organizada e Econdmico-Financeira,
Editora Centro de Formacéo Juridica e Judiciaria-Ministério da Justica, Maputo, 2010;
8 Khan, Mushtaq (2004). Corruption, Governance and Economic Development. In Sundaram, Jomo, and Ben Fine
(Eds.) 2004. The New Development Economics. New Delhi: Tulika Press and London: Zed Press;
8 Centro de Integridade Plblica, Os custos da corrupcéo para a economia mogambicana, Maputo, 2016.
87 Centro de Integridade Publica, Os custos da corrupgéo para a economia mogambicana, Maputo, 2016;
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mundial. Pode afectar a politica de negocios estrangeiros e as relagbes internacionais, assim
como a seguranga nacional e dos cidadaos.

Quanto mais evidente for a imagem de Mogambique como de Estado corrupto e
de facilitador de trafico e fluxos financeiros ilicitos, maior sera o desafio de os lideres politicos
Mogcambicanos convencerem o mundo do contrario®®,

A corrupg&o no sector publico em Mogambique tem consequéncias devastadoras
na vida economica, politica e social do pais. Ela afasta os investidores nacionais e estrangeiros,
cria vantagens injustas para alguns e reduz as perspectivas para 0s pobres.

A corrupgdo constrange a governacdo democratica, pois mina o processo judi-
cial, desmantela o estado de direito e reduz a prestacdo de servicos publicos essenciais, em
particular para os pobres. Penetra de tal forma no tecido social e cultural do pais que parece que
0s mogambicanos estdo resignados a viver com a corrupcao penetrante porque ndo vém de que
forma a podem evitar®®.

Ao avaliar o ambiente de negdcios e a reputacdo internacional de Mogambique,
é impossivel ignorar o facto de Mocambique ja possuir uma reputacdo nao necessariamente
abonatoria. Além das ja mencionadas pontuaces do CPI e de outras classificacdes, o pais tem
demonstrado sinais preocupantes’®.

A corrupcéo indirectamente determina o tipo de pais que Mocambique € e pre-
tende ser e determina o tipo de parcerias que terd (com empresas e negocios estrangeiros). Em

ultima analise, as parcerias é que determinardo se o pais podera conhecer desenvolvimento in-

clusivo abrangente e na base da liberdade, objectivo do movimento de libertagdo, Fre-
limo, durante a luta anticolonial, ou se, 40 anos depois da independéncia o pais pre-
tende ser visto apenas como outro caso de cleptocracia governativa (no minimo) ou
como centro internacional do tréfico de bens ilicitos e transac¢des pouco claras (na
pior das hipdteses)™.

1. 14. Factores determinantes para existéncia de corrupg¢do em Mocambique

A corrupcéo floresce em Mogambique porque a responsabilizacdo do governo
perante os cidaddos do pais e perante a lei ndo é suficiente. Este sistema é facilitado por uma
falta de fiscalizagdo independente da Assembleia da Republica, por um sistema judicial que

coloca a politica acima da lei e pela falta de transparéncia’?.

8 Centro de Integridade Publica, Os custos da corrup¢éo para a economia mogambicana, Maputo, 2016;
69 Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID), AVALIACAO DA CORRUPCAO:
MOCAMBIQUE RELATORIO FINAL, Mocambique, 2005;
70 Centro de Integridade Publica, Os custos da corrupgdo para a economia mogambicana, Maputo, 2016. pag.
77.
I BRAVO, Jorge Dos Reis, Manual Sobre Corrupgdo, Criminalidade Organizada e Econémico-Financeira,
Editora Centro de Formacao Juridica e Judiciéria-Ministério da Justica, Maputo, 2010, Péag. 95;
2 Fundagéo Friedrich Ebert (2016), Corruption in the Health Sector in Mozambigue, Maputo, Mogcambique;
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Embora existam algumas leis e regulamentos no papel que constituem o quadro
para uma boa governacao, na pratica existem ou funcionam poucos mecanismos de controlo
para garantir que este quadro funcione de uma forma honesta, transparente e para o bem do
publico.

Esta dindmica funciona ao nivel da elite e administrativo. Contudo, é a grande cor-
rupgdo ao nivel da elite que define e limita a capacidade até mesmo dos individuos
corajosos que pretendem fazer a diferenca. Os baixos niveis salariais e as mas condi-
¢Oes de trabalho tornam os funciondrios de nivel junior mais propensos a participarem
em actos de corrupg¢do, mas a lideranca pelo exemplo e a fiscalizagcdo efectiva tanto
pelo governo, como pelo publico sdo a chave para a reducéo da corrupgdo adminis-
trativa’®,

1. 15. Solucbes para reducéo dos niveis de corrupcao.

O sucesso na reducdo dos niveis de corrupcao €, em Ultima instancia, uma ques-
tdo de vontade politica por parte do governo de Mogambique, aliada a existéncia de instituicdes
solidas de governacao que exercam um controlo e fiscalizacdo eficazes, sistemas que garantam
a transparéncia e a responsabilizacao perante os cidadaos e san¢des claras para os que se envol-
vem em comportamentos corruptos’.

Num ambiente como o de Mogambique, as opg¢des que se colocam aos doadores
sdo limitadas pelo contexto. O combate a corrupcao ira exigir uma abordagem abrangente que
priorize a transparéncia do governo e a fiscalizagdo por parte dos cidad&os’®.

No entanto, tal pode ser facilitado através da capacitacdo da sociedade civil para
educar os cidaddos, advogar a reforma e monitorar o governo por forma a encorajar uma utili-
zacdo responsavel dos recursos publicos e desencorajar a corrupgao.

Por causa da fragilidade relativa da sociedade civil, da incapacidade de os cida-
daos comuns responsabilizarem o seu governo, e dos elevados niveis de ajuda estrangeira pro-
venientes dos doadores, 0 governo de Mogambique é mais responsabilizado pelos doadores do
que pelos seus préprios cidaddos em muitas formas. Os doadores séo, por isso, interveniente
chave na luta contra a corrup¢do em Mogambique.

Deste modo, € crucial que se promova solugdes praticas para fazer face aos nds
de estrangulamento na instauragcdo de processos contra casos de corrupcao.

Por outra, no contexto mogambicano, as medidas chave que indicariam esforcos

sérios no combate a corrupgdo incluem:

8 Fundagdo Friedrich Ebert (2016), Corruption in the Health Sector in Mozambique, Maputo, Mogambique.
"4 ETICA (2001), Corruption Report Mozambique 2001, Maputo, Mogambique;
7> |dem, pag. 16.
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v" Dar seguimento ou reabrir 0s casos de crimes e processos importantes que foram mal
ou inadequadamente instaurados num passado recente, incluindo os assassinatos de Car-
los Cardoso e Antonio Siba Siba Macuacua e crimes associados;

v" Aumentar a disseminacdo e o acesso a informacao critica do governo, por exemplo,
orcamentos, despesas e receitas publicas;

v Maior transparéncia em aquisicoes de vulto, incluindo um envolvimento activo e infor-
mado da sociedade civil como entidade de fiscalizacéo;

v Maior transparéncia no financiamento as campanhas e partidos politicos;

<\

Menor utilizagdo dos recursos publicos nas campanhas politicas;
v" Declaragéo publica de bens, em particular dos bens dos funcionérios eleitos e dos no-

meados para cargos politicos chave’®.

1. 16. Mecanismos de Responsabiliza¢do Inadequados

O governo criou poucos mecanismos eficazes de responsabilizacao e os garantes
externos da responsabilizacdo sao muito poucos. As auditorias e inspecgdes internas e externas
ndo sdo efectuadas com frequéncia e nos casos em que sdo identificadas irregularidades, existe
um acompanhamento minimo para investigar ou processar dentro dos sistemas judiciais ou ad-
ministrativos’’.

E importante notar que a legislacdo anticorrupcéo abrange tanto o sector publico
assim como o sector privado uma vez que a definicdo classica de corrupgdo (exemplo: «tirar
vantagens de cargos publicos para beneficios privados») tem o seu enfoque sobre o sector pu-
blico apenas.

Deste modo, fica mais que claro, a problematica da corrupcao prejudica de forma
gravosa o desenvolvimento do Ordenamento Juridico Mocambicano.

A supervisdo e a gestdo dentro da funcdo publica sdo, em termos gerais, inefica-
zes. Nao existem grupos de fiscalizacdo de cidadaos que monitorem e supervisem os departa-
mentos do governo, bem como a sua utilizagdo do orgamento’®,

Pese embora existam alguns jornalistas corajosos a investigarem irregularidades
publicas, as suas publicagdes ndo vao para além de Maputo, e a maior parte dos mogambicanos

tem pouco ou nenhum acesso aos 6rgéos de informacao independentes. Alem disso, mesmo 0s

7® Agéncia Norte-Americana para 0 Desenvolvimento Internacional (USAID), AVALIAGAO DA CORRUPCAO:
MOCAMBIQUE RELATORIO FINAL, Mocambique, 2005.
TETICA (2001), Corruption Report Mozambique 2001, Maputo, Mogambique;
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jornalistas admitem que é comum a auto-censura e/ou o “jornalismo por encomenda” (a pratica
de publicar ou deixar de publicar certos artigos em troca do pagamento de suborno)”®.
1. 17. Os Pilares de uma Estratégia Anti-corrupcao

N&o existe uma unica abordagem para se eliminar ou reduzir a corrup¢do. Ao
longo dos anos, diferentes tipos de estratégias foram implementados em diferentes condicdes
com variadas formas de sucesso. Uma das conclusdes que se pode extrair dessas iniciativas
anti-corrupcao € a de as ac¢bes terem que ser prolongadas e sustentadas®.

As Estratégias Anti-Corrupcdo sao planos de accao estratégicos desenhados e
implementados por governos tendo como objectivo o controlo da corrupgéo dentro de um de-
terminado periodo de tempo®.

Uma EAC tem de partir, em primeiro lugar, de uma avaliacdo dos niveis e tipos
de corrupcdo dentro do pais, incluindo uma lista dos factores institucionais. Também é reco-

mendado um exame comparativo das boas praticas e das experiéncias de outros paises no

desenho de uma EAC. Deve-se, no entanto, considerar que ndo existem tipos de es-
tratégias anti-corrupgdo aplicados universalmente. Cada pais tem de desenhar e im-
plementar a sua estratégia particular, tendo em conta se a corrupgao é isolada ou ma-
nifesta-se de forma endémica; tendo em conta o estado das institui¢des de governacao;
a sua capacidade para se engajar em iniciativas de contencdo da corrupcao; e o vasto
leque de factores econdmicos e politicos®.

1. 18. Razdes da ineficicia dos Programas Anti-Corrupcéo

Algumas raz@es no qual falham os programas anti-corrupcao sdo as seguintes:

Falta de vontade politica;

Falta de recursos que sustentem a reforma;

Ambic0es e promessas irrealistas;

Reformas néo coordenadas;

Reformas que tem muito enfoque na repressao;

Estratégias em que o alvo é apenas a pequena corrup¢ao e ndo a grande corrupcao;

Reformas que ndo contemplam ganhos imediatos (quick wins);

N N N N N N R

Reformas que n&o sio institucionalizadas®.

™ 1dem;
8 MOSSE, Marcelo, Breve analise a Estratégia Anti-Corrupg¢&o. Maputo, 2006, pag.20;
81 MOSSE, Marcelo, Breve analise a Estratégia Anti-Corrupg¢&o. Maputo, 2006, pag.20;
8 |dem, pag. 20;
8 MOSSE, Marcelo, Breve analise a Estratégia Anti-Corrupg¢&o. Maputo, 2006, pag.20.
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CAPITULO II. ANALISE E INTERPRETAC}AO DE DADOS

No presente capitulo far-se-a analise e interpretacdo de dados, isto €, se imple-
mentara uma série de processos, na qual as informacdes serdo revisadas para se chegar a uma
conclusdo. As etapas do gerenciamento de dados tém como objetivo ajudar as pessoas a enten-
der os dados numéricos que foram coletados, organizados e disponibilizados em torno dos ob-
jectivos acima tragados.
2. 1. Tipos de corrupcao

Baseando-se numa definicdo indutiva, a doutrina classica faz referéncia a trés
categorias de corrupgdo, nomeadamente:

v Corrupcdo necessaria: Quando um individuo recorre a atitudes corruptas com o intuito
de agilizar processos e burlar burocracias para obter um servigo autorizado pela lei. Isto
é, € chamada de necessaria pois o fim é legal, ainda que os meios sejam ilicitos;

v Corrupcdo preditiva: A corrupcao preditiva ocorre em sectores publicos, mas o agente
corruptor pode ser de uma organizagéo privada. Ocorre nos casos em que um profissio-
nal de sua empresa se envolve com grupo econdémico que tenha interesses especificos,
principalmente voltado a um candidato. S&o os chamados lobistas.

v Corrupcdo lateral: Ela ocorre quando um politico cria bancadas para que possa conse-
guir a quantidade de votos necesséria para o projecto de seu interesse8.

Por sua vez, conforme o CP e a Lei de Combate a Corrupgéo, existem dois (2)
tipos de corrupcao:
2.1. 1. Corrupcao Activa

E a situacdo em que qualquer pessoa, que por si ou por interposta pessoa, da ou
promete a funcionario, ou a terceiro, com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial que a este ndo é devida, quer seja para a pratica de um acto licito ou ilicito®.

Este tipo de corrupcao encontra-se previsto no artigo 427. ° do Cédigo Penal, e
ao infractor deste crime € punido com uma moldura penal de prisdao de 6 meses a 5 anos e multa
ate um ano, se dos actos praticados resultarem da violagdo dos seus deveres profissionais, dis-
pde o artigo 425. °, do CP. Ao passo se este pratica actos ndo contrarios aos seus deveres, ai
aplica-se uma pena de prisdo de 1 a 5 anos e multa até 1 ano, dispde o artigo 426. °, nr.1 alinea
do CP.

8 MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato N., Manual De Direito Penal, Parte Especial, Vol. 1ll, Re-
vista E Actualizada, 252 Edicdo, Editora Atlas, Sdo Paulo, 2011;

85 REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Cédigo Penal, artigo 427. °;
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Nestes moldes, vale dizer que a corrupgéo activa, compreende a forma activa da
corrupgéo, nesse caso, um determinado individuo oferece a outrem alguma forma de compen-
sacdo para que a outra possa fazer algo. Ora, no caso da corrupcao activa, devemos levar em
consideracdo que ela € cometida pelo corruptor.

Importa ilustrar o seguinte exemplo patente a corrup¢do activa: Proprietario de
um estabelecimento comercial que promete determinada quantia a um funcionario do servigo
de Financas para este ndo lhe aplique multa resultante do atraso na entrega de uma declaracao
fiscal.

2. 1. 2. Corrupcao Passiva

2. 1. 2. 1. Corrupcao passiva para acto ilicito

Representa a situacdo em que um funcionario ou agente do Estado solicita ou
aceita, por si ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou a promessa de concessao de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para realizar qualquer acto
ou omitir a sua pratica, desde que tal actuacio seja contraria aos deveres do seu cargo®. Este
crime encontra-se previsto no artigo 425° do CP®’.

Constitui como exemplo a seguinte situacdo: Um agente da Policia de Transito
que recebe certo valor monetério de um automobilista para ndo o sancionar com uma multa por

transgressao de uma regra do Codigo de Estrada.

2.1.2. 2. Corrupcao passiva para acto licito

E a situacdo em que um funcionario ou agente do Estado solicita ou aceita, por
si ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou a promessa de vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de qualquer acto ou omissdo nédo con-

trarios aos deveres do cargo®. Este encontra o seu regime juridico no artigo 426° do CP.

Exemplo: Um funcionéario da Conservatdria do Registo Criminal que recebe uma
oferta para proceder a passagem urgente de uma certiddo auténtica, desrespeitando a ordem de
entrada dos pedidos em beneficio de quem lhe ofereceu o presente.

Neste sentido, importa apresentar de forma clara e inequivoca a destrinca entre
a corrupgao activa e passiva, sendo que a corrupgao passiva se caracteriza com o simples acto

de solicitar ou receber para si ou para outros, de forma directa ou indirecta, ainda que fora da

8 REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Cédigo Penal, artigo 425. °;
8 BRAVO, Jorge Dos Reis, Manual Sobre Corrupgdo, Criminalidade Organizada e Econémico-Financeira,
Editora Centro de Formacéo Juridica e Judiciéria-Ministério da Justica, Maputo, 2010, Pag.73;
8 REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Cddigo Penal, artigo 426. °.
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funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de
tal valor. Para entender a diferenga entre a activa e a passiva, basta analisar pelo modo como
ela ocorre. Enquanto a corrupcao activa alguém oferece uma compensacdo ilicita em troca de
favores, a corrupcdo passiva ocorre quando ela recebe.

Dito isto, vale dizer que o pressuposto da tipologia de acordo com o ordenamento
juridico mogambicano toma o seu foco nos sujeitos (sendo as partes compostas por um funcio-
nario publico e pelo particular) e 0 modo no qual é desencadeada a mesma relacao ira determi-
nar em qual das tipologias de corrupgéo sera considerada (activa e passiva) seja para acto licito
ou ilicito.

Por sua vez o ordenamento juridico brasileiro, deposita o seu foco no modo como
0 qual o crime vem a ser cometido.

Deste modo, face a andlise dos dois ordenamentos juridicos ca apresentados, pa-
rece ser mais aceitavel concordar com o ordenamento juridico mogambicano, pois, o Estado
mogambicano focando-se apenas na tipologia, torna mais que o suficiente garantir a compreen-
s&o das mesmas. E de notar que o Estado Brasileiro faz a respectiva juncéo entre a tipologia e
as formas de corrupcéo, facto que ndo acontece no ordenamento juridico mogambicano.

2. 2. Causas da Corrupcao

A corrupgdo em Mogambique € amplamente sintomatica da falta de controlo e

fiscalizacdo dos trés bragos do governo, da transparéncia e acesso limitados a informacdo, da

responsabilizacdo minima dos funcionarios eleitos e de uma cultura de impunidade em que a

corrupgao persiste porque é vista como sendo uma actividade de baixo risco e de
grande recompensa. Infelizmente, por causa dos efeitos corrosivos da corrupgdo sobre
a transparéncia, responsabilizacdo e credibilidade do governo, se ndo for controlada,
ird inevitavelmente corroer a legitimidade dos funcionérios eleitos e enfraquecer ainda
mais a participacdo e os valores democraticos na definicdo de politicas, na eficécia

das instituicGes publicas e no estado de direito®.

A expressao da corrupcao de Robert Klitgaard de que ela é resultado do mono-
polio do poder, mais o poder discricionario dos funcionarios, menos a responsabiliza¢do — cons-
titui uma rubrica Gtil para entender a corrupgdo em Mogambique, onde:

v O poder se encontra altamente concentrado num Gnico partido politico e poucos grupos

da sociedade sdo razoavelmente capazes de contestar esse poder;

8 Agéncia Norte-Americana para 0 Desenvolvimento Internacional (USAID), AVALIAGAO DA CORRUPCAO:
MOCAMBIQUE RELATORIO FINAL, Mogambique, 2005;
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v O poder discricionario dos funcionarios do Estado nao é controlado e o estado de direito
é respeitado apenas minimamente; e

v' Existe pouca responsabilizacio (quando existe) dos funcionarios perante os cidadaos®.

Por outra, considera serem “as causas principais € motoras da corrup¢ao em Mo-
cambique”,as seguintes:

v" Falta de aplicagdo das leis e regulamentos;

v' Falta de prestacdo de contas das instituicdes

v Fraqueza dos mecanismos de controlo e supervisao;

v Fraqueza do cometimento dos gestores da administracdo publica no combate a corrup-
¢ao;

<\

Préatica do nepotismo e favoritismo;
v' Fraqueza da participacdo da sociedade civil no combate & corrupgdo®.

Com base nos fundamentos acima apresentados, constitui regra concordar com
0s autores acima, pois, sem sombra de ddvidas que a corrupcdo no Ordenamento juridico mo-
cambicano vem ganhando um campo ainda mais amplo em termos de uma classificacdo nega-
tiva, facto que ndo € bom para o Pais.

Ora, O Estado Mogambicano, tal como varios paises do continente africano, de-
pende muito das doacdes provindas de outros Estados, isto por conta da “boa relagdo entre os
Estados, o Espirito de boa ajuda e cooperacdo”, no entanto com o forte crescimento da corrup-
c¢do dentro do Pais, causa o impacto significativo em torno disso, tanto que a imagem do Estado
nos olhos de fora fica visivelmente manchada, facto que este que s6 ira aumentar o custo de
vida no Pais.

Pode-se concluir neste sentido, que uma das causas que tem influenciado o au-
mento de indice de corrupcdo no Estado, ndo esta estritamente ligado nas Legislacdes, pois, é
regra destacar que os Ultimos pacotes de normas criadas e ractificadas pelo Estado mogambi-
cano em torno da corrupcao tém um papel significativo, porém, o seu fracasso esta conectado
com a falta da sua aplicabilidade, e esta Gltima parte, constitui a parte crucial para eficacia no
combate deste mal.

Portanto, um dos aspectos que merecem a nossa aten¢do no combate a corrupgdo
e uma possivel solucdo, dizem respeito as campanhas de consciencializacdo. Ora, a sociedade

civil constitui peca chave de qualquer Estado, sendo por uma iniciativa do Governo ou num

% |dem, pag.7.
%1 MOSSE, Marcelo, Breve analise a Estratégia Anti-Corrupg&o. Maputo, 2006, pag.17;
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ambito privado, optar-se-ia por campanhas de consciencializag&o anticorrupg¢éo de acesso geral,
deixaria assim, a sociedade no geral bem informada no que tange a corrupgao.
2. 3. Mecanismos/ Instrumentos Juridicos de Combate a corrupcao

Pela ocorréncia destes tipos legais de crime o ordenamento juridico Mogambi-
cano, dispde de um quadro normativo para combate destes crimes, nomeadamente:
2. 3. 1. Codigo Penal

O cadigo penal constitui a principal fonte do direito penal Mogambicano®, e no
que aos crimes de corrup¢édo, encontramos o regime juridico destes na parte especial do cédigo
penal, nomeadamente: corrupgéo activa, disposto no artigo 427° do CP; Corrupcao passiva,
artigo 425° e 426° do CP; corrupgéo dos magistrados, dispde artigo 432° do CP; participagédo
econdmica, dispbe o artigo 436° do CP; simulacdo de competéncia, dispde o artigo 430° do CP;
Abuso de cargo ou funcgdes, dispde artigo 431° do CP; trafico de influéncia, artigo 447° do CP;
Fraude, dispde artigo 429° do CP; e Enriquecimento ilicito, artigo 428° do CP; Peculato, dispde
artigo 424° do CP;%,

Neste contexto, verifica-se 0 Codigo Penal enquanto o principal diploma legis-
lativo que pune os comportamentos lesivos aos bens juridicos fundamentais, constitui um ins-
trumento para combater os crimes de corrupcdo e imputar uma responsabilidade juridico-penal
aos infractores.

2. 3. 2. Lei do Combate a Corrupcao

O ordenamento juridico Mogambicano dispde uma lei de combate a Combate a
corrupcdo, regulada pela Lei nr. 06/2004, de 17 de Junho, esta lei foi aprovada pela Assembleia
da Republica como um dos mecanismos importantes e complementar no processo de Combate
a corrupcao em Mocambique, conforme reza o artigo 1° da Lei nr. 06/2004 de 17 de Junho.

A lei supracitada também, estabelece principios que devem ser observados pelas
entidades publicas, como: principio da Legalidade, igualdade, imparcialidade, ética, publici-
dade e justica, conforme dispde o artigo 3° da lei nr. 06/2004, de 17 de Junho. Por outro, também
a lei estabelece instituicbes com Competéncia para realizacdo de ac¢6es de prevencao dos cri-

mes de corrupgio®.

92 SOUSA, Elisio de, Direito Penal Mogambicano, Escolar Editora, Maputo, 2012, pag.55;

% REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Cddigo Penal, (2019) in Boletim da Reptblica n° 24 de 24 de Dezembro.

% REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, lei n°06/2004, de 17 de Julho, in Boletim da Republica, | Serie — Nimero;
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2. 3. 3. Plano Estratégico do GCCC 2018 — 2022

Para reforgo da actuagdo do GCCC, em Janeiro de 2011 foi aprovado o primeiro
Plano Estratégico do GCCC 2011-2014, o qual tinha por principais objectivos a prevencao, a
investigacao, instrucdo criminal e o desenvolvimento institucional.

Concluida a implementacdo do primeiro Plano Estratégico, foram registados
avancos, reflectidos num melhor desempenho institucional, mormente nas areas da tramitacao
processual, organizacdo interna, planificacdo, afectacdo de recursos humanos, materiais e fi-
nanceiros®.

Visando dotar o GCCC de um instrumento planificador, de &mbito quinquenal,
que oriente as suas actividades, como meio de reforcar as conquistas alcancadas, foi elaborado

o0 Plano Estratégico do GCCC 2018-2022, que tem como um dos objectivos principais o

fortalecimento e a melhoria do desempenho institucional, a promocédo de uma cultura
de transparéncia e de integridade nas instituicbes do Estado e no sector privado, com

vista a um harmonioso desenvolvimento econémico e social do pais®.

2. 4. InstituicGes de combate a corrupcéo

O Estado com a preocupacdo de combater o crime de corrup¢do e os demais
crimes conexos, possui um conjunto de 6rgdos e instituicdes que exercem certas fungdes, com
vista a accionar mecanismos para combate a corrupcao, nomeadamente:

2.4. 1. Gabinete Central de Combate a Corrupcéo (GCCC)

Na Procuradoria Geral da Republica existe um Gabinete Central de Combate a
Corrupcao, que tem a autoridade de investigar e de instaurar processos contra os funcionarios
publicos acusados de fraude ou de abuso do poder®’.

O Gabinete Central do Combate a Corrupgdo surge no ambito dos esforgos e
comprometimento do Estado Mocambicano para com o combate a corrup¢do. O GCCC é defi-
nido como sendo o 6rgéo especializado do Ministério Publico® que tem por func&o a prevencio
e combate aos crimes de corrupcdo, peculato, participacdo econdémica ilicita, trafico de influ-

éncias, enriquecimento ilicito e conexos.*®

% GABINETE CENTRAL DE COMBATE A CORRUPCAO, Plano Estratégico do GCCC 2018-2022, 22 edic4o,
Maputo, 2018, pag. 9;
% Idem, pag., 9;
97 Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID), AVALIAGCAO DA CORRUPCAO:
MOCAMBIQUE RELATORIO FINAL, Mogambique, 2005.
% CUNA, Ribeiro José, Direito processual penal, escolar editora, Maputo, 2014. pag. 131;
% REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei nr. 4/2017, de 18 de Janeiro in Boletim da Republica, | serie — ndmero
10;
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Tendo &mbito nacional, 0o GCCC é dirigido por um director nomeado pelo PGR,
a quem se subordina, e as suas competéncias encontram-se descritas no artigo 82. ° da Lei

nr.4/2017, de 18 de Janeiro. Aspecto de relevo do ponto de vista processual, sdo as

competéncias conferidas pela lei ao GCCC, pois tendo uma missdo especifica em ter-
mos de se relacionar a um certo tipo de criminalidade!®® No que tange as competéncias
do GCCC, encontram-se na Lei de Combate a Corrupg¢éo, nos artigos 19° e ss. Tam-
bém encontrar no diploma que actualiza a lei do ministério, que é lei nr. 4/2017, de

18 de Janeiro, estas descritas no artigo 80°.

Pelo menos no papel, este Gabinete tem poderes significativos para lidar com a
corrupcado dentro do sistema judicial®?.
2. 5. Ministério Publico

O Ministério Publico, como titular do exercicio da accdo penal por imperativo
constitucional, tem que promover a reparacdo da legalidade democrética, sempre que ela parega
ou tenha efectivamente sido violada.'%?

O Ministério Publico constitui uma magistratura hierarquicamente organizada,
subordinada ao Procurador-Geral da Republica.'%

2. 5. 1. Competéncias do Ministério Pdblico

Quanto as competéncias do MP, as mesmas vém, grosso modo, consagradas no
art. 4.°e respectivas alineas, EMMP, podendo ser repartida entre aquelas que podem ser apeli-
dadas de actuacio judicial e as que podem ser adjectivadas de actuac&o extrajudicial X%

Sdo competéncias de actuacdo judicial, aquelas cujo exercicio implica necessa-
riamente intervenc¢do nos diversos processos que tramitam ou que visam tramita-los no Judicia-
rio, e serdo competéncias de actuacdo extrajudicial, aquelas que respeitam a ac¢des ou activi-
dades do MP fora de &mbito dos processos judiciais. 1® Estas competéncias, estdo descritas no
artigo 4° da Lei nr. 4/2017, de 2017.

Neste contexto, compete ao Ministério Publico, sendo um érgdo em matéria de
corrupcdo e os demais crimes conexos, realizar accdes de prevencdo de combate aos crimes de

corrupgéo, conforme dispde o artigo 16° conjugado 17° da Lei de Combate a Corrupcéo.

10CUNA, Ribeiro José, Ob. Cit., 2014.pag.131;
101 Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID), AVALIACAO DA CORRUPCAO:
MOCAMBIQUE RELATORIO FINAL, Mocambique, 2005;
102SANTOS, Gil Moreira Dos, Principios e Pratica Processual Penal, 1* Edigdo, Coimbra Editora, Coimbra,
2014, pag. 97;
18REPUBLICA DE MOCAMBIQUE: Constituicio da Republica de Mogambique, Escolar Editora, 2018, Art.
233%
14CUNA, Ribeiro José, Direito Processual Penal, Escolar Editora, Maputo, 2014, pag.126.
1%51dem, pag.126;

37



Pode-se concluir neste sentido, que 0 governo criou poucos mecanismos eficazes
de responsabilizacéo e os garantes externos da responsabilizacdo s&o muito poucos. As audito-
rias e inspeccdes internas e externas nao sao efectuadas com frequéncia e nos casos em que sao
identificadas irregularidades, existe um acompanhamento minimo para investigar ou processar
dentro dos sistemas judiciais ou administrativos.

Deste modo, fica mais que claro, a problematica da corrupgéo prejudica de forma
gravosa o desenvolvimento do Ordenamento Juridico Mogcambicano.

A supervisdo e a gestdo dentro da funcao publica sdo, em termos gerais, inefica-
zes. N&o existem grupos de fiscalizagcdo de cidaddos que monitorem e supervisem os departa-
mentos do governo, bem como a sua utilizagdo do orgamento%,

Pese embora existam alguns jornalistas corajosos a investigarem irregularidades
publicas, as suas publicacdes ndo vao para além de Maputo, e a maior parte dos mogambicanos
tem pouco ou nenhum acesso aos 6rgdos de informacao independentes. Além disso, mesmo 0s
jornalistas admitem que é comum a auto-censura e/ou o “jornalismo por encomenda” (a pratica
de publicar ou deixar de publicar certos artigos em troca do pagamento de suborno)’.

Por causa da fraqueza e, por vezes, da manipulacdo politica das instituicdes ju-
diciais, alguns funcionarios e cidaddos conseguem envolver-se em actividades corruptas impu-
nemente.

Embora existam muitos requisitos legais e reguladores previamente estabeleci-
dos para combater e controlar a corrupgdo, 0s procedimentos e as instituicdes para fazerem
vigorar estes quadros ou ndo existem, ou sdo implementados de forma insatisfatéria. Poucos
casos de corrupcdo sdo descobertos pela policia ou efectivamente investigados. Menos casos
ainda estdo sujeitos a acusacao pelo Ministério Publico, e os casos que sdo levados a tribunal
raramente s&o resolvidos.

Vale concordar que um dos grandes problemas de Mogcambiqgue no que concerne
a luta contra a corrupcao ndo é necessariamente a auséncia de leis. Como ja notamos, existem
leis. E, nos ultimos tempos, 0 Governo deu, com o apoio dos doadores, passos firmes estabele-
cendo uma Unidade Anti-Corrupcéo junto da Procuradoria-geral da Republica, melhorando o

sistema de gestdo das finangas publicas com a aprovacao do SISTAFI.

106 Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID), AVALIACAO DA CORRUPCAO:
MOCAMBIQUE RELATORIO FINAL, Mocambique, 2005;
107 BRAVO, Jorge Dos Reis, Manual Sobre Corrupgdo, Criminalidade Organizada e Econémico-Financeira,
Editora Centro de Formacéo Juridica e Judiciaria-Ministério da Justica, Maputo, 2010.
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A Assembleia da Republica (AR) aprovou uma Lei Anti-Corrupcdo e esta em
curso a revisdo da lei que regula o procurement publico. O estabelecimento de regras de decla-
racao de bens, de incompatibilidades e conflito de interesses foram uma tentativa de Mogambi-
que se adaptar as regras da democracia, mas o Estado continuou a ser gerido na sua tradicédo de
clientelismo e nepotismo. As novas regras sao precarias e as leis existentes ndo séo aplicadas.
Houve alguns avangos na reac¢éo institucional face a corrupgdo em Mogambique, mas foram
avancos insuficientes para serem anti-corrupcéo eficazes.

2. 6. Sobre os factores materiais e éticos do aumento da corrup¢do em Mogambique

Dois tipos de factores podem ser encontrados por detras do aumento da corrup-
cao em Mocambique na sequéncia da democratizacao: os factores materiais e os factores éticos
de organizacédo do Estado.

2. 6. 1. Factores materiais

Em primeiro lugar, e tendo em conta os factores materiais, a corrupgao em Mo-
cambique tem sido amplamente relacionada com o baixo nivel salarial em vigor na fungéo pu-
blica, entretanto ndo isentando os funcionarios cujos salario estdo acima do salario minimo para
a préatica destes actos, consequéncia directa da adesdo de Mogcambique as instituicGes de Bretton
Woods nos meados da década de 80. As medidas impostas para se dar a volta a crise foram
drésticas, tendo implicado um ajustamento macroecondémico que passava pela reducdo dos gas-
tos publicos, pelo controlo da inflagdo e pela estabilizagdo da politica cambiall®;

2. 6. 2. Factores éticos de organizacédo do Estado

Por outra, aludindo a factores éticos e organizacionais do Estado, que “o au-
mento da corrup¢do em Mogambique teve a ver com a mudanca das condi¢des basicas para o
seu controlo tendo em conta 0 modelo Principal-Agent”. Isto quer dizer que os burocratas da
funcdo publica passaram a reter um extensivo controlo sobre alguns dos processos econémicos,
onde alguns individuos e agéncias mantiveram o monopdlio e poder discricionario sobre a pro-
visdo de servicos e bens governamentais®.

Deste modo, vale realcar que a legislagdo anti-corrupcao estd incompleta e as
instituicOes de luta contra a corrupgéo séo fracas, com falta de recursos e lentas em lidar com o
julgamento de culpados. Nesta senda, é estritamente recomendével que se Fortaleca a capaci-
dade institucional e de recursos humanos na GCCC e ainda fortalecer a capacitacdo técnica, as

ferramentas e os instrumentos, incluindo a compreensao béasica das configuragcdes da economia

108 MOSSE, Marcelo, Breve analise a Estratégia Anti-Corrupcéo. Maputo, 2006;
109 MOSSE, Marcelo, Breve analise a Estratégia Anti-Corrupcéo. Maputo, 2006;
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politica mogambicana e do seu funcionamento; ha necessidade ainda de promover a cooperacdo
entre a GCCC e os centros internacionais de exceléncia, ex., a Academia Internacional Anti-
Corrupcéao (IACA), Centro de Recursos Anti-Corrupcéo, etc., assim como a colaboragéo entre
a GCCC e a CIP; E fundamental ainda que se desenhe e administre os cursos técnicos de for-
macao especifica em economias anti-corrupg¢do, anélise, documentacédo e avaliacdo do Procu-

rador-Geral Adjunto anexo ao GCCC.
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CONCLUSAO

O presente estudo com o tema de pesquisa Eficacia dos Mecanismos de Combate
a Corrupcéo no Ordenamento Juridico-Penal Mogambicano, com o principal objectivo analisar
a eficacia dos mecanismos de combate a corrup¢do no Ordenamento Juridico Mogambicano.

O estudo feito permitiu-nos chegar a uma concluséo que exprime aquilo que foi
o0 entendimento sobre a questdo da Corrupcéo no ordenamento juridico mogambicano. Se reco-
nhece o papel das legislacdes, bem como as instituicdes com competéncias para fiscalizar tal
acto, e em particular os efeitos causados por esta praga.

Nestes moldes vale destacar que a Eficécia juridica compreende a possibilidade
de a norma vigente ser aplicada aos casos concretos e na medida da sua aplicabilidade gerar
efeitos juridicos. O assunto ligado a eficacia toma um posicionamento crucial na interpretacao
da norma de forma a buscar a concretizacdo da mesma de um caso concreto. Assim, enten-
dendo-se que o objectivo da lei é o de evitar que determinada situacdo ocorra, a ineficacia se
verifica no momento em que esta se realiza. Nos outros dizeres, as leis sdo criadas para evitar
que as pessoas hajam de certas maneiras moral e legalmente proibidas.

Face aos preceitos discutidos pelos autores, bem como pela legislacgdo mogcam-
bicana, vale destacar que, o conceito de corrup¢do €, como se V&, um conceito centrado na
funcdo publica. Vale ainda dizer que o facto de o conceito se centrar apenas na esfera publica
permite que ele apenas cubra as préaticas de corrupgao que ocorrem dentro dessa esfera ou na
interface entre a esfera publica e a privada; o que faz com que outras praticas que ocorram
dentro da esfera privada fiquem de fora, como por exemplo a corrupcdo financeira.

Ora, constitui regra concordar com os posicionamentos dos autores e nesta senda
vale concluir que a corrupcdo tem a ver com a apropriacdo indevida dos recursos publicos,
sendo assim todas as actividades que fornecam um tipo de favor ilegal podem ser consideradas
corrup¢do; a corrupgdo ndo se materializa apenas em forma de dinheiro, mas de beneficios, com
exemplo presentes, cargos politicos, dentre outras vantagens.

Assim dito, o assunto da corrupc¢éo se verifica a partir do momento em que um
individuo, ocupando uma posicdo dominante na esfera publica, aceita receber uma vantagem
indevida em troca de prestacéo de um servico.

Ademais, importa concluir que o crime de corrupcéo visa implicancia dos se-
guintes elementos, dentre eles: uma accdo ou omissdo, facto que o sujeito envolvido face a
suposta vantagem patrimonial pode fazer ou deixar de fazer um determinado acto; a pratica de

um acto licito ou ilicito, pois, apesar do termo corrupg&o ser considerado a um mal, nem sempre
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compreende a actos ilicitos por parte dos comitentes; a contrapartida de uma vantagem inde-
vida, isto é, a suposta “vantagem patrimonial” constitui um dos fortes gatilhos para o cometi-
mento deste crime; e para o préprio ou para terceiro.

A corrupc¢do ndo so prejudica o desenvolvimento e reduz a eficicia da ajuda ao
desenvolvimento, como também prejudica particular e desproporcionalmente as pessoas po-
bres, dado que o fluxo de recursos financeiros ilicitos € uma consequéncia do florescimento das
praticas de corrupcdo, geralmente no seio das camadas mais ricas na sociedade.

Neste sentido, 0 aumento da transparéncia € um passo importante para a redugédo
das préticas de corrupcdo em Mogambique. Uma vez que a corrupgao € uma actividade escon-
dida, é preciso que a transparéncia no sector publico seja uma préatica instalada. A publicacéo
dos negocios do Estado, dos contratos que faz, das empresas que realizam as obras publicas,
dos salarios dos governantes, dos seus bens na altura em gque assumem um determinado cargo,
da lista de funcionarios que o Estado emprega, sdo aspectos fundamentais.

Quando a corrupgdo é absolutamente alastrada em um pais, temos a sensacao de
gue ndo ha mais saida e que ndo ha mais nada a fazer; ¢ mais do que ndo saber mais separar 0
joio do trigo, é a sensacao de ndo haver mais trigo nenhum.

E importante notar que a legislagio anticorrupgao abrange tanto o sector publico
assim como o sector privado uma vez que a defini¢do classica de corrupcdo (exemplo: «tirar
vantagens de cargos publicos para beneficios privados») tem o seu enfoque sobre o sector pu-
blico apenas.

Para sairmos desse ciclo de retrocessos, além do aperfeicoamento das institui-
cdes de controlo e do sistema legal anticorrupgdo, do aumento da transparéncia publica e do
fortalecimento da democracia, das liberdades individuais e da sociedade civil organizada, tam-
bém é necessario expandir o entendimento geral da populacdo sobre a corrupcdo, que ataca
valores republicanos e altera a l6gica publica em favor dos interesses privados.

Ora, vale destacar sete fundamentos essenciais para o combate bem-sucedido a
corrupgdo em qualquer pais, em quaisquer condic¢des. S&o eles: Vontade - pois tem que haver
vontade politica para ac¢do contra o problema. A vontade politica para a acdo contra a corrup-
cao geralmente é fragil e tem vida curta. Lei - Precisam existir leis fortes, incluindo claramente
os delitos que refletem os valores da comunidade, poderes efetivos de investigacdo e normas
de evidéncia que auxiliem, adequadamente, a dentincia e o processo dos acusados dos crimes

de corrupcdo. Estratégia - A luta contra a corrupgdo requer uma estratégia clara, completa e
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coerente que precisa abranger trés elementos: aplicacdo efetiva das leis; prevengdo da corrup-
¢ao, pela eliminacdo das oportunidades para a corrupcao, nos sistemas e regulamentacdes, pe-
quenas e grandes; e educacdo publica sobre corrupcéo e persuasdo das pessoas para ajudarem
na luta contra a corrup¢do. Acdo coordenada - Para ser efetiva, a implementacdo desses ele-
mentos precisa ser coordenada. Até agora, coordenagdo bem-sucedida contra a corrupcéo so foi
obtida com a criagdo de um corpo especializado em anticorrupcéo. Recursos - Os lideres naci-
onais precisam reconhecer que a luta bem-sucedida contra a corrupg¢ao requer recursos humanos
e financeiros. Suporte publico - As autoridades ndo podem combater o problema sem a ajuda
das pessoas. Portanto, a comunidade precisa estar envolvida desde o comego. Resisténcia - To-
dos precisam perceber que superar a corrupcao vai levar tempo e devera causar dor, e que 0
problema, uma vez posto sob controle, devera assim permanecer.

Portanto, as estratégias ndo devem ser exclusivas, mas sim mistas. Decisdo a
respeito depende do carater do regime e também do conhecimento do papel que a corrup¢do
desempenha numa sociedade particular. A corrupgao pode ser erradicada, mais do que comu-
mente se pensa pela exortacdo e reavivamento da moralidade nacional. Mas pode, a0 mesmo
tempo ser resistente e ndo reagir a tais taticas. A dificuldade estd na insuficiéncia de conheci-

mento para se efetuar esse julgamento antecipadamente.
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SUGESTOES

Feitas as anlises e as pesquisas em torno da “Eficacia dos mecanismos de com-

bate a corrup¢do no ordenamento juridico penal mogcambicano”, € fundamental deixar ficar al-

guns aspectos como sugestdes de modo a suprir a problematica em torno da corrupg¢éo:

D N N NI N
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A aplicacéo da lei;
A prevengao;
A criacdo de instituicdes;

As campanhas de consciencializagéo;

Criacdo de parcerias entre o Governo e as organizacdes da sociedade civil;

Reformas administrativas que tenham em conta a regulacéo de conflito de interesses no
servico publico;

Mecanismos que possibilitem aos oficiais publicos reportarem casos de corrupcao;
Mecanismos de procurement abertos e transparentes; e

Agéncias anti-corrupcao independentes e cooperacdo com outros paises.
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