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RESUMO:

O legislador constituinte, mais do que se contentar com a reserva formal de lei, estipulando
que a matéria dos impostos deve ser tratada por acto legislativo, foi mais longe e
estabeleceu no ambito da reserva material de lei, um conjunto de requisitos, que devem ser
respeitados na criagdo dos impostos. Nao passa hoje, despercebido que temos uma
chamada constituicao fiscal, como parte do pacto social entre o cidadao e o Estado. Assim
sendo, ndo pode o legislador ordinario erigir uma legislacdo ao arrepio das exigéncias do
legislador constituinte. Pretendemos precisamente, com este trabalho, analisar a
conformidade da tributacdo do rendimento das pessoas singulares com a Constituicdo. A
tributacdo ndo pode ser um compartimento estanque, no ordenamento juridico, deixando de

se conformar com as normas constitucionais.

Palavras-chave: Inconstitucionalidade, tributagcdo e rendimento das pessoas singulares.



ABSTRACT:

The constituent legislator, rather than contenting himself with the formal reserve of law,
stipulating that the matter of taxes must be regulated by a legislative act, went further and
established, within the scope of the material reserve of law, a set of requirements, which
must be nobles in the creation of taxes. Today, it does not go unnoticed that we have a so-
called fiscal constitution, as part of the social pact between the citizen and the State.
Therefore, the ordinary legislator cannot enact legislation contrary to the requirements of the
constituent legislator. We intend precisely, with this work, to analyze the compliance of the
income requirement of natural persons with the constitution. Exclusion cannot be a watertight

compartment, in the legal system, failing to comply with constitutional norms.

Keywords: Unconstitutionality, taxation and income of individuals.
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| -INTRODUGAO
1.1 Apresentacao do tema

I. O tema escolhido para a presente tese, a ser defendida no ambito do programa de
doutoramento em Direito publico da Universidade Catdlica de Mogambique,
Faculdade de Direito, em parceria com a Universidade Nova de Lisboa, é: da
(in)constitucionalidade do Codigo de Imposto sobre o rendimento das pessoas

singulares.

Il. Trata-se de um tema sempre real e actual, pois a tributacdo implicando uma
limitagdo do direito a propriedade, colocando o sujeito passivo parte do seu
rendimento, ao “servigco” de toda a comunidade, tal limitagdo, seria impensavel que

pudesse ser feita, sem passar pelo crivo do legislador constituinte.

lll. A analise das solugbes trazidas pelo legislador ordinario para a tributacdo do
rendimento das pessoas singulares, deve ser um exercicio constante, pois, no
estado de direito democratico em que vivemos, tal ndo se coaduna com uma

tributacao feita a margem das normas e principios constitucionais.



1.2. Delimitagao e contexto do tema.

A tributacdo dos rendimentos das pessoas singulares é feita com base na Lei n.°
33/2017, de 31 de Dezembro, que aprova o Cédigo de Imposto Sobre o rendimento
das Pessoas Singulares (CIRPS), um codigo que seguia in tofum o Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento singular (CIRS) portugués. Entretanto, veio a Lei n.°
20/2013 de 23 de Setembro, numa solugdo inovadora afastar-se dessa solucgao,
quanto a tributagdo conjunta e quanto a tributagcdo dos rendimentos da primeira

categoria.

Esse novo modelo de tributagdo, veio trazer solugdes que colocam em causa o
principio da igualdade (capacidade contributiva), chegando a tributar mais, a quem
ganha menos, duplicando o minimo n&o tributavel, duplicando a dedugéo a colecta
pelo numero de dependentes, entre outras solugbes que, temos duvidas que sejam

compaginaveis com a letra e espirito da constituigao.

A principal preocupacao do legislador ordinario foi a busca de uma solugao pratica
de tributacdo, que evitasse a submissdo de declaragbes anuais de rendimentos,
libertando a Autoridade Tributaria para outras tarefas, que nédo fossem a analise das

declaragdes anuais submetidas.

Ora, a practicidade ndo pode ser colocada acima das exigéncias do legislador

constituinte no campo da tributagao.



1.3. Problematizagao

Nenhum Estado moderno, consegue prosseguir as suas atribuigdes sem o recurso a
colecta de receitas através dos impostos, taxas e outras contribuigcbes. Essa colecta
de receitas devera ser feita, obviamente, com a observancia do principio no taxation

without representation.

Com a evolugdo do chamado “Estado Fiscal”, hoje o constituinte ndo se contenta
com uma mera tributagdo formal, realizada pelo 6rgéao representativo de todos os
cidadaos. Hoje mais do que nunca, a tributagdo deve também respeitar um conjunto
de requisitos de natureza material, que se nao cumpridos, legitimam o direito de
resisténcia fiscal, que no fundo estipula que “ninguém pode ser obrigado a pagar

impostos que nao tenham sido criados no quadro da constituicao”.

Esse direito de resisténcia fiscal, ndo pode, contudo, ser exercido, sem passar pelo
crivo dos tribunais, que devem analisar precisamente a conformidade formal e

material da criacdo dos impostos.

Assim, verifica-se a existéncia de mecanismos de controlo constitucional, que deve
ser realizado por qualquer tribunal, que perante normas que considere
inconstitucionais, devem recusar a aplicagdo da mesma, e remeter o0 processo para

o Conselho Constitucional.

Da analise que se propde exaustiva ao CIRPS pretendemos perceber o seguinte: -
(1) A tributacdo separada em sede de IRPS é ou nao violadora do principio da
igualdade (capacidade contributiva)? - (2) Quais sdo os direitos e garantias do

cidaddo (sujeito passivo) perante a liquidagdo e cobranga de impostos

inconstitucionais?

Tem se colocado muitas duvidas sobre qual € a opgéao do legislador ordinario, em
enveredar para a tributagcdo separada, passando a desconsiderar a familia como
nucleo de tributagdo. Essa opgado, cuja constitucionalidade também se pode
questionar, pois a desconsideracao fiscal da familia, no direito tributario, pode ser
questionada, pois conforme estabelece o legislador constituinte, os impostos devem
ser criados por lei que os fixa segundo critérios de justi¢a fiscal. Ora desconsiderar a

familia, ndo parece um caminho que leve a justi¢a na tributacao.



Numa familia com quatro dependentes, esses dependentes ndo podem fazer parte
da mesma declaragao, o que significa que o casal deve escolher em que declaragao
cada filho deve constar. Apesar do valor maximo da dedugao a colecta ser de 1800
meticais, obrigar a “separar”’ a familia na declaragdo de rendimentos, manifesta que
o legislador ordinario acabou por completo com o conceito de familia para efeitos de
tributacdo. Essa opgao do legislador ordinario, ndo pode deixar de ser analisada,
sob o ponto de vista constitucional, tentando perceber se a tributacido da familia €

nao obrigatoria.

A evolucado do sistema fiscal mogambicano, passou pelo abandono de um conjunto
de impostos cedulares sobre o rendimento, para a criagdo de um imposto Unico
sobre o rendimento. O objectivo foi a criagdo de um imposto mais abrangente e mais
justo, que abrangesse todos os rendimentos auferidos pelo sujeito passivo.
Curiosamente em 2013, o legislador opta pelo retorno ao sistema antigo, quanto aos

rendimentos da primeira categoria.

1. 4 Hip6teses e variaveis

Hipoteses Variaveis
Independente (x) Dependente (y)
12 Hipoétese: As | O legislador constituinte | O “como” da tributagcéo

alteragcdbes ao CIRPS | deixou ao legislador | depende sempre do
feitas em 2013 | ordinario a definicao do | legislador constituinte.
conformam-se com as | “como” da tributagdo.

normas e principios

constitucionais da
tributacao
22 Hipétese: As

alteracbes ao CIRPS
feitas em 2013 nado se
conformam com as
normas e principios
constitucionais da

tributacao




1.5. OBJECTIVOS
1.5.1. Objectivo geral

Constitui o objectivo geral da pesquisa, analisar o regime da tributacdo dos
rendimentos das pessoas singulares e, a opgao do legislador ordinario pela

tributacédo separada, verificando a sua conformidade com a Constitui¢ao.
1.5.2 Objectivos especificos

S&o objectivos especificos da pesquisa:

- Analisar os elementos do Sistema fiscal actualmente em vigor

- Analisar e comparar os sistemas de tributacdo do rendimento das pessoas

singulares, nos paises que nos sao mais proximos;

- Analisar o conjunto de garantias a que os contribuintes podem langar mao, contra a

criacdo e cobrancga de impostos inconstitucionais.
- Analisar, interpretar e discutir os resultados da pesquisa;

- Tirar as devidas conclusdes e propor as provaveis sugestdes, para os problemas

encontrados.
1.6. Justificativa

A AUTORIDADE TRIBUTARIA DE MOCAMBIQUE, no seu Relatério! de actividades
de 2012, no capitulo IX referente a reforma da legislagao fiscal e aduaneira, disse ter
proposto, a alteragéo a Lei n.° 33/2007 de 31 de Dezembro, que aprova o Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, com o objectivo de:
e |solar os rendimentos da 12 categoria — trabalho dependente do
englobamento;
e Actualizar os “limites minimos” constantes do art.° 62.° do CIRPS de 100,00
MT para 500,00 MT, em virtude daquele se mostrar desactualizado;
¢ Que os rendimentos de capitais obtidos por residentes e os resultantes de

actos isolados sejam efectivamente sujeitos a taxa liberatoria prevista no

1 AUTORIDADE TRIBUTARIA DE MOCAMBIQUE, Relatério das actividades desenvolvidas pela AT
em 2012 e perspectivas de acg¢bes para 2013, Maputo, Margo de 2013, pag. 78 disponivel em
www.at.gov.mz.



artigo 57 e que apds a retencado na fonte, aqueles fiquem livres de qualquer
obrigacgao fiscal,
¢ Que o estado civil deixe de influenciar na determinagéo da colecta, isto é, que
cada contribuinte individualmente, submeta a sua declaracao de rendimento
em sede de IRPS;
e Que o minimo n&o tributavel previsto no artigo 56.° passe para 225.000,00
MT”.
De facto, seguindo estas recomendagdes, o “estado civil” deixou de influenciar na
colecta e mais do que isso, o conceito de familia ou “agregado familiar” deixa de ser
preponderante, na determinagdo da colecta, mas mais do que isso o “isolamento”
dos rendimentos da primeira categoria, resulta no facto, de que, o Cédigo deixa de
olhar todos os rendimentos do sujeito passivo sob o0 mesmo prisma. Essa separagéo
resulta em varias situagdes, em que um sujeito passivo com menos capacidade

contributiva, venha a pagar mais impostos.

Sera importante, analisar se de facto estas solugbes, sdo ou nado violadoras das

normas e principios constitucionais.

Bem sabemos, que o principio da igualdade orienta-nos a tratar o que € igual de
forma igual e tratar de forma diferente o que é diferente, de acordo com a medida da
diferenca. Ora na comparagao de um sujeito passivo que tenha um unico emprego,
auferindo o mesmo salario do que um outro sujeito passivo, que tendo dois
empregos aufira o mesmo rendimento, o importante é saber se a constituicdo
autoriza que duas pessoas, que aufiram exactamente o mesmo rendimento, sejam

tributadas de forma diferente, penalizando aquele que tenha um unico trabalho.

A tributacdo como vimos, devera ser feita Segundo critérios de justica social, e
consideramos que além do afastamento do CIRPS da familia, este desconsidera

também as politicas de emprego, pois penaliza a estabilidade do emprego.

Conforme nos ensina KARL LARENZ 2 “as normas juridicas prosseguem sempre
determinados fins, e, de entre esses, ndao apenas os do legislador do momento, mas
também fins objectivos da ordem juridica, os quais sdo reclamados tdo-somente

pela racionalidade intrinseca da ordem juridica. Entre esses fins existe

2 LARENZ, Karl, Metodologia da Ciéncia do Direito, 32 Edicdo, Fundagédo Calouste Gulbenkian,
Lisboa, 1997, pag., 181.



necessariamente uma hierarquizagdo, que, mais uma vez, nao depende da

discricionariedade do legislador”.

Essa reflexdo tera que ser feita, para sob o ponto de vista constitucional,
conseguirmos legitimar (ou ndo) as opg¢des do legislador ordinario, no campo da

tributacdo das pessoas singulares.
1.7. As consideragoes doutrinais e jurisprudéncias sobre o tema.

Em termos doutrinarios, a abordagem da inconstitucionalidade do Codigo de
Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares n&o encontra muito
desenvolvimento, sendo o direito fiscal e tributario areas do direito, que nao
encontram o mesmo desenvolvimento doutrinario, que podemos encontrar em outras
areas do direito. Se a parte fiscal, ndo encontra grande desenvolvimento, 0 mesmo
ja néo se pode dizer, do direito constitucional. O direito constitucional tem sido uma
das areas mais desenvolvidas no nosso direito, merecendo um tratamento especial

por parte da doutrina.
1.8. Sequéncia das matérias.

O presente trabalho sobre a (in) constitucionalidade do CIRPS, como qualquer outro
estudo, implica a indicacdo das coordenadas metodologicas e exposicdo sobre a

dogmatica central sobre o tema em estudo.

Iniciamos com a apresentacao dos aspectos introdutorios, segue-se a apresentacao
da metodologia e o quadro tedrico a volta deste assunto, a ser desenvolvido nos

capitulos seguintes:

1. O primeiro capitulo dedica-se a metodologia do estudo, descrevendo o tipo de
pesquisa, metodos de abordagem e de procedimentos, as técnicas de

pesquisa e métodos de analise e interpretacdo dos dados;

2. O segundo capitulo foi reservado para a fundamentagao tedrica sobre o

sistema fiscal em vigor em Mogambique

3. O Terceiro capitulo analisa o Cdédigo do Imposto Sobre o Rendimento das
pessoas singulares, analisando as solugdes que foram trazidas pelo

legislador ordinario.



4. O quarto capitulo cuida do direito comparado, procurando buscar solugbes

para a nossa legislacgéo.

5. O quinto capitulo é dedicado a analise da (in) constitucionalidade do CIRPS

onde também faremos a analise e interpretagédo dos resultados da pesquisa

No final do trabalho faremos as conclusdes do estudo e as recomendacgdes de iure

condendo.



CAPITULO I: METODOLOGIAS DO ESTUDO
2.1. Introdugao

Conforme nos ensina KARL LARENZ 3 “cada ciéncia langa mao de determinados
meétodos, modos de proceder, no sentido da obtencio de respostas as questdes por
ela suscitadas. Quais sdo os métodos da ciéncia do Direito?” Entendendo-se por
ciéncia do direito “aquela ciéncia que se confronta com a solugdo de questdes
juridicas no contexto e com base em ordenamento juridico determinado,

historicamente constituido, ou seja, a tradicionalmente denominada Jurisprudéncia”.

Os métodos adoptados tem como objectivo analisar o conjunto de solugdes trazidas
pelo legislador ordinario e avaliar se as mesmas se conformam com as normas e

principios constitucionais.
2.2. Descrigao do tipo de pesquisa.

Quanto a abordagem do problema, a presente pesquisa € qualitativa, onde
descrevemos com rigor, o conjunto de posi¢cdes doutrinais sobre o assunto, de
especialistas diversos, que nos ensinam como deve ser feita a tributacdo em
obediéncia aos ditames constitucionais, seguida de uma analise dos resultados dos

dados da pesquisa qualitativa, sempre privilegiando o nosso ponto de vista doutrinal,

Quanto aos objectivos trata-se de uma pesquisa descritiva, na medida em que

descreve as solugdes trazidas pelo legislador ordinario.

No que concerne aos procedimentos técnicos, € uma pesquisa bibliografica e
documental. Por pesquisa bibliografica deve entender-se “o ato de fichar, relacionar,
referenciar, ler, arquivar, fazer resumos de assuntos relacionados com a pesquisa
em questdo. O levantamento bibliografico € mais amplo do que a pesquisa

documental™.

Assim partimos de todo o material a nossa disposi¢cao que ja foi publicado, sobre o

assunto, embora na maioria das vezes tenhamos que fazer uma leitura, que se

3 LARENZ, Karl, Metodologia da Ciéncia do Direito, ob., cit., pag., 1.
4 OLIVEIRA, Silvio Luiz, Metodologia cientifica aplicada ao Direito, Pioneira Thomson Learning, Sédo
Paulo , 2002, pag., 63.
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compadega com o nosso ordenamento juridico, pois este infelizmente nesta area

nao tem conhecido muito desenvolvimento.

2.3. Descrigao dos Métodos de abordagem e de procedimento.

Quanto ao método de abordagem foi utilizado o método dedutivo, partindo de
uma premissa geral para premissas particulares.

Embora como refere KARL LARENZ ° “nem um procedimento dedutivo
logicamente correcto garante resultados intrinsecamente adequados, quando na
cadeia dedutiva se introduzem premissas assentes em valoragdes. Para além disso,
surge o afastamento da posicdo largamente dominante que o Direito seria quando
nao exclusivamente, pelo menos preponderantemente, identificavel na lei. Enquanto
era esta a opinido corrente, o jurista podia contentar-se com os métodos da
interpretacdo da lei, da aplicacdo da lei (adequadamente interpretada) ao caso
singular e finalmente com a conformagao e aplicagdo de conceitos extraidos do
material que se apresentava. Hoje sabemos que a maior parte das leis sofrem a sua
configuracao definitiva, e deste modo a sua susceptibilidade de aplicagdo aos casos
singulares, apenas mediante a concretizacdo no processo continuo da actividade
jurisprudencial, e que muitas proposig¢oes juridicas encontram acolhimento do Direito
vigente através da actividade jurisprudencial. A heuristica do direito ndo se esgota
de modo algum na aplicagéo da lei. A metodologia juridica tem de ter em conta estas

ideias”.

Com efeito, no presente estudo, a pesquisa partiu da analise geral do sistema de
tributacdo, que faz parte das matérias da competéncia exclusiva da Assembleia da
Republica, para a analise em particular do Cédigo de Imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares, analisando a conformidade das solugbes trazidas pelo

legislador ordinario, com as normas e principios constitucionais.

Quanto aos métodos de procedimentos, foram utilizados os métodos histérico,
comparativo e hermenéutico. O método historico consistiu em olhar, para as
solugdes legais que foram sendo implementadas pelo legislador ordinario, e a
prépria configuragao do sistema fiscal mogcambicano ao longo da sua historia.

5 LARENZ, Karl, Metodologia da Ciéncia do Direito, ob., cit., pag., 2.
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O método comparativo, permitiu-nos olhar para o conjunto de solugdes legais dos
paises que nos sdo mais proximos, tendo em linha de conta que a nossa legislagao
seguiu quase in totum a legislacdo desses paises, embora ultimamente tenham

havido alteragdes que nos desviaram desse curso.

O meétodo hermenéutico foi privilegiado na interpretagdo das normas juridicas que
configuram o sistema fiscal, bem como das normas juridicas que determinam a
opcao do legislador mogambicano no campo da tributagdo, tributacdo essa que
como é o6bvio deve ser feita com respeito as normas e principios juridico-

constitucionais.
2.4. Descricao das técnicas da pesquisa.

Quanto as técnicas da pesquisa foram utilizadas a técnica documental e
bibliografica. A primeira implica o uso de fontes primarias, como arquivos publicos, a
segunda, implica o uso de obras e trabalhos elaborados por outros autores

publicados, em livros, jornais ou revistas cientificas.
2.5. Descrigao da analise e interpretacao dos dados.

A interpretacdo dos dados, consistiu na verificacdo das relagdes entre as variaveis
independente e dependente a fim de ampliar o conhecimento sobre o sistema fiscal
mogambicano, bem como a ampliacdo dos conhecimentos sobre a opgdo do
legislador mogambicano no campo da tributagdo do rendimento das pessoas

singulares.

Por fim, foi necessario testar as hipoteses, para que com mais objectividade
pudéssemos chegar a conclusdes seguras, propondo as solugdes para a resolugao

dos problemas encontrados.
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CAPITULO Il
O SISTEMA FISCAL MOCAMBICANO

3. O sistema fiscal Mogambicano

Nas palavras de TEODORO WATY®, “por sistema fiscal se designa o
conjunto, mais ou menos coerente, de instituicdes, de regras, de praticas que fazem
parte do universo social, econdmico e mesmo psicologicas”. Diz o autor’ que “um
sistema tributario sera justo se minimiza a carga sobre os pobres, enquanto que
cobra maiores pagamentos daqueles que tém maior capacidade para pagar
(equidade vertical) ou quando contribuintes com capacidades contributivas similares
sdo tratados imparcialmente e enfrentam as mesmas obrigagdes fiscais (equidade
horizontal) e quando € bem administrado para minimizar a evasao fiscal, tem larga
base tributaria e por isso evita a existéncia de taxas de impostos excessivamente
altas”.

O sistema fiscal mogambicano, pode ser dividido em trés periodos: a)
periodo primitivo, periodo colonial e periodo actual®. Sendo o primeiro caracterizado
pela chegada dos mercadores arabes e indonésios, por volta dos anos 600. Este
periodo termina em 1865. O segundo periodo, corresponde praticamente ao periodo
colonial. E por fim o periodo actual, que inicia com a proclamagao da independéncia
de Mogambique.

Conforme refere ANTONIO CARLOS DOS SANTOS? “a atribuicdo directa era
representada por um conjunto de impostos cedulares sobre o rendimento
(contribuicdo industrial; imposto sobre as exploragdes; contribuicdo predial urbana;
imposto profissional; imposto sobre a aplicagéo de capitais; imposto complementar)
reunidos num unico diploma, o Cédigo dos Impostos sobre o Rendimento, aprovado
pelo Diploma Legislativo n.° 2774, de 16 de Setembro de 1967, e por um imposto de
captacao o imposto geral minimo. Afirmava-se, sempre que possivel, mas sobretudo
em sede de industrial, o principio da tributacdo do rendimento real. O elemento de

personalizagdo do sistema era dado pelo imposto complementar. Um amplo leque

8 WATY, Teodoro Andrade, Direito Fiscal, W&W Editora, Maputo, 2007, pag., 177.

" WATY, Teodoro Andrade, Direito Fiscal, ob., cit., pag., 187.

8 WATY, Teodoro Andrade, Direito Fiscal, ob., cit., pag., 189.

9 DOS SANTOS, Anténio Carlos, As Transformagbes do Sistema Fiscal Mogambicano da
independéncia a reestruturagdo de 1987, CESA, 1989, pag., 1.
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de beneficios fiscais, especialmente no ambito da industrial e dos impostos sobre as
exploracbes e sobre a aplicagdo de capitais, era definido com o objectivo de
proteger ou incentivar o investimento e apoiar a politica de fomento econdémico
vigente”.

Conforme refere LATIFA RIJAL IBRAIMO "0 “no contexto do alargamento da
organizagao econdmica, social, financeira e fiscal, o destaque vai para o numero 1
do artigo 127, segundo o qual [‘o sistema fiscal € estruturado com vista a satisfazer
as necessidades financeiras do Estado e das demais entidades e das demais
entidades publicas, realizar os objectivos da politica econdmica do Estado egarantir
uma justa reparticao dos rendimentos e da riqueza™]’.

JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS " referem que “é no entanto, a
existéncia de uma Constituicao fiscal material bastante desenvolvida e através da
qual o legislador constituinte fixou principios orientadores, para o sistema fiscal, o
aspecto mais significativo do texto constitucional em matéria fiscal”.

Actualmente o nosso sistema fiscal é constituido por:

A — Impostos Directos:
a) Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares;
b) Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas;
B — Impostos Indirectos:
a) Imposto sobre o Valor Acrescentado’?;
b) Imposto sobre consumos especificos;
c) Direitos Aduaneiros.
C- Impostos Autarquicos:
a) Imposto Pessoal Autarquico;
b) Imposto Predial Autarquico;
c) Sisa Autarquico;
d) Imposto de circulagao;
D — Outros Impostos:
a) Imposto de selo;

b) Imposto sobre sucessdes e doagdes;

10 IBRAIMO, Latifa Rijal, A consagragéo constitucional da Propriedade do Estado sobre os Recursos
Minerais, in Revista O Guardiao Ill, Maputo, 2022, pag., 760.

1 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo Il, WoltersKluwer e
Coimbra Editora, Coimbra, 2006, pag., 215.

2 PALMA, Clotilde Celorico, Introdugdo ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado Mogambicano,
Almedina, Lisboa, 2012.
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c) Imposto de Reconstrugéo Nacional,
d) Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes;
e) Impostos sobre a exploragdo mineira e petrolifera.

TEODORO WATY"3 considera que “(...) pode dizer-se que um 6ptimo sistema
fiscal sera aquele que (i) melhor alcanga os objectivos da equidade social e da
eficacia econémica e (ii) aquele que melhor consegue remediar os desequilibrios
macro-enonomicos, tanto conjunturais como estruturais. O nosso legislador ndo se
afasta da esséncia e defende no preadmbulo da Lei de Base do Sistema Tributario
que o sistema mogambicano assenta em critérios de justica social e em principios de
legalidade, equidade, eficiéncia e simplicidade, unidade e progressividade”.

Somos de opinido, que a “importagdo” dos impostos do sistema portugués,
(importando-se inclusive as taxas como acontece no caso do IRPC), constituem um
grave entrave a prossecucao da justica social. A complexidade da legislacao fiscal
de um pais industrializado, ndo se compagina com a informalidade prevalecente em
grande parte da nossa economia. O Imposto Simplificado para Pequenos
Contribuintes (ISPC), que procura simplificar, segmentos da tributacdo deveria ser o
caminho a seguir.

IBRAIMO HASSANE MUSSAGY'"™ refere que “em 2015, o Ministério da
Industria Comércio (MIC) divulgou que o sector informal contava com cerca de 7
milhdes de agentes econdmicos informais, contribuindo com cerca de 60% do PIB e
empregando cerca de 80% dos mogambicanos. Dados do FMI (2017) revelaram que
as estimativas da economia informal em Mogambique, em média, entre 2010 e 2014,
situaram-se entre 30% e 40% da produgdo nacional. Todavia, estes contrastes
mostram a dificuldade existente de se estimar com proximidade os valores da
contribuicdo do sector informal em Mogambique. Entende-se que as estimativas do
FMI possam estar num intervalo baixo e dessa forma poderia minimizar a dimensao
da problematica”.

Conforme refere TEODORO WATY" a aprovagéo da Lei n.° 15/2002, de 26
de Junho introduz um novo sistema fiscal com um modelo fiscal comum, inicialmente

adoptado em paises desenvolvidos. Ora ndo se pode esperar, que impostos

13 WATY, Teodoro Andrade, Direito Fiscal, ob., cit., pag., 188.

14 MUSSAGY, Ibraimo Hassane, Economia de Mogambique e os desafios da nova crise, Minerva,
Maputo, 2021, pag., 97.

5 WATY, Teodoro Andrade, Direito Fiscal, ob., cit., pag., 204.
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pensados no ambito de um sistema fiscal de um pais desenvolvido, produzam os
mesmos resultados.

Nas palavras de GUILHERME D’ OLIVEIRA MARTINS'® “a capacidade
tributaria de um pais depende de varios fatores, refletindo as caracteristicas
economicas, estruturas sociopoliticas e tradicionais da sociedade e aspetos
relacionados com o proprio sistema fiscal. Na literatura cientifica da especialidade,
tém sido apresentados varios fatores determinantes da capacidade tributaria de um
pais, destacando-se os seguintes:

a) Produto interno bruto per capita, que € positivamente correlacionado com a
capacidade tributaria, por refletir o nivel de desenvolvimento econémico e
sofisticacao da estrutura econémica;

b) O grau de abertura ao exterior, representado pelas importagbes (em % do
PIB), pelas exportagbes (em % do PIB) ou ainda pelo peso do comércio
externo (importacdes e exportagdes) no PIB, que é positivamente associado
com a capacidade tributaria, uma vez que reflete, de algum modo, o nivel de
industrializagdo e o grau de monetarizagdo da economia, e também devido a
maior facilidade administrativa de tributagdo das transacbes com o exterior,
designadamente por forga do controlo nas nas fronteiras;

c) O grau de participagcao da agricultura no PIB — assume-se que, em geral,
guanto maior for aquele grau menor sera a capacidade tributaria do pais, em
virtude do baixo nivel de rendimento tributavel gerado pelo sector agricola”.

Ora nao se concebe, como possa se fazer a importagao de um sistema fiscal

de um pais industrializado, para um pais em vias de desenvolvimento, geografica

e culturalmente muito diferente do pais de onde se fez a importacgéo.

Conforme refere ANA COMOANE '7 “as diferengas estruturais e de

oportunidades entre os paises desenvolvidos e 0s paises menos avancados sao de

tal ordem que as estratégias de desenvolvimento ndo podem ser as mesmas, muito
embora a globalizagao, tal como no desporto, onde valem as mesmas regras de jogo
tanto para a equipa forte como para a equipa fraca, imponha as mesmas regras para

todos”

6 MARTINS, Guilherme d’Oliveira, Politica Fiscal: uma analise introdutéria, in Revista de Finangas
Publicas e Direito Fiscal, Ano VII, Numero 3, 2015, pag., 90.

7 COMOANE, Ana, Impacto da Politica de Desenvolvimento em Turismo, O caso dos PMAs, em
especial Mogambique: Contingéncias e estratégias, Almedina, Coimbra, 2007, pag., 35, sublinhado
Nosso.
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HENRIQUES JOSE HENRIQUES '8 assevera que “a globalizagdo tendo
como pressupostos a ideologia neoliberal da economia de mercado e a maximizacgao
dos lucros, embora visando o direito ao desenvolvimento e o bem-estar do cidadéo,
acaba por colocar em risco outros direitos, tais como a igualdade no crescimento
econdmico, pobreza, violagdo dos direitos fundamentais, atque a soberania dos
estados e da prépria dignidade da pessoa humana”.

Aliada a esta dificuldade, estda a complexidade das leis fiscais, cuja
interpretacdo no nosso pais, € praticamente deixada para a administragéo tributaria.
Conforme refere CESARE BECCARIA "9 “se a interpretagédo das leis € um mal, é
evidente que a obscuridade, que arrasta consigo necessariamente a interpretagao, é
um outro, e sera um mal enorme se as leis forem escritas numa lingua estranha para
0 povo, que o coloque na dependéncia de uns poucos, sem poder julgar por si
préprio qual seria o éxito da sua liberdade, ou dos membros da sua familia; numa

lingua que transforme um livro solene e publico num livro quase privado e familiar”.

3.1Conceito de Imposto

CASALTA NABAIS 20 diz que “num certo entendimento das coisas, podemos
definir o imposto com base em trés elementos, a saber: um elemento objectivo, um
elemento subjectivo e um elemento teleolégico (ou finalista). Objectivamente o
imposto € uma prestacao (1) pecuniaria (2), unilateral (3), definitiva (4) e coactiva (5).
Por sua vez, subjectivamente, o imposto € uma prestagdo, com as caracteristicas
objectivas que acabamos de mencionar, exigida a (ou devida por) detentores
(individuais ou colectivos) de capacidade contributiva (6) a favor de entidades que
exercem fungdes ou tarefas publicas (7). Finalmente em termos teleoldgicos, o
imposto é exigido pelas entidades que exercem fungdes publicas para a realizagao
dessas fungdes (8), conquanto que ndo tenham caracter sancionatério (9).

A Lei n.° 15/2002 de 26 de Junho (Lei de Bases do Sistema Tributario) define

no seu art.° 4.° o imposto como “um pagamento para o Orgamento do Estado?!, com

8 HENRIQUES, José Henriques, Protec¢do do Direito a Educagdo e a Cidadania nos Paises
Periféricos, in Revista o Guardiao Ill, Maputo, 2022, pag., 689.

9 BECCARIA, Cesare, Dos Delitos e das penas, trad., por COSTA, José de Faria, 42 Edicao,
Fundacgéo Calouste Gulbenkian, Lisboa, 2014, pag., 71.

20 CASALTA NABAIS, José, Direito Fiscal, 112 Edigédo, Almedina, Coimbra, 2019, pag., 34.

21 Para uma viséo geral sobre o Direito Financeiro Mogambicano, veja-se WATY, Teodoro, Direito
Financeiro e Finangas Publicas, W & W Editora, Maputo, 2011.
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natureza unilateral e obrigatéria, incluindo encargos legais e juros previstos em
normas tributarias.”

Por outro lado, a Lei n.° 2/2006 de 22 de Marc¢o (Lei do Ordenamento Juridico
Tributario) no seu art.° 3.° n.° 2 diz que “os impostos sdo as presta¢des obrigatodrias,
avaliaveis em dinheiro, exigidas por uma entidade publica, para a prossecugao de
fins publicos, sem contraprestacgao individualizada, e cujo facto tributario assenta em
manifestacdes de capacidade contributiva, devendo estar previstos na lei.”

S&o notorias as diferengas entre as duas definigdes legais, sendo a segunda
mais abrangente nao se limitando a referéncia ao Orcamento do Estado, mas
colocando a ténica na exigibilidade por uma entidade publica. Contudo a nosso ver
vai longe de mais colocando inclusive parte do regime em vigor na definicdo, ao
estipular in fine devendo estar previstos na lei. Apés uma breve, alusdo a doutrina
voltaremos as defini¢des legais.

Nas palavras de SERGIO VASQUES 2 “o imposto constitui uma prestagao
pecuniaria, coactiva e unilateral, exigida por uma entidade publica com o propédsito
de angariagcédo de receita. (...) Ao caraterizarmos o imposto como uma prestagdo
pretendemos dizer que ele constitui o objecto principal de uma relagao juridica de
natureza obrigacional, através da qual um pessoa fica adstrita para com outra a
realizagao de um comportamento que a lei reconhece judicialmente exigivel.”

Para SALDANHA SANCHES 2 “o imposto é uma prestacido pecuniaria,
singular ou reiterada, que ndo apresenta conexdo com qualquer contra-prestagéo
retributiva especifica, exigida por uma entidade publica a uma outra entidade
(sujeito passivo) utilizada exclusiva ou principalmente para a cobertura de despesas
publicas.”

Na esteira de CASALTA NABAIS, podemos dizer que para a definicdo do
imposto concorrem trés elementos: um elemento objectivo, que tem a ver com o
objecto, com a natureza da prestacao; um elemento subjectivo, ou sujeitos da
relacdo juridica tributaria, neste caso o Estado ou demais entidades publicas e o
sujeito passivo, titular da capacidade contributiva e por fim o elemento finalistico,
relacionado com a finalidade do pagamento dos impostos, esses trés elementos
podem ser facilmente, identificadas nas definicbes supra referidas. Obviamente que

22 \VASQUES, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, 22 Edigdo, Almedina, Coimbra, 2018, pag., 208.
28 SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, 3% Edigdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pag.
22.
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a definicdo da LBST tera que se considerar, revogada pela nova abordagem da
LOJT. Da nossa parte definiremos o imposto como uma prestacdo pecuniaria
unilateral cobrada pelo Estado ou por outras entidades publicas aos detentores de
capacidade contributiva para a prossecuc¢do dos objectivos gerais da comunidade.
De acordo com o mesmo autor, supra citado ?* “o que distingue o imposto
dos tributos bilaterais que, assentes numa relagao juridica do tipo do ut des, tém
justamente caracter bilateral. Uma distingdo que € particularmente visivel no
respeitante & figura mais tipica dos tributos bilaterais — as taxas. E que nestas,
diversamente do que ocorre nos impostos, em que temos apenas a prestagao geral
traduzida no conjunto dos diversos servigos publicos que os mesmos suportam, a
prestacdo do particular a favor do Estado e demais entes publicos corresponde uma
prestacdo especifica, uma actividade desses mesmos entes especialmente dirigida

ao respectivo obrigado.”

3.2 Imposto e Taxas

Apesar de conceptualmente ser relativamente facil a distingao entre
impostos e taxas, na pratica muitas duvidas se podem encontrar, com o perigo de
através das taxas, se estarem a criar impostos, sem o respeito pela disciplina legal
dos mesmos, nomeadamente o respeito pelo principio da legalidade. Como refere
CASALTA NABAIS 2%(...) enquanto os impostos obedecem ao exigente principio da
legalidade fiscal e a seu pressuposto € medida tem por base o principio da
capacidade contributiva, as taxas bastam-se com a reserva a lei parlamentar (ou
decreto-lei parlamentarmente autorizado) do seu regime geral e a sua medida
assenta no principio da bilateralidade e no principio da proporcionalidade
taxa/prestagcdo estadual proporcionada ou taxa/custos especificos causados a
respectiva comunidade. (...) distingdo assente em diversos elementos, entre os quais
temos: para os impostos, uma legitimidade politica expressa no voto popular e na
especifica legalidade fiscal, constituirem tributos sem causa especifica assentes na
capacidade contributiva e terem as suas receitas uma afectacdo geral; e para as

taxas e contribuigdes financeiras, uma legitimidade econémica assente numa causa

24 CASALTA NABAIS, José, Direito Fiscal, ob., cit., pag. 36.
25 CASALTA NABAIS, José, Direito Fiscal, ob., cit., pag. 42.
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especifica constituida pela prestagao publica a que a taxa ou contribuicdo serve de
contraprestacao, estarem as suas receitas consignadas ao servico ou departamento
responsavel pela prestacado e terem por medida critérios relativos a relagdo de troca
de utilidades ou de mercado.”

Para ALBERTO XAVIER 2?6 as taxas s&o receitas tributarias que tém
“caracter sinalagmatico, ndo unilateral, o qual por seu turno deriva funcionalmente
da natureza do facto constitutivo das obrigagbes em que se traduzem e que consiste
ou na prestacdo de uma actividade publica ou, na utilizacdo de bens do dominio
publico ou na remogao de um limite juridico a actividade dos particulares”.

A LOJT define no seu art.° n.° 3.° as taxas como “prestacdes avaliaveis em
dinheiro, exigidas por uma entidade publica, como contrapartida individualizada pela
utilizagcdo de um bem do dominio publico, ou de um servigo publico, ou pela remogao
de um limite juridico a actividade dos particulares, desde que previstas na lei.”

A respeito das taxas e devido a exiguidade da regulacao, fala-se na Doutrina
e na Jurisprudéncia do principio da cobertura do custo ou da proibicdo da
desproporcionalidade manifesta. Nestes termos SALDANHA SANCHES 27 refere
que “chamado a decidir sobre a constitucionalidade das taxas cobradas na Ponte
sobre o Tejo, o Tribunal decidiu que “em principio s&o insindicaveis por este tribunal
as opcoes que o legislador (ou administragao) fizerem na fixacdo do montante das
taxas. Este tribunal s6 deve cassar tais opgdes, “se entre o montante do tributo e o
custo do bem ou servigo prestado, houver uma desproporgéo intoleravel — se a taxa
for de montante manifestamente excessivo.”

Da analise a efectuar em relacdo a distincao entre taxas e impostos, o
intérprete tera que se questionar acerca dos reais objectivos da tributagdo: pretende-
se simplesmente cobrir os custos de uma prestacdo efectuada ou pelo contrario

pretende-se atingir a capacidade contributiva das pessoas?®.

26 XAVIER, Alberto, Manual de Direito, |, Lisboa, 1981, pag., 42.

27 SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag. 38.

28 Assim sendo, por exemplo, a taxa a cobrar pelo registo de um automével, devera ser a mesma pois
0s custos associados ao registo de um automédvel sdo os mesmos, independentemente do valor
comercial dos automoveis e indirectamente da capacidade contributiva dos seus titulares. E por outro
lado ja no Imposto sobre os automoéveis conforme o referido no Regulamento do Imposto Sobre
Veiculos (aprovado pelo Decreto n.° 19/02 de 23 de Julho) no seu art. 4.° “o imposto sobre Veiculos
sera determinado na base dos seguintes critérios: a) para automoveis ligeiros, o combustivel
utilizado, a cilindrada do motor, a poténcia, a voltagem e a antiguidade. Portanto, s&o critérios que
indirectamente demonstram a capacidade contributiva dos sujeitos.
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RODRIGUES DE ALMEIDA? diz que “o vinculo juridico que se estabelece
entre o sujeito passivo e a pessoa colectiva de direito publico € de natureza
obrigacional e constitui-se quando se verifica o0 pressuposto tipificado na lei, ou
seja, quando a pessoa colectiva de direito publico realiza a actividade administrativa
referenciada ao sujeito passivo.”

SALDANHA SANCHES 3 diz que “é esta -caracteristica — a
sinalagmaticidade — que lhe permite que, no Estado de Direito, as taxas ndo sejam
criadas por lei em sentido formal. Com efeito, € precisamente o facto de a relacéo
sinalagmatica em que se passa nos impostos, em que nao ha parametros de
controlo imediatos quanto a sua medida, que justifica a ndo sujeicdo das taxas as
apertadas vinculagdes (formais e materiais) do principio da legalidade, que s&o uma
garantia dos destinatarios dos impostos.”

Para finalizar a categoria dos tributos a LOJF refere no seu art.° 3.° n.° 4 que
“sao contribuicbes especiais as prestacbes efectuadas como contrapartida de
beneficios ou aumento do valor dos bens do sujeito passivo, que resultem de obras
publicas ou da criagdo ou ampliagao de servicos publicos, ou devidas em razdo do
especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma actividade,
desde que previstas na lei” e por fim diz que “as contribuicbes para a segurancga
social participam da natureza dos impostos” n.° 5.

De acordo com CASALTA NABAIS 31 %(...) face a um tributo, para sabermos
se, do ponto de vista juridico-constitucional, estamos perante um tributo unilateral ou
imposto ou perante um tributo bilateral ou taxa, ha que fazer o teste da sua medida
ou critério, estando perante um imposto se apenas puder ser medido com base na
capacidade contributiva do contribuinte, ou perante uma taxa se for susceptivel de
ser medida com base na referida ideia de proporcionalidade. Concretizando um
pouco mais, podemos dizer que, ha aqui dois testes: o da bilateralidade e o da
proporcionalidade. Pelo que nao basta que o tributo tenha caracter bilateral, para
podermos concluir pela sua conformidade constitucional. Exige-se também

proporcionalidade entre o tributo e a respectiva prestacéo especifica.”

29 DE ALMEIDA, L. Rodrigues, Introdugédo ao Direito Tributario Portugués, Almedina Coimbra, 1997,
pag. 37.

30 SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 31.

31 CASALTA NABAIS, José, Direito Fiscal, ob., cit., pag. 43.
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Para SERGIO VASQUES 32 %(...) as taxas ndo visam compensar prestagdes
difusas que se reportem ao todo da comunidade mas prestagdes concretas que se
reportam ao sujeito passivo no sentido em que é este quem efectivamente as

provoca ou aproveita.”

3.1.2 Os casos especiais do IPA e IRN.

O Imposto de Reconstrugao Nacional (IRN), foi criado, pelo Decreto n.° 4/87,
de 30 de Janeiro. Porque tempus regit actum, sob o ponto de vista formal, nao
podemos dizer que este imposto seja inconstitucional, contudo sob o ponto de vista
material nao restam duvidas acerca da sua inconstitucionalidade.

Determina o art.° 1.° do CIRN que “o imposto de Reconstrugdo Nacional é
devido pelos cidadaos nacionais ou estrangeiros, que, sendo residentes no territorio
nacional, se encontrem nalguma das situagbes seguintes:

a) Sejam titulares de rendimentos, sujeitos a algum dos impostos regulados

no Codigo dos Impostos sobre o Rendimento, ainda que deles isento;

b) Sendo do sexo masculino tenham idade compreendida entre os dezoito e

0s sessenta anos.”

A regra da incidéncia, tras consigo a flagrante violagdo do principio da
igualdade, ao sujeitar a tributacdo apenas os homens (caso nao existam
rendimentos, sujeitos a algum dos impostos regulados no Cdédigo dos Impostos
sobre o Rendimento).

O CIRN nao determina a incidéncia real (sobre o qué que incide este
imposto), esta omissao € claramente violadora do principio da legalidade fiscal.

Por outro lado, o art.° 6.° n.° 1 diz que “as taxas do Imposto de Reconstrugao
Nacional, a vigorar no ano imediato em cada provincia, serdo anualmente fixadas
por diploma do Ministro das Financas, a publicar no Boletim da Republica até 31 de
Outubro, mediante proposta do respectivo Governo Provincial”.

De acordo com ANA PAULA DOURADO 3% “por outras palavras, a
“‘incidéncia” tem que ser interpretada em sentido amplo, porque se a legalidade fiscal

32 \VASQUES, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 241.
33 DOURADO, Ana Paula, O principio da Legalidade Fiscal: tipicidade, conceitos juridicos
indeterminados e margem de livre aprecia¢cdo, Almedina, Coimbra, 2007, pag., 110.
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tem fungdes garantistas, e se os impostos, mesmo que entendidos como deveres
fundamentais, sédo limites imanentes ao direito de propriedade individual, entdo o
alcance das fung¢des da legalidade fiscal diz respeito a todos os elementos que
contribuem para o calculo do montante de imposto a pagar, ou a definigdo do an e
do quantum dos impostos. Eles constituem afinal a prépria esséncia da relagéo
obrigacional fiscal, ou até se quisermos do conceito de imposto, uma vez que este
se traduz, em concreto, pelo montante a pagar por um determinado sujeito passivo.”

Ora se a criacdo de um imposto por Decreto, neste caso nao é
inconstitucional porque o tal Decreto foi aprovado antes da entrada em vigor da
Constituicdo, em cada ano que Ministro das Finangas fixa uma taxa por despacho,
fa-lo em clara violagao da Constituicdo da Republica de Mogambique, que determina
no seu art.° 127.° n.° 2.° que os impostos sao criados ou alterados por lei, que
determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.

De acordo com SALDANHA SANCHES 3* “a concepgao classica do principio
da legalidade fiscal resume-se na célebre expressao anglo-saxdnica “no taxation
without representation”, que atribui ao Parlamento — enquanto representante dos
contribuintes — uma competéncia exclusiva para a aprovacao das leis fiscais. E essa
tradicdo de auto-tributacdo, expressa na decisdo da assembleia parlamentar em

matéria fiscal, que é retomada pela Constituicdo Mocambicana quando determina,

com acentuada énfase, que os impostos “sdo criados por lei” (art .° 100 .° e art.°

127.° n.° 2.°), e que é também a lei que devera delimitar “a incidéncia” — os

conteudos objectivo e subjectivo da previsao da lei fiscal —, “a taxa”, como a principal
decisdo quantificadora da divida fiscal, e “os beneficios fiscais”’, como derrogacdes
que sado do principio da generalidade tributaria, além das “garantias dos
contribuintes”. Em suma, a decisao de todos os aspectos essenciais da norma fiscal,
maxime sobre a distribuigdo dos encargos tributarios, devera caber ao Parlamento,
que mesmo quando delega no executivo a competéncia para criar impostos (...)
devé-lo-4 fazer mediante autorizagdo legislativa, que pré-determine o conteudo
fundamental da lei a criar.”

A LBST no seu art.° 3.° sob a epigrafe “Principio da Legalidade Tributaria”
estabelece que “ndo ha lugar a cobranga de impostos que ndo tenham sido

estabelecidos por lei.” E o n.° 2.° diz que “estao sujeitos ao principio da legalidade

34 SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag. 116.
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tributaria a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais, as garantias dos contribuintes e
da administragao tributaria e o regime das infrac¢des tributarias.”

Ja a LOJT no seu art. ° 4.° sob a mesma epigrafe estabelece que:

2 As bases da politica de impostos e o sistema fiscal sdo definidos por lei, nos
termos da Constituicdo.
3 A Lei de bases do Sistema Tributario determina a incidéncia, as taxas e os
beneficios fiscais dos impostos nacionais, as garantias e as obriga¢des do
sujeito passivo e da administragdo tributaria, bem como os procedimentos
basicos de liquidagao e cobranga de impostos.
4 A lei das Financas Autarquicas determina a incidéncia, as taxas e os beneficios
fiscais dos impostos autarquicos.

Antes de mais convém recordar que quando a Constituicao utiliza a

expressao “lei”, dizendo que os impostos sdo criados ou alterados por lei, ndo
significa que esteja a utilizar o vocabulo lei, no sentido de Lei da Assembleia da
Republica, mas sim no sentido de acto legislativo, podendo tomar a forma de Lei da
Assembleia da Republica ou Decreto-lei do Governo. O que é determinante para a
forma do acto legislativo é a definicdo das competéncias da Assembleia da
Republica, onde simplesmente se diz que, cabe a esta, a definicdo das bases da
Politica de Impostos e o sistema fiscal. Note-se que em nada fica prejudicado o
principio da no taxation without representation pois os decretos-lei carecem sempre
da autorizagao da Assembleia da Republica.

Por outro lado, temos, o Imposto Pessoal Autarquico, criado pela Lei n.°
1/2008 de 16 de Janeiro, que determina no seu art.® 52.° n.° 1 que “o Imposto
Pessoal Autarquico substitui, nas autarquias, o Imposto de Reconstru¢cao Nacional e
incide sobre todas as pessoas nacionais ou estrangeiras, residentes na respectiva
autarquia, quando tenham entre 18 e 60 anos de idade e para elas se verifiquem as
circunstancias de ocupacao, aptidao para o trabalho.”

O valor do IPA a vigorar anualmente em cada autarquia é determinado
através da aplicagdo das taxas abaixo indicadas, conforme a classificagdo das
autarquias locais, sobre o salario minimo nacional mais elevado em vigor em 30 de
Junho do ano anterior:

a) 4% para o nivel A;

b) 3% para o nivel B;
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c) 2% para o nivel C;

d) 1% para o nivel D.

Claramente o legislador, ndo faz qualquer referéncia a incidéncia objectiva
deste imposto. Por outro lado, em bom rigor ndo fixou a taxa, que fica neste caso
dependente do valor do salario minimo mais elevado. Tendo o Diploma Ministerial
n.° 74/2022 de 24 de Julho fixado, o valor do salario minimo mais elevado em
14.340,00 Mt, tal significa que para 2023 o IPA a ser pago em Maputo sera de
573,63 Mt.

As inconstitucionalidades sao manifestas, pela falta de clareza ou indicagao
da incidéncia real ou objectiva, pela fixagao da taxa por via indirecta, e por outro lado
pela manifesta violagdo do principio da capacidade contributiva, dentro da mesma
autarquia (pois o mais rico pagara exactamente o mesmo valor que o mais pobre)
assim como, o mais pobre dentro de uma autarquia de nivel superior pagaria mais
do que aquele que tendo capacidade contributiva, resida numa autarquia de nivel
inferior.

SERGIO VASQUES 3% a propdsito da extensdo da reserva de lei, diz que
“‘entre estes elementos essenciais estdo em primeiro lugar a incidéncia, cabendo
antes de mais a Assembleia da Republica fixar quem deve pagar o imposto, nisto
estando a sua incidéncia subjectiva, e sobre que matéria ele ha-de incidir,
encontrando-se aqui a sua incidéncia objectiva. O saber se os rendimentos desta ou
daquela categoria ficam sujeitos a imposto e o saber se |lhe ficam sujeitos este ou
aquele tipo de pessoa representam, afinal, as mais elementares decisbes na
estruturagao interna do imposto e 0 que de mais importante ha no poder de tributar.
Compreendem-se neste nucleo também as normas de incidéncia territorial,
recortando no espaco o ambito de aplicacdo do imposto e as suas fronteiras com
outros ordenamentos tributarios, assim como as normas de incidéncia temporal,
determinando 0 momento em que se gera ou torna exigivel a obrigacao tributaria,
elemento de particular relevo na tributacéo indirecta.”

Parece-nos assim manifesto, que tanto o IRN como o IPA, apesar de criados
e denominados como “impostos”, ndo sédo verdadeiros impostos, pois n&o tributam a
capacidade contributiva, sendo qualificaveis do nosso ponto de vista como “taxas

gerais” cobradas pelos diversos servigos prestados pelos municipios.

35 Vasques, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 333.
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3.3 Espécies de impostos

A Lei de Bases do Sistema Tributario (LBST) dedica o Titulo Ill arts. 56.° e
seguintes ao Sistema Tributario da Republica de Mogambique. O art.° 56.° n.° 1
refere que “o sistema tributario da Republica de Mogambique integra impostos
nacionais e autarquicos” tendo como critério de distingdo o ambito de aplicagao
territorial ou a titularidade do crédito de imposto (sujeito activo da relagéo juridica
tributaria): o Estado nos impostos nacionais e os Municipios nos impostos
municipais.

Por sua vez o n.° 3.° do art.° 56.° estipula que “os impostos do Sistema
Tributario Nacional classificam-se em directos e indirectos, actuando a diversos
niveis, designadamente:

a) Tributagao directa dos rendimentos e da riqueza; e

b) Tributacao indirecta da despesa.

E o art.® 57.° diz que “a tributacdo directa dos rendimentos na Republica de
Mocgambique faz-se através do seguinte sistema de impostos:

a) Imposto sobre o rendimento das pessoas Colectivas — IRPC;

b) Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares — IRPS.

E o art.° 66.° estabelece que “a tributagcao indirecta, que compreende os
impostos sobre a despesa integra:

a) Imposto sobre o Valor Acrescentado — IVA,;

b) Imposto sobre Consumos Especificos — ICE;

c) Os Direitos Aduaneiros.

Sobre a distincdo entre impostos directos e impostos indirectos, SALDANHA
SANCHES?®® diz que “nos impostos directos existe, no regime do imposto, uma
coincidéncia entre entre o devedor do imposto e aquele que o vai suportar em
termos econdmicos (coincidéncia entre incidéncia e impacto, usando a terminologia
de STUART MILL), enquanto, nos impostos indirectos, o devedor do imposto
procede a sua repercussao junto daquele que o deve suportar. O imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (IRPC) pago pela OLIVE, S.A., tem como
objecto de tributagdo o lucro tributavel dessa mesma sociedade comercial, a qual é a

devedora do imposto e vai suporta-lo. Ja, por exemplo, no Imposto sobre o Tabaco,

36 SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag. 25, sublinhado nosso.
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aquele que deve o imposto, o importador ou o produtor, vai repercuti-lo no
consumidor final, que é quem suporta economicamente o imposto devido, ao adquirir
um bem que inclui no prego o imposto.”

Ja SERGIO VASQUES %7 diz que “como impostos directos qualificam-se os
que incidem sobre a prépria pessoa que se pretende suporte o encargo econéomico
do imposto, onerando a riqueza que se encontra na esfera do sujeito passivo. Como
impostos indirectos qualificam-se os que incidem sobre pessoa distinta daquela que
se pretende suporte o encargo econédmico, onerando riqueza que se encontra na
esfera de terceiro. Em tracos largos, podemos dizer que sédo impostos directos
aqueles que incidem sobre o rendimento e sobre o patrimonio e impostos indirectos
aqueles que incidem sobre o consumo.”

O Cadigo Civil no seu art.° 736.° sob a epigrafe “créditos do Estado e das
Autarquias Locais” no ambito dos privilégios mobiliarios gerais, diz que “o Estado e
as autarquias locais tém privilégio mobiliario geral para garantia dos créditos por
impostos indirectos, e também pelos impostos directos inscritos para cobranca no
ano corrente na data da penhora, ou acto equivalente, e nos dois anos anteriores.” O
n.° 2.° diz que “este privilégio ndo compreende a sisa ou o imposto sobre as
sucessdes e doagbes, nem quaisquer outros impostos que gozem de privilégio
especial.”

O privilégio creditério € definido pelo Cadigo Civil, no seu art.° 733.° onde diz
que “(...) é a faculdade que a lei, em atengéo a causa do crédito, concede a certos
credores, independentemente do registo, de serem pagos com preferéncia a outros.”

Outras distingcbes sao apontadas pela Doutrina como a que distingue
impostos de obrigagdo unica e impostos de base temporal sendo que nos primeiros
“a divida fiscal resulta da verificacdo de um certo facto tributario previsto na lei” e os
segundos “vai contar para a formacao completa da obrigacao tributaria, a sucessao
de factos unidos pelo decurso de um certo periodo de tempo. Por exemplo, no
Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA) cada alienagéo de bens e cada prestagéo
de servigos € um dos factos tributarios objecto de previsdo normativa.”

Distinguem-se impostos pessoais e impostos reais. No primeiro temos o
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e no segundo os impostos de
consumo. SALDANHA SANCHES® diz que o que distingue os impostos pessoais

37 VASQUES, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 216.
38 SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 29 sublinhados nossos.
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dos impostos reais € que, (...) “enquanto os pessoais sao configurados em torno das
caracteristicas especificas dos sujeitos passivos legalmente definidos (por exemplo,

“pessoas residentes em territorio mocambicano”, “sociedades que tenham sede ou

direcgéo efectiva’), os impostos reais configuram-se predominantemente em torno
do lado material ou objectivo da factispécie tributaria (por exemplo, quando o

imposto incide sobre os rendimentos pagos por uma empresa mogambicana a uma

sociedade nao residente).”

3. 4 A Constituicao e o Direito Fiscal

Conforme nos elucida HAMILTON DE CARVALHO 3° “a Constituicdo, em
artigo proprio, apresenta o sistema fiscal como um elemento central da organizagao
financeira, assumindo-se como via para garantir a satisfagdo das necessidades
financeiras do Estado e outras entidades publicas, bem como a reparticdo justa dos
rendimentos e da riqueza. E, pois, nessa légica que o imposto e outras contribuicdes
surgem como o elemento privilegiado na arrecadacgao de receitas publicas.”

Nas palavras de JORGE BACELAR GOUVEIA* “a Constituigdo Fiscal
sublinha a importancia de alguns critérios fundamentais em matéria de tributagao, de
que cumpre elencar estes dois: a finalidade redistributiva do sistema fiscal: “o
sistema fiscal é estruturado com vista a satisfazer as necessidades financeiras do
Estado e das demais entidades publicas, realizar os objectivos da politica econdmica
do Estado e garantir uma justa reparticdo dos rendimentos e da riqueza; o principio
da capacidade contributiva e da legalidade fiscal: os impostos s&o criados por lei,
que os fixa segundo critérios de justi¢a social.”

A Constituicdo Mogambicana de 1975, estipulava no seu art.° 13.° de que “a
propriedade privadas estao ligadas obrigacdes. A propriedade privada ndo pode ser
usada em detrimento dos interesses fixados na Constituicdo. O rendimento e a
propriedade privada estdo sujeitos a impostos progressivos, fixados segundo

critérios de justica social.” Por sua o art.° 40.° alinea c) estabelecia de entre as

39 CARVALHO, Hamilton S.S., Tratado de Direito Constitucional, Vol. |, Escolar Editora, Maputo,
2022, pag., 107.
40 GOUVEIA, Jorge Bacelar, Direito Constitucional de Mogambique, IDILP, Maputo-Lisboa, 2015,

pag., 367.
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funcdes da Assembleia da Republica popular de Mogambique, “definir as bases da
politica de impostos.”

Ja a Constituicdo de 1990 dizia no seu art.° 50.° que “os impostos séo
criados por lei, que os fixa segundo critérios de justica social.” E o art.° 135.° n.° 2.°
alinea j) cometia @ Assembleia da Republica a definicdo das bases da politica de
impostos.

A matéria fiscal mereceu um maior desenvolvimento com a Constituicdo de
2004. No titulo Il capitulo | (Direitos, deveres e Liberdades fundamentais) estipula o
art.° 45.° alinea c¢) que todo o cidad&do*' tem o dever de “pagar as contribuigbes e

impostos.”

Para ANTONIO MENEZES CORDEIRO 42 “o dever é a situacdo analitica
passiva de base. O dever traduz a incidéncia de normas de conduta: impositivas ou
proibitivas. A pessoa adstrita a um dever encontra-se na necessidade juridica de
praticar ou de ndo praticar certo facto.”

CASALTA NABAIS % define os deveres fundamentais como “deveres
juridicos do homem e do cidadao que, por determinarem a posi¢cao fundamental do
individuo, tém especial significado para a comunidade e podem por esta ser
exigidos.” E explica**“uma nogdo que decomposta com base num certo paralelismo
com o conceito de direitos fundamentais, nos apresenta os deveres fundamentais
como posic¢des juridicas passivas, autbnomas, subjectivas, individuais, universais e
permanentes e essenciais.”

Quanto aos deveres fundamentais poderemos dizer, que o legislador
constituinte aderiu ao principio da assinalagmaticidade?

A este respeito, CASALTA NABAIS 4 diz que: “uma significativa parte da
doutrina alema fala a este propdsito do principio da assinalagmaticidade ou da

assimetria. Todavia, uma tal expressao esta longe de ser exacta pois a apontada

41 Obviamente que temos que ler a férmula do legislador constituinte com recurso a interpretagédo
extensiva, pois ndo é s6 o cidaddo (aquele que tem o vinculo juridico para com o Estado
Mogcambicano) que tem o dever de pagar os impostos, os estrangeiros e apatridas também tém este
dever, e por outro lado os impostos também tem que ser lidos com recurso a interpretagcédo extensiva,
devendo-se ler tributos.

42 CORDEIRO, Antonio Menezes, Tratado de Direito Civil Portugués, |, 22 Edic&o, Livraria Almedina,
2000, pag. 186.

43 CASALTA NABAIS, José, O dever fundamental de pagar impostos, Almedina, Coimbra, 1998. pag.
64.

44 CASALTA NABAIS, José, O dever fundamental de pagar impostos, ob., cit., pag. 64.

45 CASALTA NABAIS, José, O dever fundamental de pagar impostos, ob., cit., pag. 35.
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simetria entre direitos e deveres fundamentais, que seria regra nos estados
totalitarios e excepcao nos estados democraticos, na realidade nao se verifica:
relativamente aos estados totalitarios, porque ai vigora um total primado dos
deveres, que traduz na pratica a eliminagdo pura e simples dos direitos, ou seja, a
sua conversdao em fungoes; e, relativamente aos estados democraticos, porque as
excepcgdes inventariadas (os chamados direitos-deveres) ainda exprimem o primado
dos direitos, ja que apenas em parte do seu conteudo se encontram identificados e
absorvidos pelos (correspondentes) deveres, limitando-se estes seja a excluir a
liberdade negativa (assim no caso do direito-dever de voto), seja a impor um
conteudo minimo (como € o que se verifica relativamente ao direito-dever dos pais
de manutencdo e educagdao dos filhos. Em suma, o principio da reparticao
(correctamente entendido) e a rejeigdo da funcionalizagao dos direitos fundamentais
(para além dos casos excepcionais e na estrita medida em que a mesma é de exigir)
conjugam-se no sentido de afastar quer uma concepcao restritiva ou atrofiada, quer
uma concepgao ampliativa ou hipertrofiada dos deveres fundamentais.”

O art.° 100.° da CRM diz que “os impostos sao criados ou alterados por lei,
que os fixa segundo critérios de justica social.” Nado nos podemos esquecer de que
de acordo com o art.° 1.° da Constituicao “a Republica de Mogambique € um Estado
independente, soberano, democratico e de justi¢ca social.”

Sendo um Estado social o Estado Mogambicano tera as preocupacdes dos
Estados sociais referidos por BACELAR GOUVEIA* como:

“- uma preocupacao de justica distributiva, ndo apenas uma justica formal e
meramente comutativa, sendo inUmeras as consequéncias praticas;

- uma preocupacao de bem-estar social, pela qual o Estado passa a lutar,
realizando um novo conjunto de incumbéncias, assim como através da categoria dos
direitos fundamentais sociais;

- uma preocupagao de intervengdo econdémica, encarando a actividade da
economia como um dominio submetido a relevancia juridico-constitucional, surgindo
o conceito de Constituicdo econdmica.”

JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS*" afirmam que “a realizagdo da

democracia econdmica, social e cultural consiste na efectivagdo dos direitos

46 GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de Direito Constitucional, Vol. Il, 32 Edigdo, Almedina, Coimbra,
2009, pag. 952.
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econdmicos, sociais e culturais (...) bem como no cumprimento das incumbéncias do
Estado de promover o aumento do bem-estar social e econdmico e da qualidade de
vida das pessoas, em especial dos mais desfavorecidos; de promover a justica
social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as necessarias correcgdes
das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento, nomeadamente
através da politica fiscal; de eliminar progressivamente as diferengas econdmicas e
sociais entre a cidade e o campo e entre o litoral e o interior; (...).”

Por sua vez o art.° 127.° sob a epigrafe “sistema fiscal’, diz no seu n.° 1 que
“o sistema fiscal é estruturado com vista a satisfazer as necessidades financeiras do
Estado e das demais entidades publicas, realizar os objectivos da politica econdmica
do Estado e garantir uma justa reparticado dos rendimentos e da riqueza.”

O n.° 2 estabelece “os impostos s&o criados ou alterados por lei, que
determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos
contribuintes.”

N.° 3.° “ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo tenham sido
criados nos termos da Constituicdo e cuja liquidagdo e cobranga ndo se fagam nos
termos da lei.” O n.° 4.° estipula que “no mesmo exercicio financeiro, nao pode ser
alargada a base de incidéncia nem agravadas as taxas de impostos”. Por fim o n.°
5.° diz que “a lei fiscal ndo tem efeito retroactivo, salvo se for de conteudo mais
favoravel ao contribuinte.”

E o art® 178.° n° 2° alinea 0) diz que compete exclusivamente a
Assembleia da Republica “definir as bases da politica de impostos e o sistema
fiscal.”

Conforme refere CASALTA NABAIS # “numa perspectiva histérica, a
Constituicao é indiscutivelmente a primeira das fontes ou modos de revelagao das
normas juridico-fiscais. Efectivamente, ndo ha a menor duvida de que o direito dos
impostos se apresenta fortemente moldado pela chamada “constituigao fiscal”, isto
€, por um conjunto de principios juridico-constitucionais disciplinadores, ao mais
elevado nivel, quer de quem, de como e de quando pode tributar, quer do que (é
que) e do quanto tributar, estabelecendo assim toda uma teia de limites a tributagao

— de caracter formal, os primeiros, e de caracter material, os segundos.”

47 MIRANDA, Jorge, MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, 22 Edigao,
WoltersKluwer e Coimbra Editora, Coimbra, 2010., pag. 112.
48 CASALTA NABAIS, José, Direito Fiscal, ob., cit., pag., 131.

31



3.4.1 O principio da Legalidade em matéria fiscal

Como vimos supra o art.®° 127.° n.° 2.° da CRM estabelece que “os impostos
sao criados ou alterados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios
fiscais e as garantias dos contribuintes.” A LBST no seu art.° 3.° sob a epigrafe
“Principio da Legalidade Tributaria” estabelece que “ndo ha lugar a cobranca de
impostos que ndo tenham sido estabelecidos por lei.” E o n.° 2.° diz que “estao
sujeitos ao principio da legalidade tributaria a incidéncia, a taxa, os beneficios
fiscais, as garantias dos contribuintes e da administracéo tributaria e o regime das
infracgdes tributarias.”

Ja a LOJT no seu art.° 4.° sob a mesma epigrafe estabelece que:

1. As bases da politica de impostos e o sistema fiscal sdo definidos por lei, nos
termos da Constituicao.

2. A Lei de bases do Sistema Tributario determina a incidéncia, as taxas e os
beneficios fiscais dos impostos nacionais, as garantias e as obrigagbes do
sujeito passivo e da administracédo tributaria, bem como os procedimentos
basicos de liquidagao e cobranga de impostos.

3. A lei das Finangas Autarquicas determina a incidéncia, as taxas e os
beneficios fiscais dos impostos autarquicos.

Antes de mais convém recordar que quando a Constituicdo utiliza a
expressao “lei”, dizendo que os impostos sédo criados ou alterados por lei, nédo
significa que esteja a utilizar o vocabulo lei, no sentido de Lei da Assembleia da
Republica, mas sim no sentido de acto legislativo, podendo tomar a forma de Lei da
Assembleia da Republica ou Decreto-lei do Governo. O que é determinante para a
forma do acto legislativo € a definicdo das competéncias da Assembleia da
Republica, onde simplesmente se diz cabe a esta a definicdo das bases da Politica
de Impostos e o sistema fiscal. Note-se que em nada fica prejudicado o principio da
no taxation without representation pois os decretos-lei carecem sempre da
autorizagéo da Assembleia da Republica.

De acordo com ANA PAULA DOURADO % *“assim, numa formulagdo
divulgada do principio da tipicidade dos impostos, este diz respeito ao an e ao

quantum dos mesmos. Numa outra formulagéo classica — cujo alcance é idéntico ao

49 DOURADO, Ana Paula, O principio da Legalidade Fiscal: tipicidade, conceitos juridicos
indeterminados e margem de livre aprecia¢do, ob., cit., pag., 106.
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anterior —, o principio da legalidade fiscal exige que o sujeito passivo, o objecto do
imposto, a base tributavel (ou os elementos que concorrem para a determinagao da
medida do imposto) e a taxa do imposto sejam definidos por lei formal.”

SALDANHA SANCHES %0 refere que “em suma, a decisdo de todos os
aspectos essenciais da norma fiscal, maxime sobre a distribuicdo dos encargos
tributarios, devera caber ao Parlamento, que mesmo quando delega no executivo a
competéncia para criar impostos — uma vez que estamos perante uma reserva
relativa, e ndo perante uma reserva absoluta (..) devera fazé-lo mediante

autorizacao legislativa, que pré-determine o conteudo fundamental do decreto-lei a

criar. A reserva de lei comega assim por abranger a decisdao sobre os factos
tributaveis — a sua selecgao a partir dos dados sociais que revelam a existéncia da
capacidade contributiva, ou de outro facto gerador selecionado pelo legislador
soberano — e o grau de oneracgao fiscal dos sujeitos passivos, que vai ser uma
consequéncia da determinacéo legislativa dos factos tributaveis”

O principio da legalidade fiscal, significa, portanto, que sé o titular da
soberania (através dos seus representantes) pode decidir sobre o langamento dos
impostos, determinando o sacrificio que a todos ha-de ser exigido, numa ideia de
auto imposicao de auto consentimento para o langamento dos tributos.

O principio da Legalidade Fiscal de acordo com CASALTA NABAIS®%! se
desdobra em dois aspectos ou segmentos: no principio da reserva de lei (formal) e
no principio da reserva material (de Lei) “o principio da reserva de lei (formal) implica
que haja uma intervencao de lei parlamentar, seja esta uma intervencdo material a
fixar a propria disciplina dos impostos, ou uma intervencado de caracter meramente
formal, autorizando o Governo-legislador a estabelecer, essa disciplina (...) por seu
lado o principio da reserva material (substancial ou conteudistica) de lei (formal),
geralmente referido com base na dogmatica alema por principio da tipicidade (...)
exige que a Lei (Lei da Assembleia da Republica, decreto-lei autorizado) (...)
contenha a disciplina tdo completa quanto possivel da matéria reservada, matéria

que nos termos do n.° 2.° do art.° 127.° da Constituicdo, integra, relativamente a

cada imposto, a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos

contribuintes, sendo certo que, quanto as garantias dos contribuintes, a reserva

50 SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 116, sublinhado nosso.
51 CASALTA NABAIS, José, Direito Fiscal, ob., cit., pag., 143, sublinhado nosso.
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apenas é exigida se e na medida em que estas sejam objecto de restricdo ou
condicionamento e ja nao quando forem objecto de ampliagdo ou alargamento.”

Sobre a tipicidade RODRIGUES DE ALMEIDAS5? diz que “tal significa, desde
logo, ndo sé que a tipologia fiscal € taxativa, no sentido em que sé ha impostos
criados por lei e os impostos sao apenas 0s que a lei criou e que sO sao sujeitos
passivos de impostos e facto gerador de impostos (incidéncia) os que a lei fixar,
como significa também que os restantes elementos essenciais devem ser fixados na
lei de modo a que nao fique margem para desenvolvimento regulamentar nem para
discricionariedade administrativa quanto aos elementos necessarios a quantificacéo
da prestacao.”

Para GERD W. ROTHMANN %3 “assim, por forga do principio da legalidade
tributaria, exige-se que a lei formal determine todos os elementos constitutivos da
obrigagao tributaria, ou seja, todos os aspectos do fato gerador. Uma lei que autoriza
a cobranca de tributos ndo pode deixar ao critério da administragao a diferenciacéo
objetiva; ela mesma tem que realizar esta diferenciacdo. E neste sentido que
Amilcar de Araujo Falcdo afirma: "Definir, caracterizar, conceituar por lei o fato
gerador do tributo é, entretanto, um dos aspectos mais relevantes do chamado
principio da legalidade dos tributos, ou da reserva da lei em matéria tributaria."

Por sua vez JONATAS MACHADO e NOGUEIRA DA COSTA 54 dizem que
‘o principio da legalidade tributaria assenta no principio do consentimento
democratico-representativo em matéria tributaria. (...) Assim como cabe ao conjunto
dos cidadaos livres e iguais definir os termos do contrato social, no plano politico-
constitucional, cabe-lhes igualmente fixar os respectivos custos e o modo como se
fara a sua reparticéo. (...) A justica tributaria significa coisas diferentes para pessoas
diferentes. Nestas como noutras questdes, a Unica resposta autorizada é a que
procede de uma maioria politica democraticamente autorizada, dentro dos limites
genéricos impostos pelo texto constitucional. E esse o cerne da nogdo de auto-
tributacdo, que repousa sobre as nogcdes de soberania popular tributaria e contrato
social tributario. (...) De acordo com estes valores e principios, o sistema tributario

deve consistir, essencialmente, na tributacdo dos cidadaos, pelos cidadaos e para

52 DE ALMEIDA, L. Rodrigues, Introdugéo ao Direito Tributario Portugués, ob., cit., pag. 50.

53 ROTHMANN, Gerd W., O principio da legalidade tributaria, in Revista de Direito Administrativo,
Jul./Set., Rio de Janeiro, 1972, pag., 11-33.

5% MACHADO, Joénatas e COSTA, Paulo Nogueira Da, Curso de Direito Tributario, Coimbra Editora,
Coimbra, 2009, pag., 41.
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os cidaddos. E 3 luz destas consideracdes que deve ser entendido o principio da
legalidade da Administracédo tributaria, que é, a um tempo, um subprincipio do
principio democratico e do Estado de direito.”

A configuragdo constitucional do principio da legalidade fiscal leva-nos a
questionar a conformidade constitucional do Codigo do Imposto de Reconstrugao
Nacional, aprovado pelo Decreto n.° 4/87 de 30 de Janeiro, como vimos supra. Pois
que possamos considerar que a Lei 3/87 de 19 de Janeiro autoriza a cobranga do
imposto, tal s6 poderia ser materializada por um decreto-lei e nunca por um decreto
(um Regulamento do Conselho de Ministros) em clara violagao da Constituicao.

Com a agravante de o art.° 6.° do CIRN dizer que “as taxas do imposto de
Reconstrugdo Nacional, a vigorar no ano imediato em cada provincia, seréo
anualmente fixadas por diploma do Ministro das Finangas, a publicar no Boletim da
Republica até 31 de Outubro, mediante proposta do respectivo Governo Provincial.”

A lei 1/2008 de 16 de Janeiro (Lei do Sistema Tributario Autarquico) vem
dizer no seu art.° 52.° n.° 1 que “o Imposto Pessoal Autarquico substitui, nas
autarquias, o imposto de Reconstrugdo Nacional e incide sobre todas as pessoas
nacionais ou estrangeiras, residentes na respectiva autarquia, quando tenham entre
18 e 60 anos de idade e para elas se verifiquem as circunstancias de ocupacao,
aptidao para o trabalho.”

Nao nos podemos esquecer, que o art.° 305.° da CRM estipula que “a
legislagao anterior, no que nao for contraria & Constituicdo, mantém-se em vigor até
que seja modificada ou revogada”.

Ainda sobre o principio da legalidade perpassa uma duvida na Doutrina
acerca do principio da tipicidade. Os procedimentos de liquidacdo e cobrancga farao
ou nao parte do principio da tipicidade? A este respeito CASALTA NABAIS % diz que
“(...) a reserva de lei decorrente do principio da legalidade fiscal ndo abrange
qualquer outra matéria. Designadamente, ndo abrange a liquidagao e cobrancga dos
impostos, momentos estes, cuja disciplina ndo esta assim sujeita ao principio da
legalidade fiscal, mas apenas ao principio geral da legalidade da administragao
publica. Isto significa que ndo aderimos a posicdo de uma parte significativa da
doutrina, a qual, com base no n.° 3 do art.° 127.° da Constituigdo, em que se dispde

que “ninguém pode ser obrigado a pagar impostos... cuja liquidagdo e cobranga se

55 CASALTA NABAIS, José, Direito Fiscal, ob., cit., pag. 144, sublinhado nosso.
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néo fagam nos termos da lei”, defende que a disciplina de tais momentos da vida do
imposto esta constitucionalmente sujeita a reserva de diploma legislativo (...)”

Ndo somos da mesma opinido, pois conforme referimos supra, do nosso
ponto de vista a utilizagdo da expressdo “lei” deve ser lida no sentido de acto
legislativo (art.° 143.° n.° 1 da CRM) e n&o de norma juridica.

Consideramos correcta a redacgéo do art.° 4.° da LOJT quando diz que “a lei
de bases do Sistema Fiscal determina a incidéncia, as taxas e os beneficios fiscais
dos impostos nacionais, as garantias e as obrigacbes do sujeito passivo e da
administracao tributaria, bem como os procedimentos basicos de liquidagado e
cobranga de impostos.” Numa formula que combina os artigos 127.° n.° 2 e 3,
incluindo no principio da tipicidade, os seguintes elementos:

¢ Incidéncia;

e Taxas;

e Beneficios Fiscais;

e Garantias e obrigacdes do sujeito passivo e da Administragao Tributaria;
e Liquidacgao;

e Cobranca.

O art.® 11.° da LOJT, ao estipular que “sem prejuizo do respeito pelo
principio da competéncia da lei, consagrado no artigo 100.°, no n.° 2 do artigo 127.°
e na alinea o) do n.° 2 do artigo 179.°, todos da Constituicdo da Republica e, no
artigo 4.° desta Lei, pode o Conselho de Ministros aprovar por regulamento os
aspectos técnicos de desenvolvimento da legislac&o tributaria” vem causar alguma
confusdo, pois s6 faz referéncia ao art.° 127 n.° 2 da CRM e este nao incluiu no
principio da legalidade fiscal os procedimentos de liquidagdo e cobranga. Contudo
tratar-se-a de uma distracgao do legislador que fica salvaguardada pela referéncia
ao art.° 4 da LOJT que faz essa referéncia.

Teremos que também incluir nos procedimentos de liquidacdo e cobranca os
prazos de prescricdo e caducidade, que nao podem ser determinados por
Regulamento.

Tudo visto diriamos que a expressao “aspectos técnicos de desenvolvimento
da legislacéao tributaria” devera ser entendida, numa leitura ampla, como tudo que o
que nao seja regulado pelo principio da legalidade fiscal (portanto criacdo e

alteragdo de impostos incluindo a incidéncia, as taxas, os beneficios fiscais, as
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garantias e obrigacdes dos contribuintes e da Administragéo, e os procedimentos de

liquidagao e cobrancga).

3.4.2 A competéncia para a criagao dos impostos

A CRM no que concerne a atribuicao de competéncias, no ambito da criagao
de impostos, determina simplesmente que é da competéncia exclusiva da
Assembleia da Republica: definir as bases da politica de impostos e o sistema
fiscal, portanto nao faz o legislador constituinte referéncia a criagdo dos impostos.
Diferentemente, o direito portugués estabelece no ambito da competéncia relativa,
que € da competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre a criagdo de
impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais contribuigbes
financeiras a favor das entidades publicas, salvo autorizagdo ao Governo.

A questdo que se tem colocado, no nosso ordenamento juridico é: pode o
Governo criar impostos, com a devida autorizacdo da Assembleia da Republica?

Embora doutrinalmente seja uma questdo muito simples, que se poderia
obter pela interpretacédo a contrario sensu da alinea o) do n.° 2 do artigo 178.°, pois
se o legislador s6 fala da definicdo das bases da politica de impostos e o sistema
fiscal, tal significa que a criagdo de impostos, tendo sido deixado de fora, ndo cabe
no ambito da previsdo do legislador constituinte. Por outro lado, ao estabelecer que
“‘com excepgdo das competéncias enunciadas no numero 2 do presente artigo, a
Assembleia da Republica pode autorizar o Governo a legislar sobre outras matérias,
sob forma de decreto-lei”, a ndo previsdo da matéria da criacdo de impostos,
significa que sobre ela, pode o Governo ser autorizado a legislar. Obviamente que a
nossa histéria constitucional, nos diz que ja tivemos (e temos) impostos criados por
Decreto-lei.

A confusdo interpretativa tem sido criada, por aqueles que entendem, que
quando a CRM diz que “os impostos s&o criados por lei”, o legislador faz referéncia a
Lei da Assembleia da Republica.

Falando a propdsito, do direito portugués ANA PAULA DOURADO 56 diz que
‘o facto, por exemplo, de a competéncia legislativa em matéria de criacdo de

5% DOURADO, Ana Paula, O principio da Legalidade Fiscal: tipicidade, conceitos juridicos
indeterminados e margem de livre apreciagdo, ob., cit., pag., 58.
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impostos e sistema fiscal®” estar reservada ao Parlamento e de este poder delega-la
ao Governo, nos termos do art. 165.°, n.° 1 al.i) e n.° 2 da CRP, ja ndo deve ser
interpretado como uma auséncia de legalidade democratica. Pelo contrario, ela
insere-se na logica do Estado Social de Direito, transmitindo uma “ideia de partilha
diacronica do poder” no ambito de um “policentrismo institucional”, e traduzindo uma
(quase) “homogeneizacéao politica da Assembleia e do Governo”, em que ambos sao
democraticamente legitimados. Na verdade, no contexto do Estado de Direito do pés
Segunda Guerra, a reserva relativa de competéncia legislativa do parlamento esta
associada a afirmacao corrente de que os governos dispdem de legitimagao
democratica por emanarem de maiorias parlamentares, e de que a actual divisdo de
poderes ocorre entre a maioria (de que fazem parte o Governo e o Parlamento) e a
minoria que se constitui em oposicao.”

No mesmo sentido SERGIO VASQUES 58 diz que “o significado actual do
principio da legalidade tributaria e da reserva de lei parlamentar que assim se
consagram na Constituicdo da Republica sdo naturalmente diferentes daqueles que
estiveram na sua origem histérica. Nos nossos dias, em que o governo e parlamento
beneficiam ambos da legitimagao pelo voto popular e em que os contribuintes votam
sobretudo com o propdsito de escolher o chefe do executivo, o equilibrio de poderes
relevante ao Estado Fiscal ja ndo € tanto o equilibrio entre o parlamento e o
governo, onde tendera a predominar a mesma formacgao partidaria, mas o equilibrio
que se estabelece entre o partido no governo e em maioria parlamentar e os
partidos na oposi¢do.”

Em Mogambique a legitimidade do chefe de governo, decorre de uma escolha
directa, sempre com maioria, pois o Presidente da Republica que é o chefe de
governo, € eleito a primeira volta se tiver mais de metade dos votos, ou numa
segunda volta onde concorrem os dois candidatos mais votados, sendo eleito,
obviamente o candidato com mais de metade dos votos. Assim, € indiscutivel a
legitimidade democratica do Governo e nem se poderia argumentar, que o0s
restantes membros do Conselho de Ministros (o Primeiro Ministro e os Ministros) que

sao nomeados pelo Presidente da Republica, ndo tém legitimidade, pois a sua

57 Contrariamente em Mogambique, a definicdo do Sistema fiscal, € da competéncia exclusive da
Assembleia da Republica, ndo podendo o Governo, ser autorizado a legislar sobre esta matéria.
58 Vasques, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 328.
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legitimidade, decorre da legitimidade e da confianga que neles depositou o Chefe de
Governo.

Também no nosso ordenamento, o legislador constituinte, permitiu que a
Assembleia da Republica, pudesse autorizar o Governo a legislar no ambito da
criacdo de impostos, sé ndo podendo o fazer no ambito do sistema fiscal e bases
gerais do sistema de impostos. Conforme dissemos supra, as normas do art. 100.° e
127.°, na parte que determinam, que “os impostos s&o criados por lei”, ndo sio
normas definidores da competéncia legislativa da Assembleia da Republica. A
expressao lei deve ser entendida, no sentido de acto legislativo (Lei da Assembleia
da Republica e Decreto-lei do Governo).

A autorizagao legislativa, feita pela Assembleia da Republica, assegura o
chamado principio no taxation without representation, ndao sendo (nem devendo ser)
um cheque em branco, que € concedido ao Governo para legislar da forma que lhe
aprouver, mas sim respeitando os limites estabelecidos pela lei de autorizagao.

Segundo JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS %° “devera notar-se, por outro
lado, que a Constituicdo, ainda que consagre um principio da legalidade, entendido
no sentido de exigéncia de lei em sentido formal [artigo 165.°, n.° 1, alinea i)],
concebe tal exigéncia de forma mitigada, uma vez que, sobre a matéria, podem ser
concedidas autorizacdes legislativas ao Governo”.

Segundo GERD W ROTHMANN % “de fato, foi em 1215 que na Inglaterra a
nobreza e a plebe unidas impuseram ao principe Jodo um estatuto que, antes de
mais nada, visou a coibir-lhe a atividade tributaria absolutamente extorsiva. Este
estatuto, que representa a primeira constituicdo inglesa, € conhecido como "Magna
Libertatum", expressao do anseio de liberdade e consequente limitacdo dos poderes
do Estado. No seu artigo Xll, a Magna Carta estabelece que: "no scutage or sid shall
be imposed on our kingdom unless by the common counsel of our kingdom, except
for ransoming our person, for making our eldest son a knight, and for once marrying
our eldest daughter, and for these there shall not be levied more than a reasonable
aid." Ai encontramos uma primeira ideia de autorizacdo da cobranca de impostos e

tributos em geral. E exatamente a autorizacdo dos tributos por aqueles que os

59 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo Il, ob., cit., pag., 217.
60 ROTHMANN, Gerd W., O principio da legalidade tributaria, in Revista de Direito Administrativo,
Jul./Set., Rio de Janeiro, 1972, pag., 11-33.
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devem pagar que distingue a tributacdo da simples desapropriagcdo, tornando-a
consentida.”

Certamente que o frenesim da alteracéo da legislacédo fiscal, ndo poderia ficar
refém da Assembleia da Republica, um 6rgdo que pela sua composi¢ao e dinamica,
nao tera a mesma flexibilidade e capacidade de resposta, de que o Governo.

Existindo em Mocambique, no ambito da competéncia legislativa da
Assembleia da Republica, uma competéncia absoluta, contendo um conjunto de
matérias, sobre as quais s6 a Assembleia da Republica pode legislar, e por outro
lado uma competéncia legislativa reservada, constituido por matérias sobre as quais,
a Assembleia pode autorizar o Governo a legislar, o facto de o legislador
constituinte, ndo ter incluido “a criagdo dos impostos” na competéncia exclusiva,
significa que permitiu que “esta matéria” pudesse ser objecto de decreto-lei, em caso
de autorizagao legislativa da Assembleia.

Assim a resposta a pergunta de partida, € muito simples, quem pode criar
impostos na Republica de Mogambique € a Assembleia da Republica e o Governo,
mediante a autorizagao deste.

TEODORO WATY®! entende que “de qualquer modo deve entender-se
daquelas duas disposi¢des constitucionais que o sistema adoptado na nossa
Constituicdo é o da reserva de Lei formal (e ndo de Lei material) em que o
fundamento legal do comportamento do 6rgéo executivo € um acto emanado do
o6rgao com competéncia legislativa normal e revestido de forma externa capaz.
Significa isso que se exige que a Lei autorizando o comportamento impositivo da
administracdo emane do o6rgao legislativo excelente, isto é, que emane da
Assembleia da Republica e que seja solene — Lei em sentido formal. Por isso, pode
falar-se, referindo a reserva exclusiva de Lei da Assembleia da Republica, do sub-
pincipio da compatibilidade ou da reserva da lei”.

Conforme refere SERGIO VASQUES 62 “a leitura do artigo 165.°, n.° 1, alinea

i) da constituicdo portuguesa, exige por isso, alguma cautela, podendo dizer-se que

o legislador constituinte ordena a reserva de lei parlamentar em dois circulos
distintos. Em matéria de impostos, vale uma reserva de lei integral, no exacto
sentido em que a criagdo, extingdo e disciplina dos elementos essenciais dos

impostos tem que passar pelo parlamento, ndo podendo ser levada a cabo pelo

61 WATY, Teodoro Andrade, Direito Fiscal, ob., cit., pag., 52.
62 \VASQUES, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 330, sublinhado nosso.
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governo sem sua autorizagdo. Em matéria de taxas e contribuigcbes, vale uma
reserva de regime geral apenas, querendo esta dizer que a criagao, extingao e
disciplina destes tributos pode ser levada a cabo pelo governo, na condi¢cdo de este
obedecer ao regime geral que o parlamento aprove.”

De acordo com GERD W ROTHMANN 93 “dirigindo-se aos cidaddos a fim de
retirar-lhes uma parcela do seu patriménio particular, o Estado se baseia na sua
soberania, exercendo seu poder de mando (ius imperii). O fundamento desse poder
de mando, que se expressa no seu poder de tributar, reside na necessidade de o
Estado dispor dos meios para a realizacdo dos seus fins, sob pena de perecer.
Tendo nascido com a fungdo precipua de prover as necessidades coletivas, o
Estado ha de estar munido do poder de exigir dos individuos uma participagado nos
encargos financeiros. O poder de tributar é, portanto, uma decorréncia inevitavel da
soberania que o Estado exerce sobre as pessoas de seu territorio, ao qual
corresponde, por parte dos individuos, um dever de prestacdo. O poder de tributar,
também chamado pelos autores de "soberania fiscal", constitui parte da soberania
financeira do Estado, que por sua vez, é parcela da soberania geral do Estado. A
soberania financeira abrange todo o sistema financeiro do Estado, englobando
receitas e despesas publicas, enquanto que a soberania fiscal diz respeito apenas a
uma parte das receitas publicas, a saber, as tributarias.”

Como bem nos elucida PEDRO VIDAL MATOS 64 “(..) o principio da
legalidade fiscal desdobra-se em duas vertentes: o principio da reserva de lei formal
e o principio da reserva material de lei. O principio de reserva de lei formal
determina a existéncia de uma intervencgao legislativa da Assembleia da Republica
para fixacao directa da disciplina dos impostos ou simplesmente para autorizagdo do
Governo, (...) a definir essa disciplina dentro das coordenadas fixadas na
correspondente lei de autorizagdo. Por seu turno, o principio da reserva material de
lei exige que a definicdo da referida disciplina, independentemente da entidade que
a institua, seja tao completa quanto possivel relativamente aos elementos
constitucionalmente indicados, a saber: a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e

as garantias dos contribuintes.”

63 ROTHMANN, Gerd W., O principio da legalidade tributaria, in Revista de Direito Administrativo,
Jul./Set., Rio de Janeiro, 1972, pag., 11-33.

64 MATQOS, Pedro Vidal, O principio Inquisitério no Procedimento, Wolters Kluwer Coimbra Editora,
Coimbra, 2010, pag., 34.
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Ao legislar, deve o governo cumprir obviamente com todas as exigéncias
constitucionais, no campo da criagao dos impostos, nao podendo por exemplo como
acontece com o IPA e IRN, deixar de determinar qual é a incidéncia objectiva ou real
do imposto, pois a determinagao da incidéncia € um dos requisitos que deve ser

cumprido pelo legislador ordinario no acto da criagao dos impostos.

3.4.3 O Conceito de Lei

A lei é um conceito polissémico, o nosso legislador muitas vezes utiliza a
expressdo lei como acto legislativo 5, noutros como acto normativo e ainda em
alguns casos, como lei da Assembleia da Republica.

Refere MANUEL AFONSO VAZ 66 3 lei em sentido material, como norma, ou
seja, como regra juridica abstracta e geral 67, sendo que a abstracgdo se refere ao
suposto factico-situacional a regular e a generalidade ao grupo-categorial de
pessoas a que va dirigida. E lei em sentido seria todo o acto parlamentar revestido
da forma de lei, independentemente do seu contetido 8.

Podemos identificar uma corrente (numa discussao que também se aplica ao
nosso ordenamento juridico), que diz que nao existe qualquer definicdo material de
acto legislativo constitucionalmente estabelecida e outra que defende que da
Constituicdo decorre um conceito material de lei, que permitira afirmar que os
regulamentos ndo podem ser leis em sentido material 6°.

DIOGO FREITAS DO AMARAL, trata a questdao da distincdo entre lei e

regulamento nos seguintes termos 7° “um primeiro critério, de que partia a escola

65 \Vejamos por exemplo o art.° 257.° n.° 1 da Constituicdo, diz que o provedor de Justiga é eleito pela
Assembleia da Republica, por maioria de dois tergos dos deputados, pelo tempo que a lei determinar,
ora quando se fala em lei neste sentido fala-se em acto legislativo, pois esta matéria (determinagéo
temporal) ndo cabe na competéncia exclusiva da Assembleia. Pode, portanto, ser objecto de decreto-
lei, o que o Governo nao pode fazer é escolher o Provedor de Justica. Muitos exemplos semelhantes
podiam ser apontados.

66 VVAZ, Manuel Afonso, Lei e reserva de lei: a causa de lei na Constituicao portuguesa de 1976,
Porto, 1996, pag.19.

67 Uma lei é geral quando a partida for indeterminavel o nimero de pessoas (ou as pessoas) a que se
ird aplicar por outro sera abstracta quando for indeterminavel também a partida o ndmero de
situagdes (ou as situagdes) a que se ira aplicar.

68 \VAZ, Manuel Afonso, Lei e reserva de lei: a causa de lei na Constituigdo portuguesa de 1976, Porto
ob., cit., pag.17.

69 |dem, pag. 25.

70DO AMARAL, Diogo Freitas, Curso de direito administrativo, Vol.ll, Coimbra, 2008, pag.167.
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classica francesa (Carré de Malberg), assenta na diferenga entre principios e
pormenores — a lei caberia a formulagao dos principios, ao regulamento a disciplina
dos pormenores. Mas o critério € vago, pois ndo permite tragar com rigor a distingao
entre principios e pormenores; além de que, como é bom de ver, nada impede que
haja pormenores numa lei e principios num regulamento.

Um segundo critério — inicialmente utilizado pela escola alema de Direito
Publico e, entre nds, sustentado por Marcello Caetano — reconhecendo haver
algumas afinidades no plano material entre regulamento e lei, considera possivel
distingui-los porque ao regulamento falta a novidade, que é caracteristica da lei. Os
regulamentos complementares ou de execugao sao, caracteristicamente, normas
secundarias que completam ou desenvolvem leis anteriores, sem as quais nao
podem ser elaboradas; e os regulamentos independentes ou autbnomos, embora
nao se destinem a regulamentar determinada lei em especial, sao feitos para a “boa
execucgao das leis” em geral, isto &, visam a “dinamizagao da ordem legislativa” no
seu conjunto.

Mas este critério encerra também uma dificuldade — precisamente, a dos
regulamentos independentes ou autébnomos. Estes ndo pressupdem na sua base
nenhuma lei, a ndo ser a lei de habilitagdo. E, ao contrario do que dizia Marcello
Caetano, nao se destinam a boa execucéao das leis ja existentes, nem a dinamizagao
da ordem legislativa. Sdo eles préprios inovadores, criam direito; tdo inovadores que,
no ambito da Administracdo autdbnoma, podem ser diferentes, e contraditorios, de
municipio para municipio (é o caso, por exemplo, das posturas de transito). Marcello
Caetano nao consegue, em suma, oferecer qualquer nota material distintiva do
regulamento independente face a lei.

Um terceiro critério baseia-se na identidade material entre lei e regulamento —
substancialmente, os regulamentos sao leis. Assim a distingdo entre ambos sé pode
ser feita no plano formal e organico. Ou seja, tanto a lei como o regulamento sao
materialmente normas juridicas; a diferenga vem da diferente posigdo hierarquica
dos 6rgados de onde emanam e, consequentemente, do valor formal de uma e de
outro (a lei pode revogar o regulamento; o regulamento ndo pode revogar a lei e, se
a contrariar € ilegal”.

O ultimo critério da identidade material entre lei e regulamento, concordamos
€ até agora o que melhor explica as diferengas entre lei e regulamento. Contudo,

nao encerra por si as dificuldades. Quid iuris se o Governo aprova um regulamento
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autébnomo sobre matérias da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica?
Sem um critério material ndo correriamos o risco de ver o Governo a intrometer-se
nas competéncias de matéria exclusiva através de regulamentos autdbnomos,
aproveitando a inércia da Assembleia da Republica? A exiguidade do alcance da
nossa visao nao nos deixa vislumbrar as solugdes, de iure condendo o legislador
constituinte deveria definir claramente a fronteira de delimitacdo entre lei e
regulamento. Olhamos para o art.° 178.° n° 1 que diz que compete a Assembleia da
Republica legislar sobre as questdes basicas da politica interna e externa do pais. O
que sao questdes basicas se mesmo que as questdes que nao sejam basicas ela
também pode legislar ou autorizar o Governo a legislador? Parece claro que
questdes basicas ndo se referem as matérias de competéncia exclusiva. Dai
poderiamos concluir que no nosso ordenamento juridico, € possivel encontrar um
critério de distingdo material, tudo o que seja basico, elementar, tera que ser objecto
de lei, ao regulamento cabera complementar, e ndo pensamos que todos os
regulamentos sdo complementares ndo existindo regulamentos independentes, o
que nédo pode € haver regulamentos ex novo, sem a tal intervencdo basica ou
elementar do legislador constituinte ou ordinario.

Contudo nao deixa de ser um critério vago, que nao fornece uma distingao
clara e por outro lado desvirtua o conceito de regulamentos independentes que
também foram previstos pelo legislador constituinte. Dai nada melhor que assumir o
critério da identidade material entre lei e regulamento.

Numa leitura da Constituicdo Mogambicana de 2004, por varias vezes nos
deparamos com o conceito de Lei, conceito este que o Legislador Constituinte
utiliza, atribuindo-lhe trés significados distintos:

e Um sentido restrito, onde a expressao significa necessariamente Lei da
Assembleia da Republica. Temos como exemplo, os art.° 299,° e 300.°, que
por exigirem a maioria de dois tercos para a aprovagao, s6 em sede da
Assembleia da Republica se podera obter tal maioria, sendo portanto estas
matérias de competéncia exclusiva da A.R. numa clara extensdo do art.°
179.°n.° 2;

e Um sentido intermédio (formal), onde a expressdao Lei significa
necessariamente acto Legislativo (Lei da Assembleia da Republica ou
Decreto-lei do Governo). Na maioria dos casos, € este o sentido referido pelo

Legislador Constituinte. Note-se que de acordo com o art.° 179.° n.° 3 “com
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excepgao das competéncias enunciadas no n.° 2 do presente artigo, a
Assembleia da Republica pode autorizar o Governo a legislar sobre outras
matérias, sob a forma de Decreto-lei”. E portanto o art.° 179.° n.° 2 que
estabelece os actos que obrigatoriamente terdo de revestir a forma de Lei da
AR.

e Um sentido amplo (ou amplissimo) onde a expressao Lei, significa acto
normativo. Por exemplo quando o art.° 36.° diz que “o0 homem e a mulher sdo
iguais perante a Lei (...)", tal conceito abrange nao s6 os actos legislativos,
como qualquer acto normativo, mal seria se a Constituicdo permitisse a
discriminagdo negativa através de um Decreto (regulamento).

A Constituicdo utiliza a expresséo Lei em variadissimos artigos’!, em cada
uma delas, deve o intérprete saber, em que sentido, o legislador utilizou a
expressao, devendo a interpretagao seguir os canones interpretativos, estabelecidos

no Cadigo Civil. Obviamente que a utilizagdo da expressédo “lei” ndo deve ser
entendida, como atribuicdo de competéncia exclusiva da Assembleia da Republica,
pois o legislador constituinte, quando queira atribuir, competéncia legislativa
exclusiva ao parlamento, fa-lo directamente pela inclusdo da matéria no rol das
competéncias exclusivas do art.° 178.°, ou fa-lo por outro lado, pela indicacéo
expressa de uma maioria necessaria para a aprovagdo da matéria. Por outras
palavras, o art.° 178.° ndo esgota o rol de matérias que sdao da competéncia

exclusiva da Assembleia da Republica, pois outras matérias cuja aprovacao exige-se

TArt5°n°2;art°6.°2n°2; art.° 7.°n.° 3.2, art.° 15.° n.° 3; art.® 16.° n.° 3; art.° 20.° n.° 3; art.° 26.°
n.° 1 alinea b); art.° 27.° n.° 1.° alinea f) e n.° 2; art.° 30.° n.° 2; art.° 32.° n.° 1 alinea b); art.® 34.° art.®
36.% art.? 38.° n.° 2; art.° 39.%; art.° 42.° art.° 46.° n.°2; art.° 48.° n.° 6; art.° 49.°n.° 1, 2, 3 e 4; art.°
50.°n°3e4;art®°51.% art.°52.°n°2e 3; art.°54.°n.°5; art.° 56.° n.° 1 e 3; art.° 57.°; art.° 58.° n.° 1
e2;art.59°n°1e3;art.°60.°n.°2; art.°63.°n°2e 5;art.°64.°n.°1 e 2; art.° 65.°n.° 4; art.° 67.°
n.° 3; art.° 68.°n.° 1 e 2; art.° 69; art.° 70; art.° 71.°n.°2 e 3; art.° 75.°n.° 1 e 4; art.° 81.°n.° 1; art.°
82.°n.° 2; art.° 83; art.°85.°n.° 1 e 3; art.° 86.°n.° 4; art.° 87.°n.° 1 e 2; art.° 89; art.° 92°n.° 2 e 3;
art.? 98.° n.° 2 alinea i) e n.° 3; art.° 100; art.° 113.° n.° 4; art.° 114.° n.° 3; art.° 116.° n.° 2 e 6; art.°
119.°n.°2 e 4; art®127.°n% 2,3 e 5; art. 130.°n.° 1, 3 e 4; art.° 132.° art.° 134.%; art.° 135.°n.° 3 e
4; art.°136.°n.°7; art.° 137.°n.° 3; art.° 139.°n.° 1; art.° 140.°n.° 2; art.° 141.°n.° 2 e 4; art.° 142.°n.°
3; art.° 143.°n.° 1 e 2; art.° 144.° n.° 1 alinea a) e n.° 2; art.° 156.° n.° 1; art.° 161.° alinea e); art.°
163.°n.°1, 2,3 e 4; art.° 165.°n.° 3; art.° 172.° n.° 2; art.° 173.° alinea b); art.° 174.° n.° 3; art.° 176.°
n.° 1 alinea c) e d) e n.° 3; art.° 177.° alinea a); art.° 178.° n.° 3; art.° 180.° n.° 1 e 4; art.° 182.°; art.®
183.°n.° 1; art.° 184.°n.° 1; art.° 193.°n.° 2 e 4; art.° 197.° n.° 2; art.° 204.° n.° 1 alinea c); art.° 205.°
n.° 1; art.° 207; art.° 212.°n° 1 e 2; art.° 213.%; 216.°n° 3 e 4; art.° 217.°n.° 1 e 3; art.° 218.° n.° 1;
art.? 221.°n.° 3 e 4; art.° 223.°n.° 3; art.° 225.° n.° 2; art.° 226.° n° 1 e 4; art.®° 227 alinea b); art.° 229.°
n° 1 e 4; art.° 231.% art.° 232.°n.° 2; art.®° 234.° n.° 2 e 3; art.° 236.°%; art.° 237.° n.° 1; 238.° n.° 3; art.°
241.°n.°2; art.°244.°n.° 1 alineaa)e n.°2alineae)e h)en.®° 3; art.°245.°n.°1 e 3; art.° 247.° n.° 2;
art.? 249.° n.° 2; art.° 251.° n.° 2; art.® 252.° n.° 1; art.° 253.° n.° 2; art.° 254.° n.° 1; art.° 255.° n.° 2;
art.® 257.°; art.® 258.° n.° 1; art.° 261.°; art.° 263.° n.° 5; art.° 264.° n.° 2; art.° 267.° n.° 2,3 e 4; art.°
270.% art.®° 273.°n.° 4; art.° 274.% art.° 275.°n.° 1 e 5; art.° 276.°n.° 2 e 3; art.°277.°n.° 2, 3 e 4; art.°
278.% art.° 279.° n.° 1; art.° 280; art.®° 281.°; art.®° 299.°; art.° 300.°; art.° 302.° .

45



uma maioria parlamentar (como é o caso da aprovacao do estatuto da oposigéo) sao
também da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica.

Concluindo, se do rol das matérias de competéncia exclusiva, ndo consta a
criagcdo dos impostos, e nem se exige uma maioria parlamentar para a criagdo dos
impostos, tal significa que, a Assembleia da Republica, pode no ambito da criagao
de impostos, autorizar o governo a legislar, podendo assim o governo criar impostos.

E como vimos, esta possibilidade de autorizagdo ao governo para a criagéo
dos impostos em nada belisca, o principio do no taxation without representation, pois
sera sempre o representante do povo, a definir as balizas da incidéncia, das taxas
etc. E posteriormente, cabera também, ao representante do povo, analisar se o
Governo, cumpriu com as metas e balizas fixadas, e se a criacdo do tal imposto vai
de encontro aos parametros anteriormente definidos, sancionando a legislagéo

emitida pelo Governo.

3.4.4 O Decreto-lei

O Governo da Republica de Mogambique é o Conselho de Ministros, art.®
199.° da CRM. O Conselho de Ministros € composto pelo Presidente da Republica
que a ele preside, pelo Primeiro-Ministro e pelos Ministros, art.° 200.° n.°1.

Da definicdo e da composigdo do Conselho de Ministros surge uma duvida a
que nos levam as premissas do legislador. E os vice-Ministros ndo fazendo parte do
Conselho de Ministros, sera que fazem parte do Governo? A nosso ver a resposta
nao pode deixar de ser positiva, parece-nos logico que os vice-Ministros fazem parte
do Governo, a norma do artigo 200.° sé pode ser interpretada no sentido que sempre
que a Constituicdo ou legislagao ordinaria atribuam competéncias ao Governo
presume-se que essas competéncias s6 podem ser exercidas em Conselho de
Ministros. Dizer que, o Governo € o Conselho de Ministros de facto € muito redutor,
para o 6rgao que exerce poderes de diregdo, superintendéncia e tutela sobre toda a
administragcdo publica, sendo o Conselho de Ministros simplesmente a reunido
Magna do Governo, que como dissemos devera exercer todas as competéncias, que

se atribuam ao Governo, sem especificar um determinado Ministério.
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Apresentado o programa, que € apreciado no inicio da legislatura, art.°197.°
n.° 1, e a Assembleia delibera sobre o0 mesmo nos termos do art.° 178.° n.° 2 alinea
j) > onde a rejeigéo pode implicar a dissolugdo da Assembleia 3.

Depois de aprovado o seu programa o Governo assume a plenitude das suas
fungcdes podendo aprovar decretos-lei mediante autorizacdo legislativa da
Assembleia da Republica, art.° 203.° alinea d). O decreto-lei € um acto legislativo
aprovado pelo Conselho de Ministros mediante autorizacdo da Assembleia da
Republica, art.° 142.° n.° 3 e devem indicar a lei ao abrigo da qual s&o aprovados,
art.° 209.° n.° 2 (é a chamada lei de habilitagéo).

Note-se que Lei e Decreto-lei tem o0 mesmo valor normativo, assim:

Ac. 4/CC/2007 de 16 de Agosto «Mas quanto ao valor normativo dos decretos-lei reitera-se

que era o0 mesmo das leis e, neste aspecto, tanto a Constituicdo de 1990 como a de 2004,
apenas terdo consagrado formalmente a hierarquia das leis entdo vigente, nada inovando,
contrariamente ao que pretende induzir o Parecer da CAJDHL, quanto ao valor relativo das
leis e dos decretos-lei.

O Parecer da CAJDHL aborda o tema do poder unitario do Estado no sentido de retirar a
conclusao de que, ndo existindo uma nitida separagdo de poderes, que sO viria a ser
consagrada na Constituicdo de 1990, «Neste periodo, doutrinalmente encontramos
competéncias legislativas paralelas e nao poucas vezes concorrentes, entre os 6érgaos com
competéncia legislativa imanentes a Constituicdo de 1975». Pretende-se deste modo concluir,
implicitamente pelo menos, que, ndo existindo uma “hierarquizagdo formal das leis”, a
revogacdo dos decretos-lei podia muito bem operar-se por via de simples decretos do
Governo. Contudo esta argumentagdo ndo s6 parece carecer de rigor, do ponto de vista
estritamente juridico, como n&o contribui para a seguranca e estabilidade indispensaveis a
ordem juridica.

Com efeito a doutrina do poder unitario do Estado, em que assentou a constitucionalidade
anterior a Constituicdo de 1990, nado postulava a indiferenciagdo de fungbes entre o
Executivo, o Legislativo e o Judicial. Pelo contrario, embora imanentes de um poder unitario,
a essas fungdes correspondiam competéncias exercidas por distintos 6rgédos: a Assembleia

Popular, o Governo e os Tribunais, com atribuigcdes constitucionalmente definidas e distintas.

72 Ao contrario do sistema Portugués onde o programa é apreciado mas ndo necessariamente votado.
73 Note-se que estamos perante uma faculdade que é atribuida ao Presidente, pois o art.° 188.° n.1
utiliza claramente a expressao “pode”, se bem que o n.°2 diz que o Presidente convoca novas
eleicdes legislativas, nos termos da Constituigdo. Ora o niumero dois ndo pode ser aplicado sem o
numero um, o legislador podia ter clarificado a questéo legislando da seguinte forma «Em caso de
dissolugdo o Presidente convoca novas eleigbes legislativas nos termos da Constituicao». Para
clarificar este entendimento basta olhar para o art.° 159.° alinea f) que diz que compete ao Presidente
demitir os restantes membros do Governo quando o seu programa seja rejeitado pela segunda vez
pela Assembleia da Republica. Portanto fica clara que uma mesma Assembleia pode rejeitar mais
do que uma vez o programa do Governo.
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De tal modo que a eventual concorréncia no exercicio dessas atribuicdes e competéncias,
fora do quadro constitucionalmente definido, ndo tera passado de desvio que n&o deve agora
ser promovido a tese ou doutrina. No que releva para a questao suscitada no Parecer da
CAJDHL, o Governo detinha competéncia legislativa, decorrente das disposi¢cdes acima
referidas.

Das citadas disposi¢des resulta claro que, pelo menos ao nivel da Constituicdo, ndo existia
qualquer confusao, por um lado, de competéncias entre 6rgaos, e, por outro, de hierarquia
entre decretos-leis e decretos. Assim, ao passo que os decretos-leis decorriam nao de uma
competéncia propria, mas de uma delegagéo ou autorizagdo, e tinham o mesmo objecto que
as leis formais, ja os decretos decorriam de uma competéncia prépria e tinham por objecto as
atribuigbes especificas do Conselho de Ministros definidas no referido artigo 54. Por isso, os
decretos-lei tinham e tém o mesmo valor das leis formais, o que ndo acontecia entdo, nem

acontece agora, com os decretos por serem de hierarquia inferior.»

3.4.5 O regime das autorizagoes legislativas

Conforme refere ALMEIDA MACHAVA ™ “a letra do texto constitucional,
quando apresenta a natureza da Assembleia da Republica, referindo que “é o mais
alto 6rgao legislativo”, ja denota que na estrutura do poder politico mogambicano
existirdo outros 6rgados dotados de poder legislativo, ainda que esse poder seja
derivado. Com efeito, devido a formalismos/procedimentos complexos nao imprime
celeridade para providenciar cobertura legal que o poder executivo demanda para
proceder a sua intervengdo. Por esta razdo, transfere-se a fungéo legislativa em
determinados condicionalismos para o executivo, o qual passa a exercer a
actividade legiferante mediante autorizagdo da Assembleia da Republica”.

Estipula o art.® 178.° n° 3, que com a excepcdo das competéncias
enunciadas no n.° 2 do presente artigo, a Assembleia da Republica pode autorizar o
Governo a legislar sobre outras matérias, sob a forma de decreto-lei. Antes de mais
teremos que fazer uma interpretacao restritiva do artigo em epigrafe pois nem todas
as competéncias enunciadas no numero 2 sdo competéncias legislativas. Senao
vejamos a alinea i) que estabelece que compete a Assembleia da Republica, eleger

o Provedor de Justica, como pode haver autorizagao para legislar sobre um acto

74 MACHAVA, Almeida, Ambito e limites da autorizacéo legislativa: a competéncia fiscalizadora do
Conselho Constitucional, in Revista O Guardiao 1V, Maputo, 2023, pag., 155.
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politico que € a eleigdo ". Por outras palavras, s6 pode haver autorizagdo da
Assembleia da Republica, para o Governo legislar, relativamente as competéncias
legislativas da Assembleia da Republica.

As leis de autorizagdo legislativa devem definir o objecto, o sentido, a

extensao e a duragao da autorizacao, art.° 179.° n.° 1 da Constituigao.

Existem quatro ordens de limites as autorizagdes °, limites substanciais,

limites formais, limites subjectivos e temporais.

Os limites substanciais, s&o os seguintes:

a) SO pode haver autorizagdes legislativas, sobre as matérias que nao
constam do art.° 178.° n.° 2 (o raciocinio funciona por exclusédo de partes,
se nao couber na matéria de competéncia exclusiva entdo pode haver
autorizagéo), obviamente que a matéria de competéncia exclusiva nao se
esgota no art.° 178.° n.° 2, abrange outras matérias como por exemplo o
estatuto da oposigao (art.° 186/3).

b) A autorizagdo incide sobre esta ou aquela matéria, ndo pode haver
autorizacbes em branco, se ndo subverteriam a propria natureza das
autorizagdes 7.

c) Tem de definir o objecto e a extensao da autorizagao;

d) As autorizagdes legislativas ndo podem ser utilizadas mais de uma vez,
sem prejuizo da sua execugao parcelada ou da respectiva prorrogagao,
art.°179.°n.° 2;

e) Tem de definir o sentido da autorizagéo 78, isto é o objectivo e o critério
da disciplina legislativa a estabelecer, a condensag¢ao dos principios ou a
orientagao fundamental a seguir pelo Governo.

Como limites formais, temos °:

75 Uma coisa € o Regime Juridico que regula os actos eleitorais esse sim passivel de autorizagao,
outra coisa bem diferente é a eleicao em si, o acto de escolher mediante o voto. Outros exemplos
podiam ser dados como o da alinea h) ratificar a nomeacao do Presidente do Tribunal Supremo. Este
€ a nosso ver um aspecto a considerar na proxima revisao, distinguindo as competéncias legislativas
da Assembleia das restantes.

6 MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional, V, ob., cit., pag. 312.

7 Sobre a natureza das autorizagdes legislativas veja-se, JORGE MIRANDA, Manual de Direito
Constitucional, V, ob., cit., pag. 308.

8|dem., pag. 313.

7 |dem, pag. 313 e ss.
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a) a autorizagdo tem de ser explicita, e tem de constar de uma lei de
autorizacao, o acto autorizado tem de revestir a forma de decreto-lei (art.°
209.° n.° 2) e tem de indicar a lei ao abrigo do qual sdo aprovados.

Como limites subjectivos:

a) as autorizagdes caducam com o termo da legislatura ou com a dissolugao
da Assembleia da Republica (art.° 179.° n.° 3).

Quanto a este limite, do art.° 179.° n.° 3, um comentario se impde: este artigo
mostra-nos que o legislador constituinte ao importar solugdes legislativas de outros
ordenamentos, perdeu ou perdeu-se na sua ordenagao sistematica, sendo vejamos:
diz-nos o art.° 187.° n.° 1 que a Assembleia da Republica pode ser dissolvida caso
rejeite apds debate o programa do Governo. E esta é a unica situagcéo possivel de
dissolugéo, ora como pode um governo sem programa apreciado e votado dirigir um
pedido de autorizagao legislativa a Assembleia? Contra se pode argumentar, que
sendo um governo de gestao pode dirigir este pedido em caso de urgéncia. Ora a
resposta seria, qual € a urgéncia que justifica que o dominus do poder legislativo,
nao possa ele mesmo legislar, e ter que autorizar um governo sem programa a
legislar?

Isto manifesta a desordenagao sistematica a que se pode chegar, copiando
solucdes legislativas de outros ordenamentos ao qual se pretende acrescentar um
cunho diferente no que concerne a organizagao politica, ou por outro lado uma
contradicao entre normas constitucionais, pois a Assembleia da Republica ndo pode
ser dissolvida a todo o tempo, dai ndao fazer nenhum sentido a previsdo de as
autorizagcbes caducam com a dissolugdo da Assembleia da Republica, algo que é
perceptivel e aplicavel no caso portugués.

Pelo exposto impde-se a nosso ver uma interpretacao restritiva do art.° 179.°
n.° 2 as autorizagdes s6 caducam com o termo da legislatura.

A Constituigdo € omissa no que concerne a demissao do Governo. Quid iuris
se houver demissédo do Governo, as autoriza¢gdes caducam? O legislador ndo regula
esta situacido e a nosso ver bem. Alias nem se sequer podemos com autonomia falar
no nosso ordenamento juridico de demissao do Governo, pois o Governo como um
todo nunca é demitido. Sendo vejamos: a prépria Constituicdo no art.° 158.° alinea f)
diz que compete ao Chefe de Estado demitir os restantes membros do Governo
quando o seu programa seja rejeitado pela segunda vez pela Assembleia da

Republica. Ora mantendo-se o chefe do Governo (art.° 145.° n.° 3) s6 se pode falar
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de remodelagdo do Governo, nunca de demissao. Ou demissao de alguns membros
do Governo, nunca do Governo como um todo.

Por fim existe um limite temporal, o Governo deve publicar o acto legislativo
autorizado até ao ultimo dia do prazo indicado na lei de autorizagdo, que comeca a

contar-se a partir da data da publicagao, art.° 179.°n.° 4.

3.4.6 As ratificagoes

Os decretos-lei aprovados pelo Conselho de Ministros no uso de autorizagao
legislativa sdo considerados ratificados se, na sessao da Assembleia da Republica
imediata a sua ratificacdo ndo for requerida por um minimo de quinze deputados,
art.° 180 n.° 1, temos, portanto, um caso de ratificagao tacita.

Fala-nos o legislador em decretos-lei aprovados no uso de autorizagao
legislativa, ora ndo existem outros, todos sdo aprovados no uso de autorizagcdo. Nao
se trata a nosso ver de um preciosismo linguistico, a questao é que por exemplo no
ordenamento juridico portugués os decretos-lei aprovados no ambito da
competéncia exclusiva do Governo nao estdo sujeitos a ratificagao, (veja-se art.°
169. n.° 1 da CRP). E preciso rigor na Constituicdo, ndo pode o legislador
constituinte prever normas que ndo sdo compaginaveis com o sistema politico, que
ele proprio moldou. A importacédo de solugdes legais ou constitucionais tem que
passar pelo crivo da compatibilidade com o nosso sistema, e as solucdes
encontradas tem de fazer sentido, no quadro geral do pacto da (e para a) sociedade
mogambicana.

Sobre o regime das ratificagdes, diz-nos MANUEL AFONSO VAZ 8 “g
acrescer a este poder inicial, a CRP confere a AR um poder final sobre os decretos-
lei autorizados que se exprime no facto de tais decretos-lei poderem «ser
submetidos a apreciacao da Assembleia da Republica, para efeitos de alteracéo ou
de recusa de ratificagdo» (art.° 172° n.° 1). A faculdade de a AR poder sujeitar ao
mecanismo da ratificagdo (expressa) os decretos-lei autorizados € uma novidade da
CRP que nao tem tradicdo no constitucionalismo portugués nem na generalidade
das constituicbes contemporaneas. Com efeito, o instituto da ratificacdo surgiu, e

80 \VAZ, Manuel Afonso, Lei e reserva de lei: a causa de lei na Constituicdo portuguesa de 1976, ob.,
cit., pag. 436 e ss.
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tem-se mantido em geral, associado a possibilidade de legislagdo excepcional do
Executivo em matérias de reserva («em caso de urgéncia e necessidade publicay;
«conservagao da ordem publica seriamente ameacada») legislagcdo excepcional que
a realidade constitucional impds e que, quando formalmente constitucionalizada, se
liga, também formalmente, a um apertado controlo parlamentar, expresso no instituto
da ratificagao (...).

E facil de ver que, este sentido de decreto-lei e da ratificagdo — ainda hoje
dominante — se ndo adequa a estruturas constitucionais que, para além da
legislacdo autorizada, consagram area de competéncia normal (concorrente ou
exclusiva) ao Governo”.

O unico sentido util que podemos encontrar no instituto da ratificacdo, no
nosso ordenamento € o facto de poder ser utilizada pela oposicdo como mecanismo
de controlo da actividade legislativa do Executivo, quando este ndo cumpra o
estipulado na lei de autorizagdo. Mas mesmo ai, os deputados sempre teriam o
pedido de fiscalizagdo sucessiva ao Conselho Constitucional.

A Assembleia da Republica pode suspender no todo ou em parte a vigéncia
do decreto-lei até a sua apreciacao, art.° 180.° n.° 2. A suspensao caduca quando
até ao fim da sessao a Assembleia nao se pronunciar, art.° 180.° n.° 3 e a recusa de

ratificacdo implica a revogacéo, art.° 180.° n.° 4.

3.4.7 A (nao) proibicao do referendo fiscal

De acordo com CASALTA NABAIS &' “a tradicional recusa constitucional, em
termos tdo absolutos, do referendo em matéria fiscal, na generalidade dos paises
que conhecem o instituto referendario, tem mais a ver com a partidocracia instalada
e consolidada a expensas do monopdlio de representagdo politica conferida aos
partidos, do que com objec¢des de natureza técnica ou com fundados e legitimos
receios de se cair na demagogia e manipulagao politicas. Uma ideia que é bem
visivel entre nds, em que a preocupagao em proibir o referendo fiscal foi tdo grande
que levou o nosso constituinte a proibi-lo duplamente no préprio art. 115.°, n.° 4, al.

b), da CRP. Com efeito, este preceito, ao excluir do referendo “as questbes e os

81 CASALTA NABAIS, José, Direito Fiscal, ob., cit., pag. 153.
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actos de conteudo orgamental, tributario ou financeiro” acaba por proibir o referendo
fiscal enquanto matéria tributaria e enquanto matéria financeira (em que a matéria
tributaria esta incluida).”

Referendo é nas palavras de JORGE MIRANDA &2 "a votagéo popular, por
sufragio individual e directo dos cidadaos, tendente a uma deliberagao politica (ou
mais raramente, administrativa), a uma indicagdo, aos 6rgaos de governo ou de
gestao ou, porventura a outros efeitos constitucional ou legalmente previsto”.

Para NORBERTO BOBBIO 23 “o referendum é tido como principal instrumento
de democracia direta, ja que, por meio deste instituto, o povo, ou, mais exatamente,
o corpo eleitoral, participa, por via consultiva ou deliberativa, do processo decisorio”.

Portando por referendo podemos entender a votagao popular, sobre questées
de relevante interesse nacional. Constitui uma manifestagcdo da democracia directa.

O referendo abrange os cidadaos eleitores recenseados no territério nacional
e os cidadaos residentes no estrangeiro regularmente recenseados, art.° 136.° n.°1
da CRM.

A iniciativa do referendo pertence a pelo menos um terco dos deputados &+
art.° 136.° n.° 2, contudo depois da iniciativa tera que ser aprovada a proposta pela
Assembleia da Republica e é decidida pelo Presidente da Republica, art.°136.° n.°2
e art.° 159.° alinea c).

O referendo nao pode ter qualquer conteudo, ndo pode haver referendo sobre
as alteragbes a Constituicdo (com excepgao das matérias referidas no art.° 300.°
n.°1, nem podem incidir sobre as matérias de competéncia legislativa exclusiva da
Assembleia da Republica, art.° 136.° n.° 3. Contudo, se as matérias referidas no n.°
2 do art.° 178.° forem objecto de convengéao internacional podem ser submetidas a
referendo, salvo se forem relativas a paz e a rectificagao de fronteiras.

O referendo tem também um limite temporal, pois entre a data da convocagao
e da realizagdo de eleigbes gerais para os Orgaos de soberania nao se pode

convocar nem efectivar referendos, art.° 136.°n.° 5.

82 MIRANDA, Jorge, Ciéncia Politica: formas de governo, Lisboa, 1999, pag. 231.

83BOBBIO, Norberto, MATTEUCI, Nicola et all (org.) Dicionario de Politica, Vol. |, 112 Edicéo, Editora
Unb, Brasilia, 1998, pag. 1074.

84 |sto significa que o referendo sé pode ser proposto por iniciativa de pelo menos 84 deputados, pois
sendo a Assembleia composta por 250 Deputados, um tergco perfaz 83,33 o legislador utilizando a
expressao pelo menos, s6 se considera atingido com 84 Deputados. Por outro lado, a proposta é
aprovada por maioria absoluta dos deputados portando a partir de 126 votos a favor.
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A doutrina tem apontado varios convenientes e inconvenientes deste
processo. De acordo com NORBERTO BOBBIO 8 “ a preparagéo politica e a
capacidade de tomar posigbes em face dos problemas variam também segundo o
nivel cultural das diversas comunidades e isso faz com que seja diverso o papel
decisorio do povo, porquanto uma coisa é decidir predominantemente sob a
influéncia de mensagens emocionais ou de simpatia pelos apologistas das solugdes
em discussdo, e muito outra escolher depois de reflectir sobre o problema
(conquanto excluamos a ilusdo de que um corpo eleitoral decide com pleno
conhecimento dos termos da questao que Ihe foi submetida)”.

Por sua vez PAULO BONAVIDES & aponta como vantagens do referendo
“serve de anteparo a onipoténcia eventual das assembleias parlamentares; torna
verdadeiramente legitima pelo acesso popular a obra legislativa dos parlamentos; da
ao eleitor uma arma com que sacudir o “jugo dos partidos”; faz do povo, menos
aquele espectador, ndo raro adormecido ou indiferente as questbes publicas, do que
um colaborador ativo para a solugdo de problemas delicados e da mais alta
significagao social; promove a educacgéo dos cidadaos; bane das casas legislativas a
influéncia perniciosa das camarilhas politicas; retira dos “bosses” o dominio que
exercitam sobre o governo”.

Avanga o mesmo autor como inconvenientes®” “o desprestigio das camaras
legislativas, consequente a diminuicdo dos seus poderes; os indices espantosos de
abstencéao; a invocagédo do argumento de MONTESQUIEU acerca da incompeténcia
fundamental do povo e seu despreparo para governar; a cena muda em que se
transforma o referendum pela auséncia de debates; os abusos de uma repeticéo
frequente ao redor de questdes minimas, sem nenhuma importancia, que acabariam
provocando o enfado popular; o afrouxamento da responsabilidade dos governantes
(...) o escancarar de portas a mais desenfreada demagogia; em suma, o dissidio
essencial da instituicdo com o sistema representativo”

CASALTA NABAIS 8 diz que “em conclusao, o referendo merece bem uma
analise mais profunda e, sobretudo, uma visdo menos pessimista. Dai que, a nosso

ver e de iure condendo, o referendo fiscal ndo seja de excluir em termos absolutos,

85BOBBIO, Norberto, MATTEUCI, Nicola et all (org.) ob., cit., pag. 1075.

86 BONAVIDES, Paulo, Ciéncia politica, 10 Edigdo Rev. Act., Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2000,
pag., 371.

87 BONAVIDES, Paulo, Ciéncia politica, ob., cit., pag. 372.

88 CASALTA NABAIS, José, Direito Fiscal, ob., cit., pag., 153.
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podendo justamente vir a constituir um dos novos instrumentos de caracter
procedimental pelo qual pode passar a “domesticacdo” do actual Estado fiscal.”
No nosso ordenamento juridico, s6 € proibido o referendo sobre as bases da

politica de impostos e o sistema fiscal.

3.4.8 A consequéncia da auséncia de lei de valor reforcado no ordenamento

juridico mogambicano.

O art.° 178.° n.° 2.° alinea 0) diz que compete exclusivamente a Assembleia
da Republica definir as bases da politica de impostos e o sistema fiscal. Nesse
diapaséo, o legislador aprovou a lei n.° 15/2002, de 26 de Junho, que é a Lei de
Bases do Sistema Tributario (LBST). Perante a neutralidade do legislador
constituinte, em definir os fins da tributacédo, dizendo simplesmente que os impostos
sao criados ou alterados por lei, que os fixa segundo critérios de justica social, veio a
ser o legislador ordinario a definir as finalidades gerais da criagdo dos impostos, e o
modo como deve ser efectuado a tributagcao para cada tipo de imposto.

No direito portugués, conforme referem JORGE MIRANDA e RUI
MEDEIROS® “aquilo de que o legislador constituinte se nao coibiu foi de marcar
orientagdes quanto a cada um desses modelos de tributacdo. Assim, e pelo que
respeita ao imposto sobre o rendimento, importa ter presente a distincdo entre o
rendimento das pessoas singulares e o das pessoas colectivas. Quanto ao primeiro
tipo de imposto, prevé-se que sera unico e progressivo, visara a diminuicdo das
desigualdades e tera em conta as necessidades e os rendimentos do agregado
familiar. (...) Por outro lado, uma analise detalhada do IRS poderia, também, levar a
questionar a natureza unitaria do imposto, uma vez que a utilizagdo de varias
categorias de rendimento e, sobretudo, a existéncia de taxas liberatorias parece
pouco compativel com a ideia de unidade do imposto e da justica do sistema fiscal”.

Assim de acordo com o art.° 2.° n.° 1 da LBST, a tributacado visa a satisfagao
das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas e promove a
justica social, a igualdade de oportunidades e a necessaria redistribuicdo da riqueza

e do rendimento.

89 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo I, ob. Cit., pag., 226.
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De acordo com o art.° 60.° n.° 1 da LBST, o imposto sobre 0 Rendimento
das Pessoas Singulares — IRPS obedece aos principios da unidade e da
progressividade e o seu regime tem em conta as necessidades e os rendimentos do
agregado familiar. Por sua vez, o art.° 62.° n.° 4 da LBST, estabelece que “se os
contribuintes ndo forem casados e nao separados judicialmente de pessoas e bens,
ambos os cdnjuges ficam sujeitos a IRPS relativamente aos rendimentos do
agregado familiar.”

Ora sucede que com as alteragcdes feitas ao CIRPS, além de se ter
quebrado a unidade, com a nao sujeicdo a englobamento dos rendimentos da
primeira categoria, deixa-se de tributar o agregado familiar (quando os cénjuges
forem casados e ndo separados de pessoas e bens).

Portando, temos leis ordinarias (no caso o CIRPS) que nao respeitam, a lei
de bases do sistema tributario, que determina como deve ser feita a tributacdo dos
rendimentos do trabalho dependente.

Antes de mais convém referir, que a Constituicdo € completamente omissa no
que concerne a relagao entre as leis ordinarias e as leis de valor refor¢cado, alias o
conceito de lei de valor reforcado nem se quer é referido pelo legislador constituinte.
Contudo, as alineas 0) e r) atribuem competéncia legislativa exclusiva a Assembleia
da Republica para: definir as bases da politica de impostos e o sistema fiscal e
deliberar sobre as bases gerais da organizagédo e funcionamento da Administragao
Publica.

No caso concreto do CIRPS que foi aprovado pela lei n.° 33/2007, de 31 de
Dezembro e alterada pela lei n.° 20/2013, de 23 de Setembro, sendo que esta ultima
€ que veio, trazer alteragdes que violam a Lei de bases, obviamente que néao
poderiamos falar, da existéncia de uma ilegalidade. A mesma situagdo nao
sucederia, caso as alteracdes ao CIRPS, tivessem sido introduzidas por Decreto-lei,
pois a lei de bases foi aprovada no ambito de uma competéncia legislativa exclusiva
da Assembleia da Republica, ndo poderia o Governo no ambito de uma autorizagao
legislativa, imiscuir-se no ambito de matérias que sdo da competéncia exclusiva da
Assembleia da Republica. Sendo a propria Assembleia da Republica, que no ambito
da competéncia exclusiva, determina como deve ser feita a tributagdo do rendimento
das pessoas singulares e ela propria viola as normas da lei de bases, por uma lei
ordinaria, pensamos nés que nao tendo o legislador constituinte, estabelecido um

regime no ambito das leis de valor reforcado, ndo poderemos falar de ilegalidade.
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Ademais, de acordo com o art.° 244.° n.° 1 “o Conselho Constitucional aprecia e
declara, com forgca obrigatéria geral, a inconstitucionalidade das leis e a ilegalidade
dos demais actos normativos dos érgéos do Estado, em qualquer momento da sua
vigéncia”, assim parece-nos, que a ilegalidade ndo esta prevista para os actos
legislativos.

Tratar-se-a, mais de uma auséncia de politica legislativa no campo dos
impostos, e a inexisténcia de uma politica normativa coerente por parte da
Assembleia da Republica. Obviamente que uma interpretacdo correcta do texto
constitucional, por parte da Assembleia da Republica, iria tirar ilagbes do facto de o
legislador constituinte, ter previsto uma lei de bases, como competéncia exclusiva, e
nunca iria emitir legislacao contraria a lei de bases, sem antes alterar esta.

E certo que, no ambito tributario, as alteragdes sdo constantes e muitas vezes
perde-se o fio condutor das politicas, mas é necessario ndo perder de vista as
incongruéncias que determinadas alteragdes vao inserindo no sistema, tornando-o
desajustado e inadequado.

A solugéo para este problema passa, pela introdugéo da figura de leis de valor
reforcado na Constituicdo, ou pela completa remogao do texto constitucional, de
referéncias as leis de bases e sistemas.

Recorde-se que no sistema portugués, o Tribunal Constitucional aprecia e
declara com forga obrigatéria geral: a ilegalidade de quaisquer normas constantes
de diploma legislativo com fundamento em violagdo de lei com valor reforgado.
Nesse sistema, recorda-nos GOMES CANOTILHO °° que “o primeiro dado normativo
a ter em conta é individualizacdo das leis com valor reforcado feita pelo art. 112.9/3,
na redacc¢ao que lhe foi dada pela LC 1/97 (quarta revisdo). Neste preceito faz-se
alusdo a quatro categorias de leis reforgadas: (1) as leis organicas; (2) as leis que
carecem de aprovacgao por maioria de dois tercos; (3) as leis que por forca da
constituigdo sejam pressuposto normativo necessario de outras leis; (4) as leis que
por outras devam ser respeitadas (...). Uma lei é reforgada relativamente a outra ou
outras quando apresenta um conteudo de natureza paramétrica que deve servir de
pressuposto material a disciplina normativa estabelecida por estes outros actos
legislativos. Assim: as leis de bases (...) e a lei de enquadramento orgamental (...).”

9% CANOTILHO, J.J. Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 72 Edicdo, Almedina,
Coimbra, 2003, pag., 782.
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Nesse ordenamento, uma lei “normal” ndo pode derrogar uma lei de valor
reforcado. Nao poderia neste caso, o CIRPS derrogar a lei de bases do sistema
tributario. Obviamente que perante a omissdo do nosso legislador, ndo poderemos
chegar as mesmas conclusdes. Contudo achamos que algumas consequéncias,
devem ser tiradas do facto de o legislador constituinte, ter previsto como
competéncia exclusiva da Assembleia da Republica a definigdo das bases da

politica de impostos e o sistema fiscal.

3.5 O principio da igualdade e da capacidade contributiva

Quanto ao principio da igualdade, a sua interpretagdo e aplicagdo levanta
alguns problemas, agravados pela pouca jurisprudéncia do Conselho Constitucional
a este respeito. Antes de mais convém dizer que os critérios de discriminagao
aventados pelo legislador constituinte sdo meramente exemplificativos, pois apesar
de nao ter utilizado as expressdes: nomeadamente ou exemplificadamente, nao
poderemos nos esquecer de que de acordo com o art® 43.° “os preceitos
constitucionais relativos aos direitos fundamentais sao interpretados e integrados de
harmonia com a Declaragao Universal dos direitos do Homem e a Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos.” Ora de acordo com a DUDH no seu art.° 2.° “todos
0s seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na
presente Declaragédo, sem distingdo alguma, nomeadamente, de raga, de cor, de
sexo, de lingua, de religido, de opinidao politica ou outra, de origem nacional ou
social, de fortuna, de nascimento; ou de qualquer outra situagcdo.” Ou como refere a
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, no seu art.° 2.° “toda a pessoa
tem direito ao gozo dos direitos e liberdades reconhecidos e garantidos na presente
Carta sem distingao alguma, nomeadamente de raga, de etnia, de cor, de sexo, de
lingua, de religido, de opinido politica ou de qualquer outra opinido, de origem
nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacdo.” E no
seu art.®° 3.° n.° 1 “todas as pessoas beneficiam de uma total igualdade perante a lei.”

E isto é assim porque de acordo com art.° 1.° da DUDH “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razéo e
consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.”

O principio da igualdade orienta-nos a: tratar de forma igual o que € igual, e

de forma diferente o que é diferente, de acordo com a medida da diferencga.
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Evidentemente que tratar o que é diferente de forma igual constitui uma violagao do
principio da igualdade e por outro lado exagerar no tratamento diferenciado, também
viola o principio da igualdade.

Ao legislador vinculado ao principio da igualdade fica vedado a discriminagao
negativa e quanto a discriminagao positiva carece de um fundamento ou autorizagao
expressa ou implicita do legislador constituinte.

De facto, ndo se afigura facil determinar “0 que é igual” para efeitos da
aplicacdo das normas constitucionais. Sera violador da Constituigdo a isengdo do
pagamento de taxas para criangas do sexo feminino no ensino primario? E o critério
de atribuicdo de bolsas que pontuam os candidatos de acordo com a origem?

A resposta ndo podera deixar de ter em conta os seguintes factores: (1) a
discriminagao negativa € sempre proibida; (2) a discriminagao positiva s6 € permitida
pela Constituicdo. Toda a discriminacdo sem um minimo de autorizagao
constitucional deve ter-se por inconstitucional. Sendo vejamos: quando a
Constituicdo diz no seu art® 37.° que “os portadores de deficiéncia gozam
plenamente dos direitos consignados na Constituicdo e estdo sujeitos aos mesmos
deveres com ressalva do exercicio ou cumprimento daqueles para os quais, em
razao da deficiéncia, se encontrem incapacitados.” Autoriza a discriminagao positiva
que também decorre do proprio art.° 35.° pois tratar o desigual de forma igual é
violar o principio da igualdade. Contudo ha um limite, alcangada a igualdade
material, toda a discriminacado positiva que o supere é inconstitucional. Através de
um exemplo escolar, poderemos denotar este limite, se numa Instituicdo de Ensino
sao obrigatorias duas avaliagbes escritas, havendo um estudante cego, ndo podera
realizar as avaliacdes escritas mas podera ser avaliado oralmente. Permitindo duas
avaliagbes orais, estaremos a atingir a igualdade material, se permitirmos trés
avaliagdes ai ja estaremos num campo de discriminacdo nao permitido pelo
legislador Constituinte.

N&o podemos também discriminar as mulheres durante séculos e nao permitir
que neste momento possam ter condi¢gdes para ultrapassar as desigualdades reais,
que enfrentam, portanto a discriminacao positiva sera permitida até que se atinja a

igualdade material.
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Sobre o principio JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS®! referem que: “neste
sentido, a igualdade é, antes de tudo, igualdade na lei, tendo por destinatarios,
desde logo, os proprios 6rgéaos de criagao do Direito. Esta lei pode ser lei de revisdo
constitucional. Ainda que o principio da igualdade ndo conste (pelo menos,
directamente) do art.° 288.°, tem de reputar-se bem mais definidor e estruturante do
sistema juridico-constitucional do que alguns dos principios ai mencionados: ele é
um limite material implicito da revisdo constitucional e a sua pretericdo acarretaria
uma derrogagédo ou quebra inadmissivel. Todavia, na pratica, os problemas pdem-
se, sobretudo e constantemente, a propdsito da legislagdo ordinaria. Toda a lei
ordinaria deve obedecer ao principio, tanto nas suas precipitagcbes imediatas de
igualizacédo e diferenciagdo como no seu conteudo geral. E a lei deve nao tanto
enquadrar-se silogisticamente nos comandos da Constituicdo quanto adstringir-se
aos seus fins. O arbitrio, a desrazoabilidade da solugao legislativa, a sua
inadequacao ou desproporcao revelam, de forma mais flagrante, a pretericdo. Nao
esgotam o objecto do juizo a cargo do érgéo de controlo. Também pode ocorrer
desvio de poder legislativo por infracgdo do principio da igualdade.”

A exigéncia da igualdade material em direito fiscal, o tratar o que € igual de
forma igual e o que é diferente de forma diferente, de acordo com a medida da
diferenga, consegue-se através do medidor das diferengcas entre os sujeitos
passivos, que € chamado principio da capacidade contributiva.

CASALTA NABAIS °2 diz que “configurando-se o principio geral da igualdade
como uma igualdade material, o principio da capacidade contributiva enquanto
tertium comparationis da igualdade no dominio dos impostos, ndo carece dum
especifico e directo preceito constitucional. O seu fundamento constitucional &, pois,
o principio da igualdade articulado com os demais principios e preceitos da
respectiva “constitui¢ao fiscal’” e ndo qualquer outro”.

Nas palavras de GILBERTO BOGAIO® “a igualdade entre as partes é muitas
vezes perturbada pelas diferencas naturais, interesses divergentes, posigdes
sociais-culturais diferentes, desigualdade das condigdes econdmicas ou pelo
dominio do mercado por alguma das partes — no entanto a exigéncia da igualdade
transporta consigo a necessidade de proteger os mais fracos, através do

91 MIRANDA, Jorge, MEDEIROS, Rui, Constituigcdo Portuguesa Anotada, Tomo |, ob., cit., pag., 221.
92 CASALTA NABAIS, José, Direito Fiscal, ob., cit., pag. 155.

93 CONSTANTINO, Gilberto Bogaio, Licées Elementares de Teoria Geral do Direito Civil, Escolar
Editora, Maputo, 2021, pag., 29.

60



estabelecimento de um regime de protegdo. A igualdade é vista como um critério
meramente formal”.

Ainda sobre o principio da capacidade contributiva CASALTA NABAIS%
refere, “ora bem, a capacidade contributiva constitui o pressuposto e o critério da
tributacdo. Como pressuposto, exige nao s6 que todos os tributos, em que
naturalmente se incluem os impostos extrafiscais, mas também os proprios
beneficios fiscais tenham por objecto “bens fiscais”, excluindo da tributagédo, por
conseguinte, tanto o minimo existencial como o chamado maximo confiscatorio (...).
Enquanto critério da tributagdo, a capacidade contributiva rejeita que o conjunto dos
impostos (o sistema fiscal) e cada um dos impostos de per si tenham por base
qualquer outro critério, seja ao nivel das respectivas normas, seja ao nivel dos
correspondentes resultados (...). Relativamente ao quantum ou intensidade da
tributacdo, a capacidade contributiva n&o constitui qualquer suporte da
progressividade do sistema fiscal ou dos impostos, indiciando-nos a opgao por
impostos proporcionais.”

Do nosso ponto de vista, s6 uma leitura isolada do principio da capacidade
contributiva apontaria para a opg¢ado por impostos proporcionais. A criagdo ou
alteracao dos impostos deve ser feita por lei, que os fixa segundo critérios de justica
social (art.° 100.° da CRM) e sistema fiscal é estruturado com vista a satisfazer as
necessidades financeiras do Estado e das demais entidades publicas, realizar os
objectivos da politica econdmica do Estado e garantir uma justa reparticdo dos
rendimentos e da riqueza (art.° 127.° n.° 2 da CRM). Consideramos que mais
facilmente se atinge o objectivo da redistribuicdo com impostos progressivos.

De acordo com SALDANHA SANCHES % “a igualdade tributaria como
objectivo legal e como resultado efectivamente alcangado s6 pode ter lugar se o
legislador fiscal escolher, como objecto de impostos, factos e circunstancias que
sejam indices adequados da capacidade contributiva de cada sujeito passivo e dotar
a Administracao fiscal, como 6rgao de aplicagao da lei fiscal, dos meios adequados

para obter o seu cumprimento. Para assegurar a igualdade fiscal, a lei tem de

94CASALTA NABAIS, José, Direito Fiscal, ob., cit., pag., 151. No sentido de que o principio da
capacidade contributiva impde taxas progressivas vide. SANCHES, Saldanha, ob. 2 Edicao, cit. pag.
169, onde diz que “e precisamente por ser um conceito dotado de um largo grau de abstracgao,
insusceptivel de se transformar num critério de onde se possam extrair solugdes directas para os
dilemas da politica legislativa, o principio da capacidade contributiva na formulagdo que lhe é dada
pelo nosso texto constitucional devera corresponder a um imposto com taxas progressivas, embora
nada nos diga sobre o grau de progressividade exigivel.”

9% SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 211.
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garantir uma generalizagao efectiva na distribuicdo dos encargos tributarios, nao
apenas por via da sua formulagao (previsao normativa), mas também através do seu
cumprimento generalizado.”

HERRERA MOLINA%, identifica um triplo fundamento no principio da
capacidade contributiva: 1) o principio da igualdade, em que se baseia a “estrutura
dogmatica” do principio da capacidade contributiva; 2) o principio da solidariedade,
que dita seu conteudo como medida da contribuicdo individual para sustentar as
“cargas publicas”; 3) e, por fim a fungdo social da propriedade.

De acordo com GUSTAVO CAMPOS 9 “a doutrina costuma analisar a
atuagcado do principio da capacidade contributiva no plano normativo, ou seja, na
escolha dos fatos juridicos tributaveis (hipéteses de incidéncia), como exigéncia de
que “o tipo legal de imposto contenha referéncia s6 a elementos econdémico-
financeiros” (acepgao objetiva). Enfatiza também a preocupacao contida no principio
da capacidade contributiva com o estabelecimento de justa medida para a
contribuigdo de cada membro da sociedade para as despesas estatais (acepgao
subjectiva). Deve-se recordar, porém, que o principio da capacidade contributiva
representa, no ambito tributario, a concretizagao do principio da igualdade, e seu
campo de atuacdo nado pode ser limitado ao momento da elaboragédo da norma
tributaria. E preciso garantir a igualdade também na aplicacdo da lei (fiscalizagdo
adequada e igualitaria de todos os grupos de contribuintes) e na execugao do crédito
tributario (cobrancga).”

Nas palavras de SERGIO VASQUES % “se o propdsito dos impostos esta
em fazer com que os membros de uma comunidade contribuam para despesas que
podem aproveitar a todos de modo indistinto, a unica solu¢do que se afigura
materialmente justa € a de fazer com que cada um contribua na medida da sua forga
economica. Quando olhamos a estrutura unilateral e a finalidade solidarista dos
impostos, qualquer outro critério de reparticdo surge a partida como arbitrario, como
sucederia se os repartissemos de modo diferenciado consoante o sector de
actividade, territério de origem ou forma juridica dos contribuintes. A capacidade

contributiva € o critério de reparticdo para o qual aponta inequivocamente o principio

9% MOLINA, P.M. Herrera, Capacidad Econémica y Sistema Fiscal, Marcial Pons, Madrid/Barcelona,
1998, pag., 99 apud DE CAMPOS, Gustavo Caldas Guimaraes, Execug¢do Fiscal e Efetivadade:
analise do modelo brasileiro a luz do sistema portugués, Quartier Latin, 2009, pag. 30.

97 DE CAMPOS, Gustavo Caldas Guimaraes, Execugdo Fiscal e Efetivadade: analise do modelo
brasileiro a luz do sistema portugués, Quartier Latin, 2009, pag. 30.

%8 VASQUES, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 294, sublinhado nosso.
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da igualdade logo que o projectamos sobre 0 dominio dos impostos, razao pela qual
0 principio da capacidade contributiva ndo carece de consagragao constitucional
explicita, bastando, para o fundamentar nesta area do sistema, o principio geral da
igualdade acolhido pelo artigo 35.° da Constitui¢cao.”

De acordo com GUSTAVO CAMPOS % “do ponto de vista do contribuinte, a
ideia de cidadania fiscal leva ao reconhecimento do direito de reivindicar do Estado
que todos os membros da comunidade contribuam para seu sustento, de acordo
com a sua capacidade contributiva. A igualdade na aplicagdo da norma tributaria
impode, portanto, ao Estado, o dever de manter fiscalizacao eficiente, capaz de exigir
o cumprimento das obrigagdes tributarias (legalmente estabelecidas) de todos os
cidadaos, na medida da capacidade contributiva. O alto grau de evasao fiscal causa
distor¢cbes inaceitaveis no Estado democratico, sobrecarregando aqueles que nao
podem fugir aos impostos. A desigualdade na aplicacdo da lei tributaria cria duas
classes de cidadaos dentro da mesma sociedade, situacdo diante da qual ja ha
quem fale em “apartheid fiscal”.”

Nas palavras de LUCIA DA LUZ RIBEIRO'® “um tratamento arbitrario é
aquele que né&o é compreensivel por uma apreciagdo razoavel das ideias
dominantes da Constituicdo da Republica. A igualdade é violada quando para a
diferenciacao legal ou para o tratamento legal igual ndo é possivel encontrar um
motivo razodvel, que surja da natureza das coisas ou que, de alguma forma, seja
compreensivel em concreto, isto €, quando a disposicdo tenha de ser qualificada

como arbitraria”.

3.6 Principio da Segurancga Juridica

O principio da segurancga juridica € uma decorréncia do Estado de Direito
Democratico. De acordo com o art.° 3.° da Constituicio “a Republica de
Mogambique € um Estado de Direito, baseado no pluralismo de expressdo, na
organizagao politica democratica, no respeito e garantia dos direitos e liberdades

fundamentais do Homem.”

9% DE CAMPOS, Gustavo Caldas Guimaraes, Execugdo Fiscal e Efetivadade: analise do modelo
brasileiro a luz do sistema portugués, Quartier Latin, 2009, pag. 35.

100 RIBEIRO, Lucia da Luz, O sentido Juridico do Principio da Igualdade in Revista O Guardigo 2,
Maputo, 2021, pag., 297.
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O art.° 57.° da Constituicdo diz que “na Republica de Mogambique as leis s6
podem ter efeitos retroactivos quando beneficiam os cidaddos e outras pessoas
juridicas.”

Ja o art.° 127.° n.° 3.° diz que “ninguém pode ser obrigado a pagar impostos
que nao tenham sido criados nos termos da Constituicdo e cuja liquidagéo e
cobranca nao se fagam nos termos da lei.” E o0 n.° 4 do mesmo art.® diz “no mesmo
exercicio financeiro, ndo pode ser alargada a base de incidéncia nem agravadas as
taxas de impostos.” Por fim diz o n.° 5.° que “a lei fiscal ndo tem efeito retroactivo,
salvo se for de conteudo mais favoravel ao contribuinte.”

A respeito deste principio CASALTA NABAIS ' diz que “(...) impde-se
fundamentalmente ao legislador, limitando este em dois sentidos: 1) na edigdo de
normas retroactivas (desfavoraveis), e 2) na livre revogabilidade e alterabilidade das
leis fiscais (favoraveis). Todavia, um tal principio aplica-se directamente também aos
operadores juridicos concretos, mormente a administragao fiscal, se e na medida em
que disponham de uma margem legal de livre decisdo cujo parametro imediato seja
a constituigdo.”

RODRIGUES DE ALMEIDA'? afirma que “a salvaguarda do principio da
seguranga juridica opera em dois planos: no da estabilidade do direito e no da
proteccao da confianga. O primeiro pressupde que o direito ndo esteja em
permanente mudanga, de tal forma que possa haver algum grau de certeza quanto
as normas legais em vigor, tarefa que hoje ndo é facil nem para os juristas quanto
mais para o comum dos cidadaos.

O segundo pressupbe que as normas tributarias sejam elaboradas com
clareza e rigor de tal modo que garantam aos cidadaos a confianga resultante de se
sentir perante o quadro completo das acgdes ou condutas que sao susceptiveis de
Ihe originar responsabilidades fiscais.”

Note-se que de acordo com art.° 2.° n.° 2 da LBST a tributagdo respeita aos
principios da generalidade, da igualdade, da legalidade, da nao retroactividade, da
justica material e da eficiéncia e simplicidade do sistema tributario.

Para SALDANHA SANCHES ' “a obtengdo da seguranga juridica exige,

consequentemente, a existéncia de mecanismos que reduzam a incerteza e

101 CASALTA NABAIS, José, Direito Fiscal, ob., cit., pag., 149.
102 DE ALMEIDA, L. Rodrigues, Introdugédo ao Direito Tributario Portugués, ob., cit., pag., 49.
103 SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 175.
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permitam a aplicagdo, a0 menos nos casos centrais, que sdo a maioria, de normas
com um grau razoavel de certeza juridica. Ora, obter certeza e seguranca juridica na
grande maioria das decisdes fiscais — uma vez que os casos de litigio e de incerteza,
mesmo quando mais numerosos do que seria desejavel, sao claramente
excepcionais — implica levar em conta o caracter de massa do processo fiscal,
caracter esse, que exige a definicdo de largas areas de consenso e a obtencao de
seguranga juridica pela aplicagdo frequente e reiterada de certas normas a certos
casos, reduzindo assim a zona de incerteza.”

Para SERGIO VASQUES "4 “(...) este principio da seguranga juridica (...) se
dirige a todas as areas da intervengao legislativa e da pratica da administragao, €
evidente que no dominio tributario ele reveste redobrada importancia, desde logo
porque os tributos representam uma ablacdo coactiva do patriménio. Ao planear a
sua actividade e ao gerir o seu quotidiano, familias e empresas precisam de poder
confiar na lei tributaria e nas orientagdes da administragao, fundando nestas muitas
decisdes cujos efeitos econdmicos se prolongam no tempo. A previsibilidade e a
constancia da lei, que se dirdo sempre aconselhaveis em qualquer area do
ordenamento juridico, tornam-se de superlativa importancia quando lidamos com
taxas, contribuigdes e impostos.”

Recorde-se de acordo com art.° 57.° da CRM, na Republica de Mogambique
as leis s6 podem ter efeitos retroactivos quando beneficiam os cidadaos e outras
pessoas juridicas. Portanto a nossa constituicdo, estabelece o principio genérico da
irretroactividade da lei, sendo mais comum o seu estabelecimento na area do direito
penal.

VASCO GUIMARAES "% diz que “o principio da irretroavidade da lei fiscal
pode ser compreendido através da regra de que a lei fiscal ndo se aplica para o
passado, mas tao so6 para o futuro. A lei nova nao se aplica, em principio, aos factos
pretéritos e efeitos ja decorridos de uma lei em vigor.”

De acordo com o Ac. 1/CC/2013 de 6 de Margo, do Conselho Constitucional,
este refere que “ao consagrar no artigo 57 o principio geral da irretroactividade das
leis, concretizando-o, depois, no dominio especifico da legislagao fiscal, através da

norma do n° 5 do artigo 127, a Constituicdo visa garantir a efectividade do principio

104 Vasques, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 340.
05 GUIMARAES, Vasco, Principios gerais da fiscalidade, in CATARINO, Jo&o Ricardo e
GUIMARAES, Vasco Branco (coord.), Licées de Fiscalidade, Almedina, Coimbra, 2012, pag., 72.
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da seguranga juridica ou da protecgdo da confianga, inerente ao Estado de Direito
Democratico plasmado no artigo 3 da Constituicdo. A preocupagdo de garantir a
seguranga juridica esta patente, igualmente, na proibigdo do alargamento da base
de incidéncia e do agravamento das taxas dos impostos no mesmo exercicio fiscal,
prescrita pelo n° 4 do artigo 127 da Constituigdo. Porém, esta proibicado nao se
confunde com a da retroacgao dos efeitos da lei fiscal, estipulada no n® 5 do artigo
127 da Constituigdo.”

De acordo com SALDANHA SANCHES '% “as expectativas e a incerteza
quanto ao modo de tributacdo ou sobre o nivel das exacgbes fiscais afectam as
decisdes de investimento e as decisdes de consumo. E por isso se pode afirmar,
considerando o ordenamento juridico como um todo, que a perspectiva da
comunidade, fornecendo um grau superior de seguranga juridica, favorece a
racionalidade do planeamento e das decisdes que exigem uma lei fiscal previsivel.
De um ponto de vista puramente formal, a mudancga retroactiva da lei fiscal cria, em
regra, uma impossibilidade de previsdo pela aplicagdo a um facto total ou
parcialmente verificado. A imprevisibilidade verifica-se, claro esta, porque de uma
norma que nao existia no momento da sua verificagcdo vai ser retirada uma
consequéncia que nao se encontrava, até entdo, no ordenamento juridico.”

Para GUILHERME WALDEMAR D’OLIVEIRA MARTINS 97 “de acordo com a
delimitacdo avancgada, a capacidade contributiva e sua dupla valorativa qué/porqué,
constituem, assim, o nucleo essencial do imposto. Assim, por referéncia a
capacidade contributiva podemos construir o mencionado nucleo, tendo em conta
uma dupla vertente — objectiva e subjectiva.

a) De acordo com a capacidade contributiva objectiva, a tributacdo da
riqueza disponivel recorre a trés corolarios: (1) apenas o rendimento
liquido deve ser tributado (corolario material); (2) a continuidade da
tributagdo, desconsiderando os periodos como compartimentos estanques
(aspecto temporal); (3) ndo submissao a tributacdo dos rendimentos

ficticios (aspecto quantitativo).

106 SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 186.
107 D’OLIVEIRA MARTINS, Guilherme Waldemar, Os beneficios fiscais: Sistema e regime, Almedina,
Coimbra, 2006, pag., 30.
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b) Ja& de acordo com a capacidade subejectiva, a tributacdo deve ter em
conta o enquadramento familiar e pessoal do sujeito passivo (principio do
liquido subjectivo).

Para além disso, deverdo estar assegurados outros trés factores, para

a consolidagao do referido nucleo essencial tributario: a progressividade, o

ajustamento a inflagao e a coeréncia legislativa.”

3.7 O principio do Estado Social

Ndo nos podemos esquecer de que de acordo com o art®° 1.° da
Constituicdo “a Republica de Mogambique é um Estado independente, soberano,
democratico e de justica social” e que “os impostos sdo criados ou alterados por lei,
que os fixa segundo critérios de justica social.”

Sendo um Estado social o Estado Mogambicano tera as preocupacgdes dos
Estados sociais referidos por BACELAR GOUVEIA'% como:

‘- uma preocupacao de justiga distributiva, ndo apenas uma justiga formal e
meramente comutativa, sendo inumeras as consequéncias praticas;

- uma preocupacao de bem-estar social, pela qual o Estado passa a lutar,
realizando um novo conjunto de incumbéncias, assim como através da categoria dos
direitos fundamentais sociais;

- uma preocupagao de intervengdo econdémica, encarando a actividade da
economia como um dominio submetido a relevancia juridico-constitucional, surgindo
o conceito de Constituicdo econdmica.”

JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS' afirmam que “a realizagdo da
democracia econdmica, social e cultural consiste na efectivagdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais (...) bem como no cumprimento das incumbéncias do
Estado de promover o aumento do bem-estar social e econémico e da qualidade de
vida das pessoas, em especial dos mais desfavorecidos; de promover a justica
social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as necessarias correcgdes

das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento, nomeadamente

108 GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de Direito Constitucional, Vol. Il, 32 Edigdo, Almedina, Coimbra,
2009, pag. 952.
109 MIRANDA, Jorge, MEDEIROS, Rui, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo |, ob., cit., pag. 112.
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através da politica fiscal; de eliminar progressivamente as diferengas econdmicas e
sociais entre a cidade e o campo e entre o litoral e o interior; (...).”

Sobre o principio do estado social, CASALTA NABAIS 10 diz tratar-se de “um
principio e suas concretizagées que, deve ser sublinhado, vai tanto no sentido da
tributacdo ou da limitagdo da tributagdo. Orienta-se para a tributacdo ou para uma
maior tributacdo na medida em que suporta a progressividade dos impostos, a
tributacdo do capital, a extrafiscalidade e a tributagdo das prestagdes sociais (se e
na medida em que excedam os minimos existenciais estabelecidos e assegurados
pelas prestagbes sociais). Por sua vez vai no sentido da nao tributacdo ou da
limitagdo da tributacdo, na medida em que nos fornece a concreta medida dos
minimos existenciais a ter em conta no direito dos impostos, exigindo, por
conseguinte, a ndo tributagdo das prestagdes sociais e dos rendimentos monetarios
ou imputados afectos pelos contribuintes a satisfacdo das suas necessidades
existenciais, ou seja, as despesas com a habitacdo, saude, a educacdo, a
seguranga social, etc., até ao montante dos minimos decorrentes do direito das
prestacdes sociais.”

Como veremos infra no ambito da tributagcdo do rendimento das pessoas
singulares, o CIRPS nao manifesta preocupagdes de cariz social, ndo considerando
como dedugdes a colecta, as despesas com a saude, educagdo e habitacdo do
sujeito passivo, tornando-se num imposto cuja “frieza” coloca sérios problemas de
compatibilidade com a Constituigéo.

Recorde-se que, essas preocupacgdes perpassam todo o constitucionalismo
moc¢ambicano. A Constituicdo Mogambicana de 1975, estipulava no seu art.° 13.° de
que “a propriedade privada estdo ligadas obrigagdes. A propriedade privada nao
pode ser usada em detrimento dos interesses fixados na Constituicdo. O rendimento
e a propriedade privada estdo sujeitos a impostos progressivos, fixados segundo
critérios de justica social.” Por sua vez o art.° 40.° alinea c) estabelecia de entre as
funcdes da Assembleia da Republica popular de Mogcambique, “definir as bases da
politica de impostos”.

Ja a Constituicao de 1990 dizia no seu art.®° 50.° que “os impostos sao criados
por lei, que os fixa segundo critérios de justica social.” E o0 art.° 135.° n.° 2.° alinea j)

cometia a Assembleia da Republica a definicdo das bases da politica de impostos.

110 CASALTA NABAIS, José, Direito Fiscal, ob., cit., pag., 163.
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Nas palavras de SERGIO VASQUES ' “(...) o conteido essencial do
principio do Estado Social esta na garantia de condigbes de vida condignas a toda a
populacdo e na redistribuicdo de riqueza em beneficio dos mais carenciados. (...)
estas disposi¢cdes constitucionais deixam ver ainda que a concretizagao do principio
do Estado Social passa pela utilizagdo de instrumentos de natureza muito diversa,
como sejam a fixagao legal de um salario minimo, a prestacédo gratuita de cuidados
de saude ou a manutengao de uma rede de educagao pré-escolar. Os instrumentos
financeiros, isto €, aqueles que se traduzem em receita e despesa publica,
representam apenas algumas das ferramentas com as quais se constréi o Estado
Social, sendo que nisto sempre cabe a despesa um papel mais importante do que a
receita, pois que o Estado Social se caracteriza sobretudo pelo volume e diversidade
das prestagdes financeiras que dirige as familias, mormente por via do sistema da
seguranga social. Na verdade, uma das grandes tendéncias das finangas publicas
contemporaneas esta na passagem das fungdes redistributivas da vertente
orcamental da receita para a vertente da despesa.”

Nas palavras de JOAO VALERIANO'2 “num Estado Social, a vinculagéo
positiva do legislador ao nucleo essencial dos direitos sociais encontra-se
determinada expressamente pela previsdo de inconstitucionalidades por omissao e
vinculagao negativa advém da regra de proibicdo de retrocesso social arbitrario. O
principio da proibigdo de retrocesso social esta intrinsecamente ligado a efectivagao
dos direitos fundamentais, sociais cuja ideia subjacente € a que enquanto ndo haja
uma imposicdo de obrigagdo de avancar, ha uma proibicdo de retroceder nos
direitos fundamentais sociais conquistados no Estado Democratico e Social de
Direito”.

JUSTINO JUSTINO '3 diz que “(...) caracterizam o Estado social e
democratico de Direito, (i) no dominio dos direitos fundamentais, a definicdo e
funcionalizagéo dos direitos socias, nomeadamente os direitos econdémicos, sociais
e culturais, e a redefinicdo e criagdo de condicbes materiais de efectividade dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais, (i) no dominio da separagcéo de

poderes: a reparticdo racional de fungdes, a intervencdo do legislador em alguns

"1 VASQUES, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 318.

12 VALERIANO, Jodo, A Constituigdo e a efectivacdo dos Direitos Sociais, Econémicos e Culturais, in
12 anos da Constituigdo da Republica de Angola, Colectinea de textos em alusdo a semana da
Constituigdo, Luanda, 2020, pag., 125.

13 JUSTINO, Felizberto Justino, O principio do Estado Social e Democratico de Direito na
Constituicao Mogambicana, in Revista O Guardiao Il, Maputo, 2021, péag., 107.
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dominios entao reservados ao Governo, através das leis-medida e leis individuais; a
intervencdo do Governo em dominios antes reservados exclusivamente ao
Parlamento, através da sua participagdo no processo legislativo, sobretudo pela
faculdade de emanacdo de actos legislativos sob autorizagdo legislativa; o
reconhecimento da supremacia da Constituicdo sobre as demais leis e a
consequente capacidade dos tribunais de controlarem os actos legislativos e actos
politicos, maxime através da justica constitucional, e n&o apenas a tutela
jurisdicional administrativa como acontecia antes; (iii) no dominio democratico, a
extensdo da separacao de poderes para entidades infra-estaduais e a outros 6rgaos
cujas fungdes, material e racionalmente, o exijam; e o reconhecimento do pluralismo
social e partidario pela legitimagdo de grupos de pressao e de partidos politicos e
pela limitacdo temporal do poder; e (iv) no dominio da integragdo social, o

reconhecimento de grupos de minorias”.

3.8 O principio da coeréncia do sistema

De acordo com SERGIO VASQUES ''* “o direito fiscal encontra-se hoje
marcado pela inconstancia da lei, pela erosdo dos seus fundamentos materiais e
pela sobreposicdo de solugbes sem coeréncia intrinseca. Estes problemas nao
devem ser sobrevalorizados nem sao exclusivos do direito fiscal mas sé&o problemas
graves e reais, que tem levado a doutrina a propor a reconstru¢do do ordenamento
tributario como uma “ordem de valores” (...) e apelar a busca de uma “justica de
sistema” (...) que permita a sociedade reconhecer legitima a lei fiscal. O refor¢co da
sistematicidade do direito fiscal exige que ele seja ancorado a um nucleo de
principios fundamentais e que estes se concretizem através de normas articuladas
de modo coerente, que partilhem de um sentido de justica comum.”

A propésito deste principio diz CASALTA NABAIS ' “de um lado, ao impor
limites intra-sistematicos, ou seja, coeréncia entre os diversos impostos e coeréncia
do sistema fiscal no seu conjunto, o principio em causa deve ser convocado para a
solucao de problemas tais como a dupla tributacio interna, concretize-se esta numa
dupla tributagdo (dupla tributagcdo juridica) ou numa sobreposicdo de impostos

(dupla tributagdo econdmica), a tributagdo multipla ou plural, que se traduz em os

114 VVasques, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 357.
115 CASALTA NABAIS, José, Direito Fiscal, ob., cit., pag., 164.
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mesmos bens, por exemplo os imodveis, serem objecto de diversos impostos, a
conversao de impostos, que se materializa na transformagédo de impostos sobre o
rendimento em impostos sobre o patriménio em virtude, por exemplo, da inércia do

legislador face ao fendmeno da inflagéo, etc.”

3.9 Interpretacao e integragao das normas fiscais

O art.° 9.° do Caodigo Civil sob a epigrafe “interpretacao da lei” diz que “a
interpretacdo nao deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o
pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigdes especificas do tempo em
que é aplicada.” O n° 2.° do mesmo art.° diz que “ndo pode, porém, ser considerado
pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de
correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.” Por fim o n.° 3.°
estipula que “na fixagcdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o
legislador consagrou as solugbes mais acertadas e soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados.”

Chegados ao Direito Fiscal coloca-se a questao de saber, se as regras de
interpretacdo sdo as mesmas utilizadas pelos outros ramos do direito, ou teria o
Direito Fiscal regras préprias de interpretagao?

A este respeito existem algumas teorias. De acordo com a teoria da
interpretagdo econémica nas palavras de MENEZES LEITAO'® “ (...) o que é
decisivo no ambito dos pressupostos da tributagdo ndo sdo as formas juridicas
externas, mas antes o seu substrato econémico efectivo, ja que o objecto da norma
do imposto sao os factos econdmicos, enquanto pressupostos de uma
correspondente capacidade contributiva. Consequentemente, a lei fiscal tem sempre
um significado econdémico, uma vez que se apoia sempre em fenémenos
econdmicos que pressupdem a capacidade contributiva. Assim, deve o intérprete
sempre procurar determinar na lei que tipo de situagbes econdmicas quis 0
legislador submeter a tributacdo, mesmo quando este se exprimiu através de

conceitos juridicos, importados do Direito Civil.”

116 MENEZES LEITAO, Luis, Estudos de Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 1999, pag. 38.
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A respeito da teoria da interpretagdo funcional o mesmo autor ' diz que “de
acordo com esta concepcgao, representada por GRIZIOTTI e pela escola de Pavia,
na interpretagdo das normas fiscais, o importante seria determinar a causa do
tributo. De acordo com GRIZIOTTI, o imposto seria composto por quatro elementos
essenciais: 0 econoémico, o politico, o técnico e o juridico. Consequentemente, sem a
adequada compreensao destes quatro elementos n&o seria possivel uma
interpretacdo correcta da norma fiscal. Essa interpretacdo deveria consistir em
procurar a causa do tributo, ou a fungdo concreta desempenhada por este, no¢ao
onde este autor apresenta as maiores dificuldades. No seu pensamento, o intérprete
deve verificar se existe no caso concreto a relagdo que caracteriza a fungao
justificativa da tributacdo, se existe a causa da obrigagdo. Bastaria que o juiz
reconhecesse a relacado de causalidade entre o fim da lei e a aplicagao do tributo ao
caso concreto do contribuinte, ou seja, que a prestagdo corresponde ao escopo e a
funcao ou razao politico-econémica, querida na lei para justificar a tributacao, para
que esta seja devida, deixando esta de se verificar no caso contrario. Assim, o
intérprete tanto pode substitui-se ao legislador criando uma norma nova, como
deixar de aplicar a lei fiscal as situagdes nela previstas se considerar extintos os
pressupostos politico-econémicos que motivaram a tributagéo.”

Sobre a interpretagdo literal, RODRIGUES DE ALMEIDA'"'® afirma, “outra
orientacdo defendida nomeadamente, entre ndés, por ARMINDO MONTEIRO,
PESSOA JORGE e SOARES MARTINEZ - ainda que com diferentes nuances —
entende que as normas tributarias s6 podem ser objecto de interpretacao literal,
excluindo, em consequéncia a possibilidade de outra interpretacdo. Fundamenta-se
esta tese na sujeicdo do direito tributario ao principio da legalidade e na
consideragdo de que seria extremamente perigoso para os cidaddos que a
Administracao fiscal pudesse por via de interpretagcao extensiva cobrar impostos.”

Sobre a interpretacdo das normas tributarias, MENEZES LEITAO'"® afirma
que “as leis fiscais tém que se interpretar como quaisquer outras, estando apenas
vedada por razdes inerentes ao principio da tipicidade fechada e taxativa a sua
aplicagdo analdgica. No campo restrito da sua interpretacdo estdo, porém,
indubitavelmente, sujeitas as regras do artigo 9.° do Cédigo Civil.”

117 MENEZES LEITAO, Luis, Estudos de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 39.
118 DE ALMEIDA, L. Rodrigues, ob. cit.pag. 66.
19 MENEZES LEITAO, Luis, Estudos de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 42.
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No mesmo sentido CASALTA NABAIS 20 diz que “a respeito da interpretagao
das normas juridicas fiscais, € de afirmar a rejeicdo das teorias especificas que
neste dominio tém sido propostas, como as da interpretacdo literal, a da
interpretacdo econdmica ou da interpretagdo funcional. Por isso, € de seguir a
orientagdo de que as normas juridicas fiscais se interpretam como quaisquer outras
normas juridicas. Uma orientagdo que n&o obsta a que a substancia econdmica dos
factos tributarios seja tida em conta, naturalmente apenas na exacta medida em que
a teoria da interpretacado a convoque.”

A respeito da interpretacdo das normas tributarias o nosso legislador, tratou a
questao em dois diplomas legais.

O art.° 5.° da LBST, diz que:

1. Na determinacdo do sentido das normas tributarias e na qualificacédo dos
factos a que as mesmas se aplicam sao observadas as regras e principios
gerais de interpretacao e aplicagao das leis.

2. Sempre que, nas normas tributarias, se empreguem termos préprios de outros
ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido
daquele que ai tém, salvo se outro entendimento decorrer directamente da lei.

3. Persistindo a duvida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve
atender-se a substancia econémica dos factos tributarios.

4. Em caso de simulagdo de acto ou negécio juridico, a tributagédo recai sobre o
acto ou negacio juridico real e ndo sobre o acto ou negdcio simulado.

5. As lacunas resultantes de normas tributarias abrangidas na reserva de lei da
Assembleia da Republica ndo susceptiveis de integragdo analogica.

6. As normas que determinam a incidéncia e as isen¢gdes nao sao susceptiveis
de interpretagao extensiva nem analdgica.

Este art.° 5.° é reproducao quase fiél do art.° 11.° da Lei Geral Tributaria
(Portuguesa) e a seu respeito podem também ser reproduzidas as criticas que se
lhe apontam. CASALTA NABAIS '?' sobre o n.° 3.° diz que “ (...) é de nos
interrogarmos se o legislador da LGT n&o caiu, de algum modo, na consagragao da
teoria da interpretagdo econdmica, contrariando assim o disposto naquele primeiro

preceito. Por isso, esta segunda disposi¢dao contém em si o perigo de anular o

120 CASALTA NABAIS, José, Direito Fiscal, ob., cit., pag., 211.
121 CASALTA NABAIS, José, Direito Fiscal, ob., cit., pag., 212.
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principio de que na interpretagdo das normas juridicas fiscais devem ser observadas

as regras gerais da interpretacao.”

Para além de que nao se percebe muito bem como é que as normas de

incidéncia fiscal, apos a utilizagdo das regras gerais de interpretagcdo, ainda sejam

objecto de duvidas acerca do seu sentido, uma vez que tais regras visam justamente

dissipar todas as duvidas que se levantem. Dai que o n.° 3.° (...) esteja a mais, ja

que, ou nao diz nada, ou contradiz o que se prescreve non.° 1.”

1.

5.

Por sua vez o art.° 10.° da LOJT estabelece:

Na determinacdo do sentido das normas tributarias e na qualificagdo dos

factos a que as mesmas se aplicam sao observadas as regras e principios

gerais de interpretagéo e aplicagao das leis.

A determinagao do sentido da legislagao tributaria € orientada para o fim da

norma, com o limite do sentido possivel das palavras.

O fim da norma, referido no nimero anterior, € determinado de acordo com os

seguintes elementos auxiliares:

a) O contexto histérico da sua elaboragéo e a época em que € aplicada;

b) A localizagao sistematica da regra numa fonte normativa, e a sua relagao
com outros artigos e capitulos do mesmo diploma e com fontes normativas
afins;

c) A conformidade a Constituicdo da Republica, a Lei de Bases do Sistema
Tributario e a presente lei;

d) A capacidade contributiva, enquanto critério de interpretacdo dos
conceitos utilizados pelas regras de incidéncia tributaria;

e) O fim econémico-social prosseguido’??.

Os conceitos nao definidos, na legislagao tributaria, tém o significado que lhes

€ atribuido no ramo de direito de onde procedem, a ndo ser que o fim da

regra tributaria, determinado nos termos do numero anterior, exija uma

interpretacao diferente, com o limite referido no n.° 2.

As lacunas resultantes de normas tributarias abrangidas na competéncia da

Lei ndo sao susceptiveis de integracdo analdgica.

122 Para uma compreensdo global do Direito Econémico Mogambicano veja-se WATY, Teodoro,
Direito Econémico, W&W Editora, Maputo, 2011.
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6. Em caso de simulagio de acto ou de negdcio juridico, a tributagao recai sobre

0 acto ou negdcio juridico real e ndo sobre o acto ou negocio simulado,

independentemente das formas juridicas utilizadas pelos interessados.

A primeira duvida que se nos coloca € a de saber, se vamos interpretar as
normas fiscais de acordo com o art.° 5.° da LBST ou de acordo com o art.° 10.° da
LOJT? Existira alguma hierarquia entre os dois diplomas legais? Obviamente que a
resposta a ultima questdo, ndo podera deixar de ser negativa pois entre nds nao
existem leis de valor juridico reforcado. Se duvidas havia acerca do sentido das
normas de interpretacdo da LBST, mais agucadas se tornaram com a Lei do
Ordenamento Juridico Tributario.

A redaccao dos numeros 2 e 3, parecem apontar para uma interpretacao
teleolégica das normas fiscais. A respeito deste tipo de interpretagdo SALDANHA
SANCHES "2 refere-se a:

« (...) uma interpretagao que atenda ao sentido e fim da norma a interpretar, trazendo
para o Direito Fiscal Canones interpretativos que se podem considerar como
correntes dominantes da metodologia juridica: uma vez que, com a publicagao nos
anos 60 da “Methodenlehre” de KARL LARENZ, consolida-se uma forte corrente de
critica ao positivismo juridico, com a sua

Rigida separagdo entre justica e Direito e a sua defesa da subsungdo mecénica e
literal do facto & norma, subestimando o elemento valorativo na qualificacdo dos
factos, o que privilegiava de forma unilateral a seguranca do Direito. Defendendo-se,
como forma de assegurar o caracter sistematico do pensamento juridico, a
interpretacao teleoldgica, com o acentuar do papel da construgéo juridica ao lado da
interpretacdo, como investigagao e desenvolvimento do conteido das normas. O que
quer dizer que a interpretagdo de acordo com o fim da lei, o que em Direito Fiscal
assume a concretizagdo especifica da atengdo quanto ao substrato econédmico dos
negoécios juridicos, vai apenas aplicar no campo do Direito Fiscal, principios
interpretativos que tendem a tornar-se prevalecentes no conjunto do ordenamento
juridico. A interpretacao teleoldgica pode conduzir assim a uma maior sistematicidade
no Direito Fiscal, como uma técnica necessariamente estruturante e atribuidora de um
sentido aquilo que sera de outra forma um mero conglomerado de leis, obedecendo
cada uma delas a um fim conjuntural, em potencial conflito com todos os outros
objectivos e finalidades que levaram a publicagédo de outras leis igualmente marcadas
pela prossecucao de interesses conjunturais.

E essa ideia, que é uma criagdo da metodologia juridica e ndo do Direito Fiscal,

sempre concebido como uma parte do ordenamento juridico tem neste um papel

128 SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 146.
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essencial: “a ideia de sistema juridico, escreve CANARIS, justifica-se a partir de um
dos mais elevados valores do Direito, nomeadamente do principio da justica e das
suas concretizagdes no principio da igualdade e na tendéncia para a generalizagdo.”
E a obtengdo dessa unidade sistematica, que € uma condicao indispensavel para
evitar o arbitrio na aplicagcdo da lei fiscal, passa necessariamente por uma
interpretacdo que assegure a coeréncia sistematica, como um postulado a obter, na
ordenagido das consequéncias da lei fiscal. O mesmo ndo acontecendo com a
interpretacéo literal: na situagdo actual esta conduzira necessariamente, a uma
insegurancga sistematica, que é a verdadeira negagao da seguranga juridica, tal como
hoje pode ser obtida. E juntamente com a interpretacao literal podem ser usados no
Direito Fiscal as demais técnicas ou canones interpretativos ha muito usados pelo
Direito. Como o elemento que diz que devemos interpretar o conceito pressupondo
“ser natural que cada trecho de uma lei surja como um momento de um desenrolar
l6gico de um plano” e que vai apelar também para o reforgo dos elementos de

sistematicidade e racionalidade dentro do Direito Fiscal.»

3.10 Conceito de Relagao juridica Tributaria

O conceito de relagao juridica fiscal ou relagao juridica tributaria constitui
uma importagdo do direito civi. SALDANHA SANCHES'?* diz que “o direito fiscal é
um ramo do direito publico com os seus principios fundamentais definidos em sede
constitucional. Mas a natureza de direito publico ndo impede a adopg¢ao de técnicas
criadas pelo direito privado como forma de enquadramento metodolégico do seu
objecto: entre essas formas extraidas do direito privado esta a relagao juridica
tributaria e evidentemente a obrigacéo tributaria.”

A LOJT adopta o conceito de relagéo juridica tributaria, logo no seu Titulo |
que tem a epigrafe “Principios gerais e Relagao Juridica Tributaria” sendo o capitulo
V dedicado ao objecto e constituicao da relagao juridica tributaria.

Em SOARES MARTINEZ'? relacao tributaria ou relagdo de imposto € o
“vinculo juridico obrigacional ou crediticio, constituido com o fim de obtengdo de uma
receita publica e autbnomo no sentido de ndo depender de situagdes juridicas

anteriores nem criar novos vinculos legais (...)”

124 SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 245.
125 MARTINEZ, Soares, Direito Fiscal, 102 Edig&o, Livraria Almedina, Coimbra, 1998, pag. 161.
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A LOJT a propésito da definicao de sujeito passivo (art.° 14.° n.° 2.°) diz que
“sujeito passivo da relagao juridico-tributaria € quem, nos termos da legislagao
tributaria, esta obrigado ao cumprimento de uma prestacédo tributaria, de natureza
material ou formal, seja uma pessoa singular ou colectiva, uma entidade constituida
observando ou nao os requisitos legais, um patriménio, uma organizagao de facto ou
de direito ou qualquer outro agrupamento de pessoas.” Por sua vez o n.° 2 do
mesmo artigo diz que “para efeitos do numero anterior, entende-se por prestagao
tributaria qualquer obrigagdo de um sujeito, estabelecida em legislagéo tributaria,
quer se trate da obrigagcao de pagar tributos, de reter e entregar tributo por conta de
outrem, de responder por uma obrigacdo de outrem, de apresentar declaragdes
dentro dos prazos legais, de prestar um esclarecimento sobre a sua situagao
tributaria e de proporcionar a administragdo tributaria os dados e informacdes
relacionados com o facto tributario, de prestar uma caugdo, de organizar a
contabilidade e a escrita, ou de qualquer outra obrigacao.”

O legislador fiscal distingue a este respeito a relagdo juridica tributaria
material, que consiste no pagamento do tributo e relagéo juridica tributaria formal
que consiste num feixe de obrigacdes a volta do pagamento do tributo, conhecidas
como obrigagdes acessorias.

Para CARLOS PAIVA 26 “a relag3o juridica tributaria compreende dois tipos
de sujeitos: de um lado, um activo, personificado pelo Estado, através de entidades
de direito publico a quem estd acometida a exigéncia do cumprimento das
obrigagdes tributarias, do outro, o sujeito passivo, aquela pessoa singular ou
colectiva ou entidade equiparada que se constitui como obrigado tributario e a quem,
maxime, cabe o pagamento do tributo”.

SALDANHA SANCHES'? distingue a este propodsito “primeiro a relagéo
juridica tributaria (...) em sentido lato ou compreensivo, incluindo todo o tipo de
deveres existentes em torno das prestacdes pecuniarias e o nucleo tradicional desta.
E em segundo lugar, as relagdes juridicas que tem como seu conteudo uma
prestacdo fiscal no sentido tradicional deste termo e que s&o as ja referidas
prestacdes pecuniarias. E ao complexo destes deveres que podemos designar como

relacdo obrigacional tributaria. Ou noutros termos, a relagdo directamente

126 PAIVA, Carlos, Da tributagédo a revisdo dos actos tributarios, Almedina, Coimbra, 2005, pag.,13.
127 SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag. 248.
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respeitante as obrigagbes tributarias que se vao transformar, apés o seu
vencimento, em dividas de imposto.”

No mesmo sentido CASALTA NABAIS 2 diz que “finalmente, quanto as
relagées que se estabelecem ou relacdo fiscal em sentido amplo, é de salientar que
esta se desdobra na relagdo fiscal em sentido estrito ou relagdo de imposto e em
diversas relagbes juridicas acessorias, sendo certo que estas nem sempre se
concretizam, como na concepcido classica, em relagdes entre os préprios
particulares, como as que se traduzem no dever de reter o imposto alheio, no dever
de repercutir o imposto, no direito de o sub-rogado nos direitos na Fazenda Publica
satisfazer o seu crédito nos mesmos termos desta, no direito de regresso dos
responsaveis tributarios, etc.”

Na caracterizagdo da regime juridico da obrigacédo tributaria, o mesmo autor
129 refere que: “em primeiro lugar, € uma obrigagdo legal, porque se trata duma
obrigagcdo ex lege, duma obrigacdo que tem por fonte a lei. Por isso nasce do
encontro do facto gerador ou facto tributario com a hipotese legal (...). Depois
constitui uma obrigagdo publica, dado a sua disciplina juridica integrar o direito
publico, o que tem tradugdo nomeadamente na presungao de legalidade do acto de
liquidacao ou acto tributario que suporta a sua exigibilidade.

Em terceiro lugar, trata-se duma obrigacdo exequivel e executiva, na medida
em que, por um lado, o acto tributario ndo é autoexequivel, carecendo, portanto, de
execucao e, por outro lado, a sua execugao nao esta dependente de qualquer outra
pronuncia para além da constituida pelo proprio acto tributario.

E também uma obrigacdo semi-executéria, ja que a sua execucdo corre, em parte,
na administracdo tributaria (nos servicos de finangas do domicilio ou sede do
devedor ou da situagéo dos bens) e, em parte, nos tribunais tributarios. (...)

Apresenta-se igualmente como uma obriga¢do indisponivel e irrenunciavel,
uma vez que ao credor ndo cabem, em principio, quaisquer poderes para conceder
moratdrias, admitir o pagamento em prestagdes ou conceder o perdao da divida. Um

principio com inequivoca consagragdo na LOJT no seu art.° 41.° n.° 2.° que

prescreve “o crédito tributario é indisponivel sé podendo fixar-se condicdes para a

sua reducdo ou extincdo, através da lei e com respeito pelo principio da
igualdade.”(...)

128 CASALTA NABAIS, José, Direito Fiscal, ob., cit., pag., 235.
129 CASALTA NABAIS, José, Direito Fiscal, ob., cit., pag. 245, sublinhados nossos.
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A obrigacdo fiscal € também uma obrigagdo autotitulada, isto é, uma
obrigagao relativamente a qual a administragdo fiscal — o Fisco — cria os seus
proprios titulos executivos, constituidos pelas certiddes de divida extraidas pelos
servicos competentes das notas de cobranca ou de outros elementos que tiverem ao
seu dispor, sendo estas certiddes que servirdo de base a instauracdo do

correspondente processo de execugéo fiscal'3 art.° 157.° da LOJT.”

O Regulamento do Codigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (RCIRPS) aprovado pelo Decreto 8/2008 de 16 de Abril regula nos seus
artigos 38 e seguintes as obrigacbes acessoérias associadas a este tipo de tributo.
Diz o art.° 38.° do RCIRPS que “as pessoas singulares que iniciem uma actividade
susceptivel de produzir rendimentos da segunda categoria, devem apresentar as
declaragbes previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 36.° do Regulamento do Cédigo
de IRPC, conforme os casos.”

O art.° 39.° diz que “os sujeitos passivos de IRPS que aufiram rendimentos da
segunda categoria devem entregar anualmente uma declaragédo de informagao
contabilistica e fiscal relativa ao ano anterior, quando possuam ou sejam obrigados a
possuir contabilidade organizada ou quando estejam obrigados a apresentacao de

quaisquer anexos que dela fazem parte integrante.”

130 Para uma visao geral sobre o processo de execugdo vide FERREIRA, Fernando Amancio, Curso
de Processo de Execucgao, 62 Edicao Revista e Actualizada, Almedina, Coimbra, 2004.
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CAPITULO Il
O IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES

4. A tributacao em sede de IRPS

O art.° 57.° da LBST diz que “a tributacdo directa dos rendimentos na
Republica de Mogambique faz-se através do seguinte sistema de impostos:

a) Imposto sobre o Rendimento das pessoas Colectivas — IRPC;

b) Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares — IRPS.

E o art.° 60.° da mesma lei, afirma no seu n.° 1.° que “o imposto sobre o
Rendimento das pessoas singulares — IRPS obedece aos principios da unidade e da
progressividade e o seu regime tem em conta as necessidades do agregado
familiar.” E o n.° 2.° diz que “o IRPS incide sobre o valor global anual dos
rendimentos, mesmo quando provenientes de actos ilicitos, das categorias
seqguintes, depois de feitas as correspondentes deducgdes e abatimentos:

a) Primeira categoria: rendimentos do trabalho dependente;
b) Segunda categoria: rendimentos empresariais e profissionais;
c) Terceira categoria: rendimentos de capitais e mais-valias;
d)
)

e

Quarta categoria: rendimentos prediais;
Quinta categoria: outros rendimentos.

Elucida-nos MANUEL FAUSTINO "' que o IRPS “(...) € um imposto sobre
o rendimento. Os critérios geralmente invocados para justificar a reparticdo dos
encargos fiscais pelos contribuintes assentam modernamente em duas teorias
fundamentais: a teoria do beneficio e a teoria da capacidade contributiva. Para a
primeira, cada beneficiario dos bens e servigcos prestados pelo Estado deve suportar
0s respectivos custos: paga quem tem recursos que permitam aceder a utilizagéo
dos bens e servigos. Para a segunda nao deve existir qualquer reacdo entre a
utilizagdo dos bens e servigos prestados pelo Estado e o dever de os suportar: paga
quem pode e na medida em que puder, independentemente da utilizacdo dos
servigos que o imposto visa tornar possiveis. O encargo nao tem qualquer relagao
direta com a utilidade efetiva que os bens publicos possam ter para o contribuinte. O
IRPS é um imposto que, como a propria Constituicdo indicia, se subordina ao

131 FAUSTINO, Manuel, A tributagdo do rendimento das pessoas singulares, in CATARINO, Jo&o
Ricardo e GUIMARAES, Vasco Branco (coord.), Licbes de Fiscalidade, Almedina, Coimbra, 2012,
pag., 165, sublinhado nosso.
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principio da capacidade contributiva, noutros sistemas designada por capacidade
econdmica. A palavra capacidade envolve uma ideia de medida, de quantificagao e
de avaliagdo. Entramos, aqui, no dominio da teoria econdmica. A capacidade
contributiva de uma pessoa € suscetivel de ser avaliada por aquilo que ela tem — o
patriménio — por aquilo que ela gasta — o consumo — ou pelos fluxos regulares ou
irregulares, mas em regra efectivos, acrescidos ou ndo das variagdes patrimoniais
potenciais verificados no mesmo periodo, das rendas que obtém — o rendimento”.
As alteragdes ao Cddigo do IRPS (Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares), que passaram numa primeira fase pelo crivo do Conselho
Constitucional, tem merecido da nossa parte alguns reparos, por acreditarmos que
as solugdes encontradas, pelo legislador atentam gravemente contra os principios
da igualdade (capacidade tributaria) e justica social, que devem nortear a criagao
dos impostos. Assim infra dissecaremos sobre este que consideramos ser o

problema da inconstitucionalidade das alteragdes ao Codigo do IRPS'32,

4.1 A necessidade da Reforma

A reforma do Imposto sobre o0 Rendimento das Pessoas Singulares, comegou
a ser preparada em 2012, e deveria ter entrado em vigor a 1 de Janeiro de 2013.
Contudo varias duvidas se colocavam a propésito da (in) constitucionalidade de
algumas das solugbes, facto que levou o Presidente da Republica a solicitar a
fiscalizagdo preventiva. Por motivos que analisaremos infra a reforma sé se
concretizou em 2013, tendo as alteragdes entrado em vigor a 1 de Janeiro de 2014
133_

A Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos e de
Legalidade, emitiu um parecer '3 em 2012, a propdsito da necessidade da reforma
dizendo que:

‘A Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos e de

Legalidade, ciente das suas competéncias regimentais, gostaria de colher atengao

132 Corresponde em linhas gerais ao nosso, RODRIGUES, Filomeno, O novo IRPS Mogambicano: Da
(in) constitucionalidade das alteragbes introduzidas pela Lei 20/2013, de 23 de Setembro, Revista de
Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano 7, Numero 3, Outono, Almedina, Lisboa, 2014.

133 Cfr. Art.° 5.° da Lei 20/2013 de 23 de Setembro, publicada no Boletim da Republica 12 Serie n® 76
de 23 de Setembro.

134 ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, Comissdo dos Assuntos Constitucionais Direitos Humanos e de
Legalidade, Colecgdo pareceres, n.° 4, Maputo 2012, pag. 286 (parecer n.° 26/2012 de 5 de
Dezembro).
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do Plenario sobre um fenémeno de ordem geral e de pratica reiterada que se tem
verificado todos os anos nos bairros fiscais, onde os cidadaos durante o primeiro
trimestre s&o obrigados a declararem os seus rendimentos auferidos no ano anterior.
Acontecendo o0 mesmo, em fase quase simultdnea, com as Pessoas Colectivas.

Sendo a desburocratizagdo e simplificacdo de procedimentos na
Administracdo Publica um dos pilares do Programa Quinquenal do Governo, a
Comissao questiona-se se, futuramente, ndo podera ser repensado o modus
operandi atinente a declaragado anual de rendimentos.

O modelo actual quer o cidadao, pessoalmente, no bairro fiscal a declarar os
seus rendimentos do ano anterior que, em principio, o sistema fiscal ja os conhece,
uma vez que esta declaracao é passada pelo Estado, quando se trate de funcionario
publico ou trabalhador, quando diz respeito as empresas publicas ou privadas onde,
também aqui, a retencdo é feita na fonte e a Autoridade tributaria tem como
comprova-la.

O modelo, em vigor, pode ser pratico para os possiveis contribuintes do
sector informal.

O modus operandi prevalecente além de ser oneroso para o Estado € deveras
desgastante para o cidadao, como é o caso de longas filas nos bairros fiscais e, em
certa medida, leva a falta de produtividade nos sectores de trabalho, com recorrente
escusa do contribuinte estar a tratar da declaragao de rendimentos”.

No essencial a reforma seguiu a trave mestra da recomendacédo da 12
Comissao. Curiosamente na reforma que se projectou em Portugal para 2015, um
dos grandes objectivos, era também a simplificacdo do imposto. Conforme referido
pela Comissao '3° de reforma do IRS “...a Comissédo de Reforma devera proceder a
uma avaliagdo aprofundada do IRS (...) considerando neste exercicio o trabalho
realizado por grupos de ftrabalho anteriormente constituidos com o mesmo
desiderato, e propondo as alteragbes legislativas consideradas necessarias, ainda
que no dmbito de um calendario faseado:

a) Revisdo e simplificagdo do IRS e demais regimes fiscais aplicaveis ao
rendimento das pessoas singulares, de forma a simplificar o regime das respetivas
obrigacdes declarativas e a facilitar o cumprimento das obrigagcbes inerentes a este

imposto, de acordo com as melhores praticas internacionais;

135 COMISSAO PARA REFORMA DO IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS
SINGULARES, Anteprojecto da reforma do IRS, Julho de 2014, pag. 7.
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b) Promogéo da mobilidade social através, designadamente, da avaliagdo da
tributagdo que incide sobre os rendimentos do trabalho, com o objetivo de
reconhecer e valorizar o mérito e o esforgo;

c) Proteg¢do das familias, tendo nomeadamente em consideragcdo a
importéncia da natalidade, através da avaliagdo das bases gerais da tributagdo da
familia em sede de IRS e do reforco das politicas fiscais familiares, de forma a
contribuir para a inverséo do atual défice demografico na sociedade portuguesa”.

Alguns sectores da sociedade civil posicionaram-se contra o aumento da
carga fiscal. A Agenda 2025, sugeriu ('3%) que devia-se “evitar aumentos da carga
fiscal; existem margens de aumento do lado das receitas, sobretudo em
consequéncia do crescimento econdémico, da ampliacdo da base tributavel 37 e de
uma maior eficacia do aparelho tributario; no entanto persistem campos de
expansao, como seja a revisdo dos contratos com os grandes investimentos, o
combate a fuga ao fisco e a corrupgao no seio das Alfandegas”.

A AUTORIDADE TRIBUTARIA DE MOCAMBIQUE, no seu Relatério’® de
actividades de 2012, no capitulo IX referente a reforma da legislacéo fiscal e
aduaneira, disse ter proposto, a alteracao a Lei n.° 33/2007 de 31 de Dezembro, que
aprova o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, com o
objectivo de:

e |solar os rendimentos da 12 categoria — trabalho dependente do
englobamento;
e Actualizar os “limites minimos” constantes do art.° 62.° do CIRPS de 100,00

MT para 500,00 MT, em virtude daquele se mostrar desactualizado;

¢ Que os rendimentos de capitais obtidos por residentes e os resultantes de
actos isolados sejam efectivamente sujeitos a taxa liberatoria prevista no
artigo 57 e que apds a retencao na fonte, aqueles fiquem livres de qualquer

obrigacgao fiscal,

136 AGENDA 2025, Visdo e Estratégias da Nagéo, Revisdo 2013, Comité de Conselheiros, Maputo
2013, pag. 129.

187 A ampliagdo da base tributavel, ou alargamento da base tributaria, sdo conceitos que no caso
Mogambicano s&o vistos como aumento do numero de contribuintes e ndo necessariamente com
alargamento da base de incidéncia.

138 AUTORIDADE TRIBUTARIA DE MOCAMBIQUE, Relatério das actividades desenvolvidas pela AT
em 2012 e perspectivas de acg¢bes para 2013, Maputo, Margo de 2013, pag. 78 disponivel em
www.at.gov.mz.
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¢ Que o estado civil deixe de influenciar na determinacéo da colecta, isto €, que
cada contribuinte individualmente, submeta a sua declaragdo de rendimento
em sede de IRPS;

e Que o minimo nao tributavel previsto no artigo 56.° passe para 225.000,00
MT”.

4.2 A reforma tentada (2012)

As alteragdes ao CIRPS foram aprovadas no dia 11 de Dezembro de 2012 e
foram enviadas para promulgagdo no dia 27 de Dezembro '3°. O Presidente da
Republica solicitou a fiscalizagao preventiva em 16 de Janeiro de 2013, alegando
que “pretende-se que a lei entre em vigor no dia 01 de Janeiro de 2013. No entanto,
o artigo 57 e o0 n° 4 do artigo 127, ambos da Constituicdo da Republica, dispdem no
sentido de que as alteragdes legais com consequéncia no alargamento da base
tributaria e/ou agravamento das taxas do imposto s6 podem legalmente produzir
efeitos para exercicios econdmicos subsequentes ao ano da respectiva aprovagao”.
No mesmo sentido dispde o n° 5 do artigo 127 da Constituicdo da Republica que “a
lei fiscal ndo tem efeito retroactivo, salvo se for de conteudo mais favoravel ao
contribuinte”40.

“‘Acrescido ao facto acima referido, pretende-se que a lei se aplique aos
rendimentos de 2013 e seguintes ao mesmo tempo que se estabelece um prazo de
90 dias para o Conselho de Ministros proceder com a regulamentacdo e
estabelecimento de procedimentos necessarios para aplicagao das novas medidas
legislativas™4!.

Sem nenhuma utilidade pratica’?, o Conselho Constitucional veio se

pronunciar a 6 de Marco de 2013 pela inexisténcia da Inconstitucionalidade'43.

139 De acordo com o art.° 136.° n.° 2 da Constituicdo “as leis sdo promulgadas até trinta dias apos a
sua recepgao, ou apos a notificagdo do acorddo do Conselho Constitucional que se pronuncia pela
nao inconstitucionalidade de qualquer norma delas constantes”. Assim seria praticamente impossivel
que a nova lei entrasse em vigor a 1 de Janeiro de 2013, pois de acordo com o art.° 127.° n.° 4.° “no
mesmo exercicio financeiro, ndo pode ser alargada a base de incidéncia nem agravadas as taxas de
impostos”.

140 Para um estudo sobre a retroactividade da Lei Fiscal veja-se GUIMARAES, Vasco Branco,
Retroactividade da Lei Fiscal Admissibilidade e limites, AAFDL, Lisboa, 1993.

141 Cfr. Acérdao n.° 1/CC/2013 de 06 de Margo, referente ao Processo 01/CC/2013.

142 Relativamente as consequéncias juridico-constitucionais de uma eventual declaragdo de
inconstitucionalidade, disse a CACDHL que “se o Conselho Constitucional considerar as leis acima
referidas inconstitucionais, parece que o Excelentissimo senhor Presidente da Republica ndo as ira
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Sobre a retroactividade da Lei Fiscal disse o Constitucional que:

Ac. 1/CC/2013 de 6 de Marco «De acordo com esta hipotese, e tendo em conta a sua
aplicabilidade aos rendimentos de 2013, ndo se deve considerar as mesmas Leis
como contrarias ao principio da irretroactividade da lei em geral e da lei fiscal em
particular, previsto nos artigos 57 e 127, n° 5, da Constituicao.

Em tese geral, a retroactividade da lei s6 se verifica quando ela se aplica a situagées
ou factos ocorridos antes da sua entrada em vigor, ndo sendo este o caso das Leis
em aprego, porquanto prevéem a sua aplicagdo aos rendimentos gerados a partir da
data da sua entrada em vigor, que teria sido o dia 1 de Janeiro de 2013.

«B. Proibicao de leis fiscais que, no mesmo exercicio financeiro, alargam a
base de incidéncia ou agravam as taxas de impostos

Ao consagrar no artigo 57 o principio geral da irretroactividade das leis,
concretizando-o, depois, no dominio especifico da legislacao fiscal, através da norma
do n° 5 do artigo 127, a Constituicdo visa garantir a efectividade do principio da
segurancga juridica ou da proteccdo da confianca, inerente ao Estado de Direito
Democratico plasmado no artigo 3 da Constituicao.

A preocupagdo de garantir a seguranga juridica esta patente, igualmente, na
proibicdo do alargamento da base de incidéncia e do agravamento das taxas dos
impostos no mesmo exercicio fiscal, prescrita pelo n° 4 do artigo 127 da Constituigao.
Porém, esta proibigdo ndo se confunde com a da retroacgéo dos efeitos da lei fiscal,
estipulada no n° 5 do artigo 127 da Constituigao.

A confusao deve ser evitada, porquanto, mesmo que os efeitos duma determinada lei
fiscal ndo retroajam, de modo a atingir factos tributarios anteriores a sua entrada em
vigor, respeitando-se, assim, o comando do supracitado n° 5 do artigo 127, a mesma
lei estara ferida de inconstitucionalidade, por violagdo da norma do n° 4 do artigo 127
da Constituicdo, sempre que o seu conteddo consista no alargamento da base de
incidéncia ou no agravamento das taxas de impostos, no mesmo exercicio financeiro.
Para que se torne inteligivel a norma proibitiva do n° 4 do artigo 127 da Constituigao,
€ necessario que se apure o sentido e alcance da expressdo «n0 mesmo exercicio
financeiro», usada no texto da mesma norma, o que, por sua vez, requer um esforgo
de interpretacao sistematica da Constituigcao.

Com efeito, verifica-se, desde logo, que o artigo 127, sob a epigrafe “Sistema fiscal’,
aparece na sistematica da Constituicao inserido no Capitulo IV sobre “Sistema
financeiro e fiscal” do Titulo IV sobre “Organizacdo econdémica, social, financeira e
fiscal’. No mesmo Capitulo acha-se o artigo 130, sob a epigrafe “Orcamento do
Estado», em cujo no n® 1 estatui que “O Orgcamento do Estado [...] especifica as
receitas e despesas, respeitando sempre as regras [...] da anualidade da publicidade,
nos termos da lei”, e no n° 4 remete para a lei definigdo das “regras de execug¢do do
orgamento e [dos] critérios que devem presidir a sua alteragdo, periodo de
execugéo.”.

Em consonancia com os preceitos constitucionais acima citados, a Lei n® 15/2007, de
10 de Julho, que define os principios e regras atinentes ao Orgamento do Estado,
concretiza, no seu artigo 6, a regra da anualidade, consagrada no n° 1 do artigo 130

assinar, pois as deliberacbes do Conselho constitucional sdo de cumprimento obrigatério. Nao
assinadas as leis pelo Excelentissimo senhor Presidente da Republica, as mesmas serédo devolvidas
a Assembleia da Republica para reexame. Ao reexamina-las, a Assembleia da Republica, ndo podera
aprova-las, por extemporaneidade, uma vez que a Lei tributaria para vigorar em 2013 e produzir os
seus efeitos devia ter sido: a) aprovada em 2012, como foi; b) promulgada, publicada e publicitada
igualmente em 2012, o que ndo aconteceu. Assim ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, Comiss&o dos
Assuntos Constitucionais Direitos Humanos e de Legalidade, Cole¢do pareceres, n.° 5, Maputo 2013,
pag. 275 (parecer n.° 16/2013 de 14 de Maio).

143 De acordo com os Pareceres 25/GM/MF/2012 e 26/GM/MF/2012 relativos ao Impacto Orgamental
da Revisido dos Cddigos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Colectivas, a aprovagdo resultaria num incremento da receita fiscal na
ordem de 595.753.300,00 MT (quinhentos e noventa e cinco milhdes, setecentos e cinquenta e trés
mil e trezentos meticais, assim ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, Comissdo dos Assuntos
Constitucionais Direitos Humanos e de Legalidade, Colecdo pareceres, n.° 5, Maputo 2013, pag. 274
(parecer n.° 16/2013 de 14 de Maio).
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da Constituicdo, estabelecendo que “O Orgcamento do Estado é anual’. Esta regra
articula-se com a do n° 2 do artigo 1 da mesma Lei, segundo a qual “O ano
econémico coincide com o ano civil’, que inicia a 1 de Janeiro e termina a 31 de
Dezembro, conforme o calendario em uso na Republica de Mogambique.

O exercicio financeiro a que se refere o n° 4 do artigo 127 da Constituicdo,
materializa-se através da execucdo do orgamento, que consiste no “conjunto dos
actos e operagbes materiais de administragdo financeira praticados para cobrar as
receitas e realizar as despesas inscritas ou para prover ao respectivo
ajustamento.”.8. Esses actos e operagdes sio definidos, de harmonia com o disposto
no n° 4 do artigo 130 da Constituicdo, nos artigos 20 a 23 da Lei n° 15/97, de 10 de
Julho, bem como no artigo 26 e seguintes da Lei n° 15/2002, de 26 de Junho.

Nestes termos, a cada ano econémico corresponde um exercicio financeiro que, tal
como aquele, coincide com o ano civil, iniciando, por conseguinte, a 1 de Janeiro e
terminando a 31 de Dezembro.

Assente que sao coincidentes os periodos do exercicio financeiro e da execugao do
Orgcamento do Estado, e que este, em virtude da regra da anualidade, respeita a cada
ano econodmico que, por sua vez, coincide com o ano civil, a questdo que agora
devemos responder é a de saber o que significa a expressdo no mesmo exercicio
financeiro, usada no n° 4 do artigo 127.

A primeira ilagdo que se retira do que acima foi dito € a de que a expressdo no
mesmo exercicio financeiro significa no decurso do mesmo ano econémico ou do
mesmo ano civil, ou seja, durante o periodo que vai de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro.

Assim sendo, qual é entdo o sentido e alcance da proibigdo contida no n° 4 do artigo
127 da Constituicdo? Trata-se da proscrigdo apenas de leis que, alargando a base de
incidéncia ou agravando as taxas dos impostos, entrem em vigor depois do inicio do
exercicio financeiro, ou também de leis que, com 0 mesmo conteldo, entrem em
vigor na mesma data do inicio do exercicio financeiro, isto €, em 1 de Janeiro?
Partindo dos resultados da interpretacdo sistematica a que procedemos
anteriormente, e tendo em conta que a norma do n° 4 do artigo 127 da Constituicao
tem por ratio garantir a seguranca juridica na relagdo entre o contribuinte e o fisco, a
luz do principio da proteccdo da confianca, apanagio do Estado de Direito
Democratico plasmado no artigo 3 da Constituicdo, consideramos que a proibicdo
constitucional de leis que, no mesmo ano financeiro, alargam a base de incidéncia ou
as taxas dos impostos, dirige-se aquela legislagao fiscal que, tendo esse conteldo,
pretenda entrar em vigor e aplicar-se ndo no inicio mas sim no decorrer do exercicio
fiscal, da execugao do Orgcamento do Estado ou do ano econdmico.

Nestes termos, supondo que as Leis de Alteragdo dos Cdédigos do IRPS e do IRPC
tivessem sido publicadas até 31 de Dezembro de 2012, entrando em vigor em 1 de
Janeiro de 2013, data do inicio do exercicio financeiro deste ano, para se aplicarem
aos rendimentos gerados, igualmente, em 2013, n&o violariam a norma do n° 4 do
artigo 127 da Constituicdo, mesmo se se considerar que alargam a base de
incidéncia e agravam a taxas de impostos.»

4.3 A Reforma conseguida (2013)

A reforma tentada teria o mesmo conteudo daquela que viria a ser conseguida

no ano seguinte, sob o sigma da simplificacdo podendo ser resumida em duas

alteragdes fundamentais, quais sejam a passagem da tributacdo conjunta para a

tributagdo individual ou separada %4 e a passagem das retengdes na fonte dos

rendimentos da primeira categoria (trabalho dependente) a titulo definitivo.

144 Para um estudo de Direito comparada sobre a tributagao conjunta e a tributagéo separada veja-se
LEITAO Jodo Menezes, Tributagdo separada da familia e relevancia das Unibes de facto nos
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Sobre a primeira alteragdo passa a dizer o art.° 18.° sob a epigrafe “sujeito
passivo” que:
1. Ficam sujeitas a IRPS as pessoas singulares que residam em territério
mogambicano e as que, nele nao residindo, aqui obtenham rendimentos.
2. Existindo agregado familiar, o imposto é devido individualmente, por cada
pessoa que o constitui e pelos rendimentos de que a mesma é titular.
3. O agregado familiar € constituido:
a) Por cada um dos cbnjuges e os dependentes a seu cargo;
b) Pelo pai ou a mae nao casados e os dependentes a seu cargo;
c) Pelo adoptante ndo casado e os dependentes a seu cargo 145,
A Lei 20/2013 de 23 de Setembro (Lei que altera o CIRPS), opta assim por
um modelo de tributagdo separada onde “cada componente do agregado familiar é
unicamente tributado pelos seus rendimentos préprios (ou que como tal se devam
considerar), pelo que a determinagao da matéria colectavel do imposto assenta em
bases individuais, sendo a colecta devida responsabilidade exclusiva do individuo

em causa” 146,

sistemas fiscais da Alemanha, Italia Espanha e Reino Unido, Ciéncia e Técnica Fiscal, n° 396
Outubro-Dezembro de 1999, Pag. 189-236.

145 De acordo com a Comissdo para a Reforma do IRS “Ja foi referido que desde o inicio da sua
vigéncia, o IRS manteve um regime obrigatério de tributacdo conjunta para as pessoas casadas e
nao separadas de facto. Este regime decorre da adocdo, no artigo 13° do Cddigo do IRS, do
agregado familiar, como unidade fiscalmente relevante sendo o imposto devido pelo conjunto dos
rendimentos daqueles que o constituem, solugdo que inicialmente se considerou imperiosa face ao
texto constitucional que ordena que o imposto sobre o rendimento pessoal tenha em conta “as
necessidades e os rendimentos do agregado familiar’- cfr. Artigo 104.° n.° 1 da CRP. Sucede que,
deste entéo, a reflexdo doutrinaria desenvolveu-se e se tem reconhecido que a tributagdo separada,
desde que nao obrigatdria, ndo ofende o disposto na Constituicdo. Importante € que se assegure que
os cbnjuges ou unidos de facto, querendo, podem seguir um regime de tributagdo conjunta e se
assegure também, em qualquer dos modelos, um modo de imputagdo dos rendimentos e despesas
familiares, maxime dos dependentes. Esta foi a posigdo ja expressa no Relatério da Comisséo de
Revisdo do IRS de 1998.

Invoca-se também, em abono da tributagao separada, o desfasamento face a lei civil, nomeadamente
no caso de situagdes de casados sob o regime de separagéo de bens que estdo obrigados a declarar
conjuntamente bens cuja administracdo exclusiva lhes pertence individualmente, nos termos da lei
civil’. COMISSAO PARA REFORMA DO IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS
SINGULARES, Anteprojecto, ob., cit., pag. 57. Note-se contudo que a Legislador Constituinte em
Mogambique, ndo fornece as diretrizes sobre a modelagdo dos impostos, dizendo simplesmente que
“o sistema fiscal é estruturado com vista a satisfazer as necessidades financeiras do Estado e das
demais entidades Publicas, realizar os objectivos da politica econémica do Estado e garantir uma
justa reparticao dos rendimentos e da riqueza” art.° 127.° n.° 1.° portanto a tributagdo separada ainda
que obrigatéria, ndo padece do vicio da inconstitucionalidade.

146 Assim, JOAO MENEZES LEITAO, Tributagdo separada da familia e relevéancia das Unibes de
facto nos sistemas fiscais da Alemanha, Italia Espanha e Reino Unido, ob., cit., pag. 195.
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Relativamente ao sistema portugués, diz-nos RUI DUARTE MORAIS %7 que
“0 nosso sistema de tributagdo conjunta tem sofrido uma dupla erosdo em resultado
das criticas que lhe sdo movidas, quer, por um lado, pelos casados (que pretendem
a opgao pela tributagdo separada) quer, por outro lado, pelas familias ndo fundadas
no casamento (que reclamam o direito a uma tributagéo conjunta).”

Falando sobre as vantagens da tributacdo separada, a COMISSAO PARA O
DESENVOLVIMENTO DA REFORMA FISCAL em Portugal apontava '48:

e Respeito pelo principio da nao discriminagdo em funcdo do estado civil,
terminando com as actuais diferencas de regras de determinacdo do
montante a sujeitar a taxa do IRS, de montantes maximos de abatimentos e
de deducgdes a colecta;

e Respeito pela individualidade de cada cOnjuge quanto aos seus assuntos
fiscais;

e Desnecessidade de utilizacdo de presuncbes de residéncia de todo o
agregado familiar no territério portugués, quando um dos cdnjuges aqui
resida, com a consequente possibilidade de dupla tributagao internacional de
todo o rendimento do agregado, na falta de convengao sobre dupla tributagao;

e Aproximacgao do valor das retengdes na fonte ao imposto devido “a final”;

e Possibilidade de aumentar o numero de contribuintes dispensados da entrega
de declaracdo de rendimentos, atenuando, de certo modo, o acréscimo de
declaracdes que a tributacdo separada viria a provocar.

A referida alteragcdo ndo se compatibiliza contudo com a Lei de Bases do
Sistema Tributario '#°, (Lei 15/2002 de 26 de Junho) que diz no seu art.° 62.° n.° 4.°
que “se os contribuintes forem casados e ndo separados judicialmente de pessoas e
bens, ambos os conjuges ficam sujeitos a IRPS relativamente aos rendimentos do

agregado familiar”.

147 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, 3?2 Edigao, Almedina, Coimbra, 2014, pag., 30.

148 COMISSAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA REFORMA FISCAL, Relatério, Maio de 1996,
apud MOTA AMADOR, Olivio e XAREPE SILVEIRO, Fernando, A reforma Fiscal da transi¢cdo para o
séc. XXI, AAFDL, Lisboa, 1997, pag. 14.

49 A Lei de Bases do Sistema Tributario encontra-se parcialmente revogada pela Lei do
Ordenamento Juridico Tributario, a lei 2/2006 de 22 de Margo, que é a Lei Geral Tributaria. A
CACDHL sobre uma iniciativa do Governo para a revogagao da Lei de Bases, disse que “vale a pena
referir que a 22 Comisséo, a Comissao do Plano e Orgcamento, suscitou a duvida da razoabilidade da
manutengéo da referida Lei, cujo tecido teria muitas clareiras resultantes da revogacao de 49 artigos
num universo de 70 artigos”. Assim ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, Comissdo dos Assuntos
Constitucionais Direitos Humanos e de Legalidade, Colecdo pareceres, n.° 4, Maputo 2012, pag. 274
(parecer n.° 25/2012 de 27 de Novembro).
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Por outro lado diz 0 art.° 60.° n.° 1.° também da Lei de Bases, que “o Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares — IRPS obedece aos principios da
unidade e da progressividade e o seu regime tem em conta as necessidades e os
rendimentos do agregado familiar”. '®°A contradigdo entre a Lei de Bases e a Lei que
altera o CIRPS, seria uma questdo de antinomia normativa ndo sujeita a
fiscalizagao, assim veja-se:

Ac. 1/CC/2008 de 20 de Fevereiro «A apreciacao das questdes suscitadas pressupde
clarificar, em termos precisos, a competéncia do Conselho Constitucional nestas
matérias. Com efeito, de acordo com a alinea a) do n° 1 do artigo 244 da
Constituicdo, compete ao Conselho Constitucional apreciar e declarar a
inconstitucionalidade das leis e a ilegalidade dos actos normativos dos 6rgaos do
Estado.

Inconstitucionalidade é a desconformidade de normas infraconstitucionais com
normas constitucionais que lhes servem de fundamento, sendo a ilegalidade a
desconformidade de normas infralegais com normas legais.

Nao cabem, pois, nos conceitos de inconstitucionalidade e de ilegalidade, as
situacdes tanto de contradicdes de normas situadas no mesmo grau hierarquico
como as de simples obscuridade de normas juridicas. E porque, conforme o disposto
na alinea a) do n° 1 do artigo 244 da Constituicdo, a competéncia do Conselho
Constitucional consiste em apreciar e declarar a inconstitucionalidade das leis e a
ilegalidade dos actos normativos dos 6rgdos do Estado, este Orgdo deve abster-se
de conhecer das alegadas antinomias entre o artigo 28 da LSNP e o artigo 198 do
Cadigo Civil; entre o artigo 30 da LSNP e os artigos 25, alinea b) da Lei n° 5/92, de 6
de Maio, e 74, n° 1 da Lei n° 24/2007, de 20 de Agosto; bem como da alegada
obscuridade do artigo 28 da LSNP.

Neste sentido, deve concluir-se que a questdo de constitucionalidade que compete a
este Conselho julgar prende-se apenas com a conformidade entre o artigo 29 da
LSNP e o artigo 212 da Constituicdo.»

Assim mais do que nunca urge a revogagao da Lei de Bases do Sistema
tributario, pois fica patente a total incoeréncia do nosso sistema fiscal.

Foi revogado o art.° 19 do CIRPS, referente as unides de facto, ficando assim
resolvida a questdo da inconstitucionalidade, pois estes ao contrario dos casados,

podiam optar pela tributacdo separada.

150 Enquanto no caso Portugués a obrigacéo pelo respeito das necessidades do agregado familiar, no
caso da tributagcdo separada obrigatéria, colocaria um problema de (in) constitucionalidade, no caso
Mogambicano, o problema é entre a Lei de Bases e a Lei que cria (altera) o IRPS, portanto um
problema de ilegalidade ou antinomia normativa. Face a doutrina expendida no Ac. 1/CC/2012 de 10
de Abril, os Juizes nao podem recusar a aplicagdo de uma norma com fundamento na sua
ilegalidade. Disse 0 CONSELHO CONSTITUCIONAL que “Conforme ja tivemos a oportunidade de
referir neste Acérdao, o artigo 214 da Constituicdo confere aos tribunais o poder-dever de nao
aplicarem, nos feitos submetidos a julgamento, leis ou principios que ofendam a Constituicdo. Neste
contexto, o preceito do artigo 247, n°1, alinea a), da Constituicdo, manda remeter, obrigatoriamente,
ao Conselho Constitucional os acérdaos e outras decisdes quando recusem a aplicagdo de normas
com base na sua inconstitucionalidade. Note-se que, por um lado, o artigo 214 da Constituicao nao
faz alusdo a normas contrarias a lei, mas sim a leis ou principios que ofendam a Constituicdo. Por
outro lado, o artigo 247, n°1, alinea a), da Constituicao impde a obrigacdo de se remeterem ao
Conselho Constitucional os acérdaos e outras decisées ndo com fundamento na ilegalidade mas sim
na inconstitucionalidade, e nos casos em que se recuse a aplicagado de qualquer norma com base na
sua inconstitucionalidade”.
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A alteracao referente a retengao a titulo definitivo dos rendimentos do
trabalho dependente, constitui conforme dissemos antes a trave mestra da reforma,
e pelos vistos do ponto de vista do legislador fiscal a melhor saida para a tao
almejada simplificagao 5.

Falando sobre as alteracdes disse a AUTORIDADE TRIBUTARIA no seu
Relatério, que do estudo feito resultou “alteracdo do regime juridico da retencéo na
fonte do IRPS sobre rendimentos da 12 categoria, a titulo definitivo, com vista a
eliminar por completo os processos de reembolsos, pagamentos a final e
simplificacdo do CIRPS. Concluido, apresentado em sede de CST e culminou com a
aprovacao do CIRPS pela Assembleia da Republica. Este estudo aponta para a
alteracdo da tabela de retencado na fonte constante do DM n.° 243/2011, de 12 de
Outubro e a revisdo dos pressupostos do englobamento para casados prescritos nos
artigos 18 e 20 do CIRPS” 152,

O legislador fiscal aditou o art.° 65-A com a seguinte redacgao:

1. “As entidades devedoras de rendimentos de trabalho dependente, fixos ou
variaveis sdo obrigadas a reter o imposto no momento do seu pagamento
ou colocagao a disposicao dos respectivos titulares, nos termos da tabela
anexa ao presente Codigo, com excepg¢ao dos rendimentos previstos nas
alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 3, desde que nao sejam certas e
regulares, pensodes, subsidios de morte e os da alinea g) do artigo 4 do
Cddigo;

2. A retencdo do IRPS ¢ igual a soma entre o valor do IRPS constante da
tabela correspondente ao intervalo em que se enquadram as
remuneragdes mensalmente pagas ou postas a disposigcdo dos seus
titulares, e o resultado da aplicacdo dos coeficientes que lhes
correspondam ao valor da diferenca entre essas remuneracdes € o valor

minimo do intervalo em que se enquadram,;

151 Portugal seguird mais ou menos o caminho mogambicano, pois de acordo com a Comiss&o para a
reforma do IRS, “Propbe-se também uma reformulagdo do regime das reten¢des na fonte, para que
este seja mais simples e adequado, limitando em muito a necessidade de pagamentos ou devolugdes
apos a liquidacédo final do imposto. As regras relativas a retengdo na fonte passam a incorporar o
articulado do proprio Codigo, o que nao deve ser entendido como uma alteragdo meramente formal,
antes como express&o do intuito de limitar a intervengdo administrativa nesta matéria. COMISSAO
PARA REFORMA DO IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES,
Anteprojecto, op. cit., pag. 17.

152 AUTORIDADE TRIBUTARIA DE MOCAMBIQUE, Relatério., cit. Pag. 73.

90



3. Considera-se remuneracdo mensal, o montante pago a titulo de
remuneracgao fixa, acrescido de quaisquer outras importancias que tenham
a natureza de rendimentos de trabalho dependente, tal como s&o definidos
nos artigos 2 e 4 do Cédigo de IRPS, e a pedido do titular, as gratificagdes
auferidas pela prestagcdo ou em razado da prestagdo do trabalho quando
nao atribuidas pela respectiva entidade patronal, pagas ou colocadas a
disposicdo do seu titular no mesmo periodo ainda que respeitante a
periodos anteriores.

4. No caso de remuneragdes fixas relativas a periodos inferiores ao més,
considera-se como remuneracdo mensal a soma das importancias
atribuidas, pagas ou colocadas a disposigdo em cada més;

5. A retencdo na fonte do imposto relativo aos rendimentos de trabalho

dependente é efectuada a titulo definitivo'?”.

O Decreto n.° 8/2008 de 16 de Abril, alterado pelo Decreto n.° 56/2013 de 27
de Novembro, regulamentando o estipulado no art.° 65-A do CIRPS diz no seu art.°
30.°n.° 3 que “A retencao do IRPS é efectuado sobre remuneragdes mensalmente
pagas ou postas a disposicdo dos seus titulares, de acordo com os seguintes
procedimentos:

a) Enquadrar a referida remuneragdo no correspondente intervalo de salario
bruto constante da tabela referida no n.° 1 do 65-A do CIRPS;

b) Extrair da tabela o valor do imposto correspondente ao intervalo;

c) Determinar a diferenga entre a referida remuneragdo e o valor do limite
inferior do correspondente intervalo para essa remuneracao na tabela;

d) Identificar o coeficiente correspondente ao intervalo e multiplica-lo com o
resultado apurado na alinea anterior;

e) Adicionar o valor do imposto referido na alinea b) e resultado obtido da

multiplicagao referida na alinea d)

O art.° 26.° n.° 3 alinea a) passa a estipular que “ndo sao englobados para
efeito da sua tributagéo, os rendimentos do trabalho dependente.

De acordo com MANUEL FAUSTINO % “no plano da sujei¢cdo passiva, o

dever de retengao incumbe as entidades, pessoas singulares ou pessoas colectivas,

153 Este numero viria a ser alterado pela Lei 19/2017 de 28 de Dezembro.
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devedoras, originarias ou nao originarias, bem como, em certos casos, as entidades
pagadoras, dos rendimentos que a lei define como estando sujeitas a retencdo. O
objecto do dever de retengao € constituido por duas obrigagcbes distintas: a
obrigacdo de liquidacdo e cobranga do imposto que por lei se mostre devido; e a
obrigacao de entrega nos cofres do Estado do imposto liquidado e cobrado, ou que
deveria ter sido. O facto constitutivo da relagao juridica tributaria de retencao é
um facto também complexo e consiste, em regra, no pagamento ou na colocagao a
disposicéo de rendimentos a favor dos respectivos titulares”.

E acrescenta ' “a caracterizagdo sucinta desta relagéo juridica tributaria
permite concluir que o dever de retencdo € um dever autonomo vinculado, sujeito
indiscutivelmente ao principio da legalidade e, para parte da doutrina, sujeito
também aos principios da proporcionalidade e da capacidade contributiva, medida
pelo seu rendimento disponivel. E por decorréncia, € ainda um dever indisponivel,
no sentido em que, sendo categoricamente imperativo, ndo pode ser afastado ou,
em regra, modificado, por vontade das partes”.

Digamos que, com a reforma de 2013 o CIRPS veio distanciar-se do IRS
portugués, cujo objectivo (embora nao alcangado) seria a criagcdo de um imposto
unico. Conforme refere RUI DUARTE MORAIS 56 “a inovagdo central introduzida
pelo IRS residiu na tentativa de adocdo de um sistema de tributacdo global,
caracterizado pela sujeigdo da totalidade dos rendimentos individuais a uma unica
tabela de taxas escalonadas em progressividade, o que era tido por determinante
para a justica do imposto, para a sua consonancia com a real capacidade
contributiva dos sujeitos passivos individuais ou das familias. (...) Na realidade, o
IRS ndo logrou uma real concretizagdo da perspectiva unitaria da tributacdo, uma
vez que os residentes nunca tiveram a totalidade dos seus rendimentos sujeita a um
esquema racional de progressividade, em consonancia com a respectiva capacidade

contributiva”.

154 FAUSTINO, Manuel, O dever de retengdo na fonte e outros deveres autbnomos de cooperagdo em
IRS, Area Editora, Lisboa, 2003, pag. 20.

155 |dem, pag. 21.

156 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, 32 Edigao, Almedina, Coimbra, 2014, pag., 7.
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4.4 Incidéncia Subjectiva

De acordo com o art.° 18.° n.° 1 do CIRPS, “ficam sujeitas a IRPS as
pessoas singulares que residam em territorio mogambicano e as que, nele nao
residindo, aqui obtenham rendimentos.” Sendo (art.° 20.° n.° 1.°) “o IRPS devido
pelas pessoas residentes em territorio mogambicano incide sobre a totalidade dos
seus rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territorio” (worldwide income
principle).

De acordo com CASALTA NABAIS '%7 s&o sujeitos ao IRPS:

- as pessoas singulares (...), residentes (que tenham domicilio) em territério
nacional, que sao tributadas pela totalidade dos seus rendimentos, incluindo os
obtidos fora desse territério nacional, ou seja, segundo o principio da universalidade
ou do rendimento mundial (/ord vide income principe),

- as pessoas singulares ndo residentes (que nao tenham domicilio) em
territério nacional, que s&o tributadas apenas pelos rendimentos obtidos em
Mocambique, ou seja segundo o principio da territorialidade (em sentido estrito ou
da fonte, isto é, segundo o Soure principe) ou da obrigagao tributaria limitada (...).”

Nas palavras de RUI DUARTE MORAIS %8 “a condigdo de residente supde,
a presenca fisica, real ou presumida, no territério de um determinado Estado, a
implicar uma ligagdo econémica (mesmo que s6 ao nivel do consumo) e um certo
grau de integragdo social (participagdo na vida da comunidade e, portanto, o
desfrute dos bens e servigos proporcionados por esse Estado). Normalmente, o
residente tera bens nesse territorio e obtera ai, pelo menos, uma parcela dos seus
rendimentos”.

O artigo 21.° considera que “sdo residentes em territério da Republica de
Mogambique as pessoas que, no ano a que respeitem os rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 180 dias, seguidos ou interpolados;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham de habitagdo em
condi¢cdes que facam supor a intencdo de a manter e ocupar como residéncia
permanente;

c) Desempenhem no estrangeiro fungdes ou comissdes de caracter publico, ao

servico da Republica de Mogambique;

157 NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, ob., cit., pag., 497, sublinhado nosso.
158 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 11.
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d) Sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que aqueles estejam ao
servico de entidades com residéncia, sede ou direc¢ao efectiva no territorio
mogambicano”.

N&o se deve confundir, a residéncia e o domicilio fiscal. O domicilio fiscal do

sujeito passivo, pode ser relevante para efeitos:

a) De determinagdo do sujeito activo dos tributos autarquicos, e das
respectivas competéncias, quando a sujeicdo a estes depende do domicilio
fiscal;

b) Da notificagdo do sujeito passivo; e

c) Da determinacdo da competéncia territorial da area fiscal, no caso de
impostos nacionais, nomeadamente, para efeitos de apresentacido de
declaracbes e reclamacbes, pedidos de revisdo ou recurso hierarquico,
prestacdo de deveres de colaboragdo, pagamento e fiscalizagdo°,

De acordo com RUI DUARTE MORAIS'® “enquanto o conceito de
residéncia integra a hipotese de normas tributarias substantivas, determinantes da
existéncia e da extensdo da obrigacdo de imposto, a questdo do domicilio fiscal
projeta-se em consequéncias processuais.

Determina o art.® 21.° n.° 2 do CIRPS que “sdao sempre havidas como
residentes em territorio mogambicano as pessoas que constituem o agregado
familiar, desde que naquele resida qualquer das pessoas a quem incumbe a diregao
do mesmo”. Esta norma, encontra-se um pouco desajustada pelo facto de
Mogambique ter optado pela tributagdo separada dos rendimentos.”

De acordo com o art.® 18.° 2.° “existindo agregado familiar, o imposto é
devido pelo individualmente, por cada pessoa que o constitui e pelos rendimentos de
que a mesma ¢é titular”.

O agregado familiar € composto (art.° 18.° n.° 3.°):

a) Por cada um dos cbnjuges e os dependentes a seu cargo;

b) Pelo pai ou mae ndo casados e os dependentes a seu cargo;

c) Pelo adoptante ndo casado e os dependentes a seu cargo;

Consideram-se dependentes (art.° 18.° n.° 4):

a) Os filhos, adoptados e enteados, menores ndo emancipados;

159 Vide art. 35.° da Lei 2/2006 de 22 de Margo (Lei do Ordenamento Juridico Tributario).
160 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 21.
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b) Os filhos, adoptados e enteados, maiores, que, ndo tendo mais de 25
anos nem auferindo anualmente rendimentos superiores ao minimo
previsto no art. 56.°, tenham frequentado no ano a que o imposto respeita
a 12.2 classes, estabelecimento de ensino médio ou superior ou cumprido
servigco militar efectivo normal;

c) Os filhos, os adoptados e enteados, maiores, inaptos para o trabalho e
para angariar meios de subsisténcia, quando ndo aufiram rendimentos
superiores ao ao minimo previsto no art. 56.°, no ano a que respeita o
imposto;

d) Os menores sob tutela desde que n&o aufiram quaisquer rendimentos;

e) Os ascendentes a cargo do sujeito passivo, incapazes para o trabalho e
para angariar meios de subsisténcia, quando ndo aufiram rendimentos
superiores ao ao minimo previsto no art. 56.° no ano a que respeita o
imposto;

Determina o n.° 6 que “as pessoas referidas no numero anterior ndo podem,
simultaneamente, fazer parte de mais de um agregado familiar, nem constar de mais
do que uma declaracado de rendimentos.” Tendo sido, o numero 5 do mesmo artigo
revogado, pela Lei 20/2013 de 23 de Setembro, s6 podemos entender que a
referéncia ao numero anterior, passe a ser o numero 4 onde se indique quem sao 0s
dependentes. Entretanto, ndo se compreende a nova redagao do artigo, pois antes
fazia-se referéncia as pessoas referidas nos numeros anteriores, passando o
legislador a colocar a frase no singular referindo-se as pessoas referidas no numero
anterior. Com esta alteracdo, que sO6 remete para o artigo que qualifica os
dependentes, pode ficar a sensagao de que um sujeito passivo, pode fazer parte de
dois agregados familiares.

Outra questao trazida pela tributacao individualizada, tem a ver com o facto,
de que, havendo um casal com dois dependentes, estes dependentes constam tanto
da declaracéo de retencédo na fonte do marido assim como da mulher. Obviamente
que, esta situagdo nao foi levada em conta pelo legislador e pela Administragcao
Tributaria, e nado faz sentido, que no preenchimento do modelo M/11 um sujeito
passivo, oculte os seus dependentes. Na pratica, tem havido um conjunto de
duplicagdes de dependentes, em todos os sujeitos passivos casados, assim como
os unidos de facto. Sem a apresentacao das declaragdes anuais de rendimento,

para os sujeitos passivos que auferiam apenas rendimentos da primeira categoria,
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torna-se praticamente impossivel, que a administragcédo tributaria, faca face a este

problema, resultado em despesas fiscais, devido aos descuidos do legislador.

Recorde-se que, para efeitos de IRPS a unido de facto deixou de ter

qualquer relevancia, tendo sido revogado o artigo 19.° que tratava das unides de

facto.
O

art.°® 22.° enumera os rendimentos que se consideram obtidos em

Mogambique, assim:

a)

os rendimentos do trabalho dependente, decorrentes de actividades nele
exercidas, ou quando tais rendimentos sejam devidos por entidades que
nele tenham residéncia, direcgao efectiva ou estabelecimento estavel a
que deva imputar-se o pagamento;

as remuneragdes dos membros dos 6rgdos estatutarios das pessoas
colectivas e outras entidades, devidas por entidades que nele tenham
residéncia, direccao efectiva ou estabelecimento estavel a que deva
imputar-se o pagamento;

os rendimentos de trabalho prestado a bordo de navios e aeronaves,
desde que os seus beneficiarios estejam ao servico de entidade com
sede ou direcgao efectiva nesse territorio;

os rendimentos provenientes da propriedade intelectual ou industrial ou
da prestacao de informagdes respeitantes a uma experiéncia adquirida
no sector industrial, comercial ou cientifico, ou do uso ou concessao do
uso de equipamento agricola, comercial ou cientifico, quando nao
constituam rendimentos prediais, bem como os derivados de assisténcia
técnica, devidos por entidades que nele tenham residéncia, direccao
efectiva ou estabelecimento estavel a que deva imputar-se o pagamento,

etc.

4.5 A fase analitica e a fase sintética do IRPS

Nas palavras de RUI DUARTE MORAIS 61 “temos, assim, num primeiro

momento, a fase analitica do imposto: perante um determinado rendimento, havera

que o qualificar como integrando uma das categorias (categorias essas que,

81 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 41.
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presentemente sao: categoria A — rendimentos do trabalho dependente; categoria B
— rendimentos empresariais e profissionais; categoria E — rendimentos de capitais;
categoria F — rendimentos prediais; categoria G — incrementos patrimoniais (...).
Feito tal enquadramento, havera que determinar, face as normas de incidéncia real
da respetiva categoria, se o rendimento em causa € ou nao tributado. Depois, ha
que quantificar qual o rendimento coletavel, que, em muitos casos, nao
correspondera ao total obtido. Assim acontecera, necessariamente, quando a
obtencdo de um determinado rendimento implique que o contribuinte suporte
custos”.

Obtido o rendimento global liquido, entra-se na fase sintética do imposto'6?
onde os rendimentos s&o sujeitos a um englobamento. Recorde-se que, ndo séo
sujeitos ao englobamento'®3: a) os rendimentos de trabalho dependente; b) os
rendimentos referidos no artigo 57.° e c) os rendimentos que beneficiem de isencéo.

Fazendo-se a soma, dos rendimentos liquidos de cada categoria, obtém-se
o rendimento global liquido, ao qual deduz-se o minimo nao tributavel'®* (no valor de
225.000 meticais). Ao resultado obtido aplicam-se as taxas progressivas do IRPS,
obtendo-se a colecta, ao qual depois de fazer as dedugbes a colecta obtém-se o
imposto a pagar.

Todo o processo, pode ser sintetizado através do seguinte esquema.

162 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 42.
163 Artigo 26.° n. ° 3 do CIRPS.
164 Artigo 56.° n. ° 1 do CIRPS.
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Fase Analitica Rendimento Bruto de cada
categoria

Deducoes especificas de cada
categoria

Fase Sintética
Englobamento
Rendimento Global liquido

Minimo n&o tributavel

Colecta do IRPS
Deducdes a colecta
Imposto a pagar
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4.6 A fase analitica
4.6.1 Incidéncia Real
O IRPS incide sobre o valor global anual dos rendimentos, mesmo quando
provenientes de actos ilicitos (art.° 1.° n.° 1) de acordo com as seguintes categorias:
a) Primeira categoria: rendimentos do trabalho dependente;
b
c
d

e

) Segunda categoria: rendimentos empresariais e profissionais;
) Terceira categoria: rendimentos de capitais e mais-valias;

) Quarta categoria: rendimentos prediais;

) Quinta categoria: outros rendimentos.

Diz-nos SALDANHA SANCHES "% que “considerando que a intengéo
normativa é abranger, na previsao legal, todos os tipos de rendimento — ou, pelo
menos, 0s mais significativos —, a técnica a utilizar devera estar orientada no sentido
de evitar qualquer tipo de exclusdes nao intencionais, de modo a que nao surjam
situagdes de discriminagcdo negativa, contrarias ao principio da igualdade. Todavia,
razbes de praticabilidade e simplificacdo levam normalmente a exclusido da
tributacdo dos ganhos realizados por transagdes ocasionais de bens que integram o
patrimonio individual (e ndo o comercial) do sujeito passivo, excepto no caso de
bens de grande valor econdmico e cujas transacgdes estao sujeitas a registo, como €

0 caso do patriménio imobiliario.”
4.7 Rendimentos da Primeira Categoria

Nas palavras de RUI DUARTE MORAIS % os rendimentos do trabalho
dependente abrangem “os rendimentos obtidos no quadro de relagbes de trabalho
subordinado ou em situagdes equivalentes. Equivaléncia que assenta em
consideragdes de natureza econdmica, mas, também, na possibilidade de aplicagao
das técnicas de lancamento (v.g., obrigacbes declarativas) e de pagamento (v.g.,
retengdes na fonte) previstas para esta categoria”.

Os rendimentos da primeira categoria incluem os rendimentos do trabalho
dependente e as pensdes e rendas vitalicias ou rendimentos de natureza

equiparavel (art.° 2.° n° 1.°) consideram-se rendimentos do trabalho dependente

165 SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 299.
166 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 45.
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todas as remuneragdes pagas ou postas a disposi¢cao do seu titular, provenientes
de:

a) Trabalho por conta de outrem prestado ao abrigo de contrato individual
de trabalho ou de outro a ele equiparado;

b) Trabalho prestado ao abrigo de contrato de aquisicdo de servigos ou
outro de idéntica natureza, seja prestado sob a autoridade e direccéo da
pessoa adquirente dos servicos;

c) Exercicio de fungao, servigo ou cargo publicos;

d) Situagdes de pré-reforma, pré-aposentacdo ou reserva, com ou sem
prestacdo de trabalho, bem como de prestag¢des atribuidas, a qualquer
titulo, antes de verificados os requisitos exigidos nos regimes obrigatérios
de seguranga social aplicaveis para a passagem a situagdo de reforma
ou, mesmo que nao subsista o contrato de trabalho, se mostrem
subordinadas a condicdo de serem devidas até que tais requisitos se
verifiguem, mesmo que devidas por fundos de pensbdes ou outras
entidades, que se substituam a entidade originariamente devedora.

As previsbes constantes das alineas a) e c) sdo de facil determinacgao,
correspondendo as primeiras a todos os trabalhadores por conta de outrem, ao
abrigo de um contrato de trabalho. Sendo que a previsao da alinea c) abrange os
rendimentos auferidos pelos funcionarios publicos. Para RUI DUARTE MORAIS 167
“abrange os rendimentos do trabalho obtidos por aqueles que normalmente, sao
designados por funcionarios publicos, sem haver que cuidar da natureza do
respetivo vinculo ou de qual o érgédo da administracdo publica empregador (Estado,
autarquias, etc.). Alias, os funcionarios publicos [considerando o termo em sentido
estrito] sdo, juridicamente, verdadeiros trabalhadores por conta de outrem, s6 que os
respetivos contratos regem-se por legislacdo especial. Estdo também aqui
compreendidos os rendimentos obtidos por pessoas que ndao podem ser havidas
como trabalhadores por conta de outrem, como é o caso dos titulares dos 6rgaos de
soberania ou das autarquias. A equivaléncia econdmica destas situacbes a
resultante de um contrato laboral é evidente, pelo que se justifica a equiparacao das
regras de tributacao”.

67 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 48.
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De acordo com CASALTA NABAIS 1'% “nas mencionadas situagées
nucleares da categoria, temos rendimentos provenientes das remuneragdes pagas
ou postas a disposi¢cao do respectivo titular no ambito de uma relagéo juridica de
trabalho subordinado, ou seja, os rendimentos resultantes: 1) do contrato de
trabalho; 2) do contrato legalmente equiparado ao contrato de trabalho; 3) do
contrato de aquisicdo de servigos ou outro de idéntica natureza em que o trabalho
seja prestado sob a autoridade e direcdo do adquirente dos servigos; 4) do exercicio
de fungao, servigo ou cargo publico; 5) da atribuicdo a titulo de pré-reforma, pré-
aposentacado, reserva, com ou sem prestacdo de trabalho; 6) de prestacbes
atribuidas, nao importa a que titulo, antes de certificados os requisitos exigidos nos
regimes obrigatorios de segurancga social para a passagem a situagéo de reforma e,
bem assim, as prestagdes que continuem a ser devidas até que se verifiquem os
requisitos necessarios a passagem a situagao de reforma.”

A alinea b) trata do trabalho prestado ao abrigo de contrato de aquisi¢cao de
servigos ou outro de idéntica natureza, seja prestado sob a autoridade e direcgdo da
pessoa adquirente dos servicos.

Nem sempre, € facil proceder a distincdo entre contrato de trabalho e
contrato de prestacdo de servigo'®®. Estabelece o artigo 1154.° do Cdédigo Civil, que
o contrato de prestagao de servigos “é aquele em que uma das partes se obriga a
proporcionar a outra certo resultado do seu trabalho intelectual ou manual, com ou
sem retribuicdo”. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES '7° questiona “que significado
ha-de atribuir-se a colocacado do acento ténico no resultado do trabalho? Cabe aqui
relembrar observagdes anteriores: isso implica, além do mais, que 0 processo
conducente a produgao do resultado, a organizagcéo dos meios necessarios e, desde
logo, a ordenagado da actividade (trabalho) que o condiciona, estdo, em principio,
fora do contrato, ndao sao vinculados — mas antes determinados pelo proéprio
fornecedor do mesmo trabalho. E claro que, em ultima analise, tais contratos se
traduzem numa alienagéo de trabalho (0 que, justamente, se incorpora no resultado
devido) — s6 que esse trabalho ndo € dominado e organizado pelo beneficiario final

(que apenas controla o produto), e sim por quem o fornece: trabalho auténomo,

168 NABAIS, José Casallta, Direito Fiscal, ob., cit., pag., 499.

169 Para compreender melhor a distingdo entre trabalho e prestagéo de servigo veja-se MESQUITA,
José Andrade, Direito do Trabalho, 22 Edigdo, AAFDL, Lisboa, 2004, pag.,346 e segs.

170 FERNANDES, Antdénio Monteiro, Direito do Trabalho, 122 Edigdo, Almedina, Coimbra, 2004, pég.,
141.
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portanto”. Para JOSE ANDRADE MESQUITA "7 “em primeiro lugar, a prestacgéo de
servigo tem como objecto o resultado de uma actividade e, no contrato de trabalho, o
objecto consiste na actividade em si mesma. Assim, no contrato de prestacdo de
servigo esta em causa uma obrigagdo de resultado, enquanto no contrato de
trabalho se tem vista uma obrigagcéo de meios”.

Muitas vezes, por razbes de practicidade, as empresas e outras instituicoes
consideram que um sujeito passivo que esteja vinculado por contrato de trabalho ou
caso seja um funcionario publico, quando presta a sua actividade a uma segunda
instituicdo ou empresa, existe a tendéncia de considerar essa segunda actividade
como prestacao de servico, sem curar de qualificar o vinculo. Criando-se assim, a
ideia que o sujeito passivo, ndo podera trabalhar para duas empresas. Diz-nos
SALDANHA SANCHES 72 que “de acordo com os canones actuais do Direito do
Trabalho, a distingdo entre o contrato de trabalho e o contrato de prestacdo de
servigos se traga a partir da existéncia, ou ndo, de subordinagao juridica. Esta, por
sua vez, afere-se com base em certos indicios, como a existéncia de horario e a
prestacdo de trabalho na sede ou domicilio da contraparte.”

No que concerne as remuneragdes dos membros dos orgéos estatutarios das
pessoas colectivas e entidades equiparadas, de acordo com RUI DUARTE MORAIS
73 “por serem estas pessoas quem contribui para a formagdo da vontade social,
dificilmente se podera entender que possam ser havidas como trabalhadores
dependentes dessa sociedade ou pessoa colectiva. A similitude econdmica das
situacdes explica a inclusdo nesta categoria dos rendimentos obtidos a tal titulo”.

As situagdes de pré-reforma, pré-aposentacdo ou reserva e outras
equivalentes. A situacdo de pré-reforma'’* “resulta de um acordo entre o
trabalhador, maior de determinada idade, e a respetiva entidade patronal, segundo o
qual aquele vé reduzida ou suspensa a prestacdo de trabalho, recebendo um
montante mensal enquanto tal situacdo se mantiver. Trata-se de um instrumento que
visa permitir o rejuvenescimento dos quadros das empresas sem recurso a
despedimento”.

Tendo em conta que em Mogambique as pensdes sao isentas do pagamento
do IRPS, segundo o artigo 7.° do CIRPS, consideramos que nao deviam ser

71 MESQUITA, José Andrade, Direito do Trabalho, ob., cit., pag., 346.
172 SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 311.
173 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 49.
74 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 48.
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tributados, as situagdes de pré-reforma, pré-aposentacao ou reserva, acelerando o
rejuvenescimento da massa laboral, e constituindo mais um incentivo para o
emprego dos jovens.

E de acordo com o n.° 3.° do mesmo artigo “as remuneragdes referidas no
numero anterior compreendem, designadamente, ordenados, salarios, vencimentos,
gratificagdes, percentagens, comissdes, participagdes, subsidios ou prémios, senhas
de presenca, emolumentos, participagdes em multas e outras remuneragdes
acessorias, ainda que periodicas, fixas ou variaveis, de natureza contratual ou nao”.

Para RUI DUARTE MORAIS 75 “a |ei fiscal tipifica, de forma muito ampla, o
ambito desta categoria. Ha o propdsito de uma inclusao esgotante, na incidéncia do
imposto, de todos os rendimentos de alguma forma advindos do trabalho
dependente. Ha que salientar, desde logo, que este conceito de remuneragao € mais
lato que o acolhido pelo direito laboral e, eventualmente, que o relevante para efeitos
de incidéncia das contribuicdes para a seguranca social. E rendimento da primeira
categoria tudo aquilo que o trabalhador receba em razdo do seu trabalho, em
dinheiro, em espécie ou sob a forma de quaisquer outras vantagens, salvo o
expressamente excetuado pela lei”.

O art.° 3.° esclarece o que deve ser considerado remuneragao acessoria. E
o art.° 4.° diz que “consideram-se ainda rendimentos do trabalho dependente:

a) As remuneragdes dos membros dos 6rgdos estatutarios das pessoas

colectivas e entidades equiparadas;

b) As importdncias que o0s empresarios individuais escriturem como
remuneragao do seu trabalho ou do prestado pelas pessoas que fagcam
parte do respectivo agregado familiar;

c) Os abonos para falhas devidos a quem no seu trabalho tenha de
movimentar numerario, na parte que exceda 5 % da remuneragao
mensal fixa;

d) As ajudas de custo e as importancias auferidas pela utilizacdo de
automovel proprio em servico da entidade patronal, na parte em que
ambas excedam o limite dos quantitativos estabelecidos para
funcionarios do Estado, com remuneragdes fixas equivalentes ou mais

aproximadas;

175 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 50, sublinhado nosso.
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e) As verbas para despesas de deslocacdo, viagens ou representagao de
que nao tenham sido prestadas contas até ao termo do exercicio;

f) Quaisquer indemnizagbes resultantes da constituicdo, extingdo ou
modificagdo de relagdo juridica que origine rendimentos do trabalho
dependente, incluindo as que respeitem ao incumprimento das condigbes
contratuais ou sejam devidas pela mudancga de local de trabalho;

g) As gratificacbes auferidas pela prestacdo ou em raz&o da prestagao do
trabalho, quando nao atribuidas pela respectiva entidade patronal.”

O art® 5.° trata das pensbes, que ficam isentas do imposto sobre o

rendimento das pessoas singulares (art.® 7.°).

Por fim o art.° 6.° trata da delimitagdo negativa da incidéncia, excluindo do

englobamento:

a) As prestacbes efectuadas pelas entidades patronais para regimes
obrigatérios de seguranga social e as devidas para regimes
complementares de seguranga social, que visem assegurar
exclusivamente beneficios em caso de reforma, invalidez ou
sobrevivéncia;

b) Os beneficios imputaveis a utilizacado e fruicao de realizacbes de utilidade
social e de lazer mantidas pela entidade patronal, desde que observados
os critérios estabelecidos nos artigos 24.° a 26.° do Cédigo do IRPC;

c) As prestagdes relacionadas exclusivamente com acgbes de formacao
profissional dos trabalhadores, quer estas sejam ministradas pela
entidade patronal, quer por organismos de direito publico ou entidade
reconhecida como tendo competéncia nos dominios da formacido e
reabilitacdo profissionais pelos Ministérios competentes;

d) As indemnizacbes por despedimento, previstas na lei, recebidas ou
colocadas a disposicao do trabalhador, emergentes de rescisdo do
contrato de trabalho, por iniciativa do empregador ou do trabalhador, com
justa causa.

Conforme refere RUI DUARTE MORAIS '7® “algumas destas exclusbes
tributarias derivam de preocupacdes sociais. Sirvam de exemplo os casos dos

abonos de familia, dos subsidios de refeicdo, das contribuicdes da entidade patronal

76 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 51.
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para seguros de vida, fundos de pensées, regimes complementares de seguranga

social, dos beneficios imputaveis a utilizagcao e fruicao de realizagdes de utilidade

social e de lazer mantidas pela entidade patronal, das despesas suportadas com

acgdes de formacao profissional (...)".

471

— Remuneragoes acessorias

O artigo 3.° do CIRPS considera que sao remuneracdes acessorias (fringe

benefits)

“‘nelas se compreendendo todos os direitos, beneficios ou regalias nao

incluidos na remuneragéo principal que sejam auferidos devido a prestacédo do

trabalho ou em conexdo com esta e constituam para o respectivo beneficiario uma

vantagem econdmica, tais como:

a)

b)

d)

f)

os abonos de familia e respectivas prestacées complementares, excepto
na parte em que nao excedam os limites legais estabelecidos;

o subsidio de refeicdo, na parte que exceder o salario minimo legalmente
estabelecido;

os subsidios de residéncia ou equivalente ou a utilizagdo de casa de
habitacao fornecida pela entidade patronal, excepto as casas proéprias
localizadas no recinto do empreendimento;

os resultantes da utilizagado pessoal pelo trabalhador ou membro de érgéo
social, de viatura automodvel que gere encargos para a entidade patronal,
quando exista acordo escrito entre o trabalhador ou membro do 6rgao
social e a entidade patronal, sobre a imputacao aquele da referida viatura
automovel;

as importancias despendidas pela entidade patronal com viagens e
estadas, de turismo e similares, ndo conexas com as funcdes exercidas
pelo trabalhador ao servigo da mesma entidade;

0s impostos e outros encargos legais devidos pelo trabalhador e que a

entidade empregadora tome sobre si”.

De acordo com RUI DUARTE MORAIS 77 “sdo0 numerosos os trabalhadores,

especialmente quadros exercendo fungdes elevadas, que conseguem negociar

77 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 57, sublinhado nosso.
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pacotes salariais envolvendo uma substituicdo e/ou acréscimo da retribuigdo
principal por vantagens deste tipo. Dai que esta componente remuneratéria assuma
relevo significativo para os contribuintes situados nos escalées mais elevados de
rendimento. As razdes para esta pratica sdo varias, desde logo fiscais, traduzidas na
inexisténcia de obrigagdo de pagamento de contribuicbes para a seguranga social
(incluindo as a cargo da entidade empregadora), tentativa de nao sujeicao a IRPS,
etc. Mas podem estar presentes outras motivagdes, quer da parte da empresa (p.
ex., procurar a fidelizacdo dos trabalhadores, maior paz social, o reforco do espirito
de empresa; evitar que o valor total das remuneragbes pagas transparegca dos
custos com pessoal revelados pela contabilidade), quer da parte dos trabalhadores
(para muitos, em termos praticos, a utilidade de tais vantagens acessorias superara

a do seu equivalente em dinheiro)”.

4.7.2 - Indemnizagao por despedimento

Nas palavras de BENJAMIM ALFREDOQO'"® “o despedimento consubstancia
uma declaracéo recepticia de vontade dirigida ao trabalhador na qual a entidade
empregadora pde fim ao contrato de trabalho, vice-versa”.

As indemnizagdes por despedimento, previstas na lei, recebidas ou
colocadas a disposigao do trabalhador, emergentes de rescisdo do contrato de
trabalho, por iniciativa do empregador ou do trabalhador, com justa causa ndo séo
tributadas como vimos supra. Sao entretanto considerados rendimentos da primeira
categoria quaisquer indeminizagbes resultantes da constituicdo, extingdo ou
modificagdo de relacao juridica que origine rendimentos do trabalho dependente
incluindo as que respeitem ao incumprimento das condigdes contratuais ou sejam
devidas pela mudanca do local de trabalho'®.

No ordenamento portugués segundo RUI DUARTE MORAIS' “para os
casos de recebimento de indemnizagcdo por extingdo do contrato de trabalho ou
outros contratos que originem rendimentos tributaveis nesta categoria, a lei

estabelece uma ndo sujeicdo, ainda que com um [limite maximo. Isto

178 ALFREDO, Benjamim, Nogbes gerais do regime juridico do processo disciplinar, despedimento e
outras formas de cessagdo do contrato de trabalho, Monde Grafica, Maputo, 2008, pag., 98.

179 VVide artigos 4.° alinea f) e artigo 6.° alinea d) do CIRPS.

180 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, 3?2 Edigao, Almedina, Coimbra, 2014, pag., 54.
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independentemente de a cessacgdo ter resultado de uma decisdo unilateral (v.g.,
despedimento) ou de mutuo acordo. A razéo sera dupla: em primeiro lugar, ha que
atender o facto de que o montante indemnizatorio sera necessario ao trabalhador
para assegurar a sua subsisténcia durante o periodo de desemprego que, na
maioria dos casos, se seguira; depois, ha que ter em conta que o recebimento de tal
soma, em geral relativamente avultada, terda um efeito disparador sobre a taxa do
imposto: o rendimento obtido nesse ano sera excecionalmente elevado, pelo que
resultara tributado a taxas elevadas dada a progressividade do tributo”.

Tal situacdo, que nao foi acautelada pelo nosso legislador, leva a que as
indemnizagdes sejam tributadas a uma taxa bastante elevada, e como se fossem um
rendimento mensal, pois os rendimentos da primeira categoria ja ndo englobados.
Assim, um trabalhador que receba, uma indemnizagédo de um milhdo de meticais,
para efeitos de tributacdo é como se tivesse recebido um salario mensal no mesmo
valor da indemnizagdo, o que obviamente leva a questionar-se a constitucionalidade
desta medida, em fung¢ao do principio da capacidade contributiva, conforme veremos

infra.

4.7.3 - Ainovagao da retengao a titulo definitivo

De acordo, com o artigo 65-A n.° do CIRPS “a retengao do IRPS é igual a
soma entre o valor do IRPS constante da tabela correspondente ao intervalo em que
se enquadram as remuneragbes mensalmente pagas ou postas a disposigdo dos
seus titulares, e o resultado da aplicacado dos coeficientes que lhes correspondam ao
valor da diferenga entre essas remuneragdes e o valor minimo do intervalo em que
se enquadram”.

O n.° 5 do mesmo artigo, que foi acrescentado pela Lei n.° 20/2013 de 23 de
Setembro dizia que “a retengdo na fonte do imposto relativo aos rendimentos de
trabalho dependente é efectuada a titulo definitivo”. A Lei 19/2017 de 28 de
Dezembro veio introduzir uma nova redaccéo, passando a dispor que “os subsidios
de férias e outros equiparaveis, bem como as prestacbes adicionais
correspondentes ao 13.° e 14.° meses sdo sempre objecto de retencdo na fonte
autébnoma, nao podendo para o calculo do imposto a reter, ser adicionados as

remunerag¢des dos meses em que sao pagos ou postos a disposi¢ao”.
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Actualmente é o artigo 26.° n.° 6 do Decreto 51/2018 de 31 de Agosto, que
dispbe que as retengdes da primeira categoria sao feitas a titulo definitivo, norma de
constitucionalidade duvidosa, conforme veremos infra.

A retencgéo do IRPS é efectuada sobre as remuneragbes mensalmente pagas
ou postas a disposicdo dos seus titulares, de acordo com o0s seguintes
procedimentos e sequéncia:

a) Enquadrar a referida remuneragdo no correspondente intervalo de salario
bruto constante da tabela referida no n. ° 1 do artigo 65-A do Cdodigo do IRPS;

b) Extrair da tabela o valor do imposto correspondente ao intervalo;

c) Determinar a diferenca entre a referida remuneracao e o valor do limite
inferior do correspondente intervalo para essa remuneracao na tabela;

d) ldentificar o coeficiente correspondente ao intervalo e multiplica-lo com o
resultado apurado na alinea anterior;

e) Adicionar o valor do imposto referido na alinea b) e o resultado obtido da

multiplicagao referida na alinea d).

Exemplo 1

Sujeito Passivo “A” com remuneracgao bruta de 70.000,00 Mt com 3

dependentes:

Primeiro passo: enquadrar a remunerag¢ao de 70.000,00 Mt na tabela anexa

a que se refere o artigo 65-A do CIRPS;
70.000,00 MT enquadra-se no intervalo de 32.750,00 até 60.749,99

Segundo passo: cruzar a tabela vertical em fungdo do numero de
dependentes do sujeito passivo, com a tabela horizontal (o intervalo onde se

enquadra a remuneracgao) e retirar o valor;

3 Dep.
\
\

De 32.750,00 até - - 1.675,00
60.749,99
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O valor de 1675,00 Mt constitui a primeira parte do IRPS.

Terceiro passo: aplicar o coeficiente ao resultado da diferenga entre a
remuneragao auferida pelo sujeito passivo e o intervalo minimo onde se enquadra
essa remuneragao.

Assim: (70.000,00 — 32.750) * 0,20

= 37,250 * 0,20

=7.450,00

O coeficiente é obtido na mesma linha onde se enquadra a remuneragéo.

Coeficiente

De 32.750,00 ate - - - - 0,20
60.749,99

Quarto passo: somar os dois valores encontrados
Assim: IRPS mensal = 1.675,00 + 7.450,00
IRPS mensal = 9.125,00 Mt.

De acordo com MANUEL FAUSTINO'"' “no plano da sujei¢do passiva, o
dever de retencao incumbe as entidades, pessoas singulares ou pessoas colectivas,
devedoras, originarias ou nao originarias, bem como, em certos casos, as entidades
pagadoras, dos rendimentos que a lei define como estando sujeitas a retencdo. O
objecto do dever de retengao € constituido por duas obrigagcbes distintas: a
obrigagao de liquidacéo e cobranga do imposto que por lei se mostre devido; e a
obrigacao de entrega nos cofres do Estado do imposto liquidado e cobrado, ou que
deveria ter sido. O facto constitutivo da relagao juridica tributaria de retencao é

181 FAUSTINO, Manuel, O dever de retengéo na fonte e outros deveres auténomos de cooperagdo em
IRS, Areas Editora, Lisboa, 2003, pag. 20.
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um facto também complexo e consiste, em regra, no pagamento ou na colocagao a
disposicao de rendimentos a favor dos respectivos titulares.”

E acrescenta '®“a caracterizagdo sucinta desta relagdo juridica tributaria
permite concluir que o dever de retengcdo é um dever autbnomo vinculado, sujeito
indiscutivelmente ao principio da legalidade e, para parte da doutrina, sujeito
também aos principios da proporcionalidade e da capacidade contributiva, medida
pelo seu rendimento disponivel. E por decorréncia, € ainda um dever indisponivel,
no sentido em que, sendo categoricamente imperativo, ndo pode ser afastado ou,

em regra, modificado, por vontade das partes.”

4.8 Rendimentos da Segunda Categoria

Nesta categoria, segundo MANUEL FAUSTINO '8 “compreendem-se os
rendimentos profissionais e empresariais cujo nucleo principal € constituido pelos
rendimentos derivados do exercicio normal de qualquer atividade comercial,
industrial, agricola, silvicola ou pecuaria; auferidos, no exercicio habitual por conta
propria, de qualquer atividade de prestacdo de servigos, incluindo as de caracter
artistico, cientifico, artistico ou técnico, ainda que conexos com qualquer das ja
referidas atividades; provenientes da propriedade intelectual ou industrial ou do
know how, auferidos pelo titular originario”.

Para CASALTA NABAIS '8 “assim no respeitante as situagdes nucleares,
temos os seguintes rendimentos: 1) os decorrentes do exercicio de qualquer
actividade comercial, industrial, agricola, silvicola ou pecuaria; 2) os auferidos no
exercicio, por conta propria, de qualquer actividade de prestagcao de servigos ainda
que conexas com qualquer actividade mencionada no numero anterior; 3) os
provenientes da propriedade intelectual ou industrial ou da prestacao de informacdes
respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector industrial, comercial ou cientifico,

quando auferidos pelo seu titular originario.”

182 FAUSTINO, Manuel, O dever de retencéo na fonte e outros deveres autébnomos de cooperacdo em
IRS, ob., cit., pag., 21.

183 FAUSTINO, Manuel, A tributagdo do rendimento das pessoas singulares, in CATARINO, Jo&o
Ricardo e GUIMARAES, Vasco Branco (coord.), Licbes de Fiscalidade, Almedina, Coimbra, 2012,
pag., 180.

84 NABAIS, José Casallta, Direito Fiscal, ob., cit., pag., 504.

110



Ficam compreendidos nesta categoria os rendimentos empresariais e

profissionais, considerando-se como tais (art.° 8.°n°® 1.° e 2.°):

a) Os decorrentes do exercicio de qualquer actividade comercial,
industrial, agricola, silvicola ou pecuaria;

b) Os auferidos no exercicio, por conta propria, de qualquer actividade
de prestacdo de servicos, ainda que conexas com qualquer
actividade mencionada na alinea anterior;

c¢) Os provenientes da propriedade intelectual ou industrial ou da
prestacdo de informagdes respeitantes a uma experiéncia adquirida
no sector industrial, comercial ou cientifico, quando auferidos pelo
seu titular originario;

d) Os decorrentes de actividades artisticas, desportivas e ou culturais.

No que concerne aos rendimentos provenientes da propriedade

industrial, diz-nos RUI DUARTE MORAIS que '8 “temos, em primeiro lugar, os
rendimentos resultantes da cedéncia de direitos de autor e direitos conexos, quando
o cedente seja o titular originario (o autor)”. Recorde-se, que, o artigo 8.° n.° 5 diz
que “para efeitos deste imposto, consideram-se como provenientes da propriedade
intelectual os direitos de autor e direitos conexos”.

Continua o autor supra citado'® dizendo que “ classicamente, obras
protegidas seriam criagdes do espirito humano nos dominios literario, artistico e
cientifico. Hoje, avultam, em termos de importancia econdmica, outras criagdes -
cuja protecao se procura lograr dentro dos quadros do direito de autor -, em especial
no dominio da informatica (software) e, também, os chamados direitos conexos
(direitos dos artistas intérpretes ou executantes, dos produtores fonograficos e
videograficos e dos organismos de radiodifusdo sonora ou visual).” Por outro lado,
os direitos de propriedade intelectual “tutelam, entre outros, as invengdes (através
de patentes e modelos de utilidade), as marcas (que identificam produtos e
servicos), o design (modelos e desenhos industriais), os sinais distintivos do
comeércio (p. ex. nomes e insignias de estabelecimento, logétipos), as denominagdes
de origem, etc. A sua protecao €, em regra, lograda através da obtencdo de um

registo que confere ao respetivo titular direitos de exploragcao exclusiva e, ainda pela

185 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 78.
186 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 78.
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repressao da concorréncia desleal (mesmo quando estejam em causa direitos nao
protegidos por registo)”.

O n.° 3 do mesmo artigo, nas alineas a), b) e c) diz que os rendimentos
das categorias referidas, quando imputaveis a actividades empresariais e
profissionais devem ser tratados como rendimentos da segunda categoria. O n.° 4
diz que “para efeitos do disposto nas alineas h) e i) do numero anterior, consideram-
se rendimentos provenientes de actos isolados'® os que n3o resultem de uma
pratica previsivel ou reiterada.”

De acordo com RUI DUARTE MORAIS '8 “o exercicio de muitas das
atividades que, para efeitos deste imposto, sdo consideradas como profissionais
implica a necessidade de o sujeito passivo suportar avultados custos. Nesses casos,
s6 uma pequena (ou mesmo infima) parte dos valores recebidos dos clientes
corresponde ao rendimento do sujeito passivo(...). Uma vez que os rendimentos
obtidos por tais contribuintes sdo havidos como profissionais, estdao sujeitos a
retencdo na fonte, a qual é calculada com base no rendimento bruto. E facil imaginar
situacbes em que o montante retido supere o imposto devido e, até, o proprio
rendimento tributavel (aquilo que o profissional, efetivamente, aufere do exercicio da
sua atividade). O que coloca a questao da constitucionalidade das retengdes na
fonte relativas aos rendimentos profissionais, uma vez que poderao redundar numa
tributacao, ainda que “proviséria”, sem qualquer correspondéncia com a capacidade
contributiva do sujeito passivo”.

De acordo com o art.° 9.° consideram-se actividades comerciais e
industriais:

Compra e venda,;

a) Fabricacéo;

b) Pesca;

c) Exploragdes mineiras e outras industrias extractivas;

d) Transportes;

e) Construgao civil;

f) Urbanisticas e exploragao de loteamentos;

187 De acordo com o art.° 32.° “na determinagdo do rendimento dos actos isolados, deduzem-se
apenas as despesas necessarias a sua obtengdo devidamente comprovadas, com as limitagdes
decorrentes do artigo 35.°.

188 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 77.
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g) Actividades hoteleiras e similares, restauragao e bebidas, bem como
venda ou exploragao do direito real de habitagao periodica;

h) Agéncias de viagens e turismo;

i) Artesanato;

j) As actividades agricolas e pecuarias ndo conexas com a exploragao
da terra ou em que esta tenha caracter manifestamente acessorio;

k) As actividades agricolas, silvicolas e pecuarias integradas noutras de
natureza comercial ou industrial;

[) As actividades agricolas, silvicolas e pecuarias integradas noutras de
natureza comercial ou industrial.

O n.° 2.° do mesmo artigo refere que “para efeitos do artigo anterior

consideram-se actividades agricolas, silvicolas ou pecuarias as seguintes:

a) As comerciais ou industriais, meramente acessoérias ou
complementares daquelas, que utilizem, de forma exclusiva, os
produtos das préprias exploragdes, agricolas, silvicolas ou pecuarias;

b) A caca e a exploragdo de pastos naturais, agua e outros produtos
espontaneos, explorados directamente ou por terceiros;

c) Exploragdes de marinhas de sal, algas e outras;

d) Exploragdes apicolas;

e) Investigacdo e obtencdo de novas variedades animais e vegetais
dependentes daquelas actividades”.

Como refere MANUEL FAUSTINO '8 “nesta categoria, o que desde logo
€ sujeito a tributacéo é o lucro, ou seja, teoricamente, a diferenga entre os proveitos
(réditos ou rendimento) e os custos (gastos) imputaveis ao ano (em sentido
temporal). E, portanto, praticamente toda ela, uma categoria subordinada ao
principio do acrescido (accrual) (...). Os proveitos tanto podem resultar do exercicio
corrente da atividade como da alienacédo onerosa de bens e direitos afetos de modo
permanente ao exercicio dessas mesmas atividades (mais-valias). Sendo nesta
categoria que com maior frequéncia se verifica a denominada “confusao
patrimonial’”, o legislador regulamentou de modo especifico os efeitos das

movimentacdes de bens de e ou para os ativos profissionais ou empresariais”.

189 FAUSTINO, Manuel, A tributagdo do rendimento das pessoas singulares, in CATARINO, Jodo
Ricardo e GUIMARAES, Vasco Branco (coord.), Licbes de Fiscalidade, Almedina, Coimbra, 2012,
pag., 181.
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4.9 Determinagao do rendimento tributavel

De acordo com o art.® 30.° n.° 1 do CIRPS “a determinacdo dos

rendimentos empresariais e profissionais, consoante os casos, faz-se com base:

a) Na contabilidade organizada;

b) No regime de escrituragao simplificada;

c) Na aplicagdo das regras decorrentes do regime simplificado de
determinacao do rendimento colectavel’.

Recorde-se também que de acordo com o art.° 5°n°1e 2 dalein.°

5/2009 de 12 de Janeiro (Codigo do Imposto Simplificado do Pequeno Contribuinte),
para os sujeitos passivos que, optem pela tributacdo em ISPC, sobre as
transmissdes de bens e prestagcdes de servigos que realizem ndo ha lugar ao
Imposto sobre o Valor Acrescentado e, sobre os rendimentos obtidos, n&o incide o
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares ou Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas, todos previstos na Lei n.° 15/2002, de 26 de
Junho. Os sujeitos passivos do ISPC que aufiram outros rendimentos, para além de
rendimentos classificados como da Segunda Categoria em sede de IRPS, sao
tributados em ISPC apenas relativamente aos rendimentos desta categoria, devendo
os restantes rendimentos serem declarados para efeitos de tributacdo em IRPS.

Conforme nos elucida RUI DUARTE MORAIS ' “nesta categoria, esta

em causa a tributacdo do /ucro de atividades empresariais (entendida aqui a
expressao em sentido amplo, abrangendo as atividades profissionais). A regra do
nosso sistema fiscal € o lucro ser apurado com base na contabilidade. A matéria
coletavel do imposto correspondera entdo ao resultado contabilistico dessa
atividade, depois de “corrigido” segundo as prescrigdes da lei fiscal”.

Para a determinagdo dos lucros, utilizam-se as normas previstas no

CIRPC, entretanto ndo sédo dedutiveis:

a) as despesas de deslocagdes, viagens e estadas do sujeito passivo ou
membro do agregado familiar, que com ele trabalham, na parte que
exceder, no seu conjunto, 10% do total dos proveitos contabilizados,
sujeitos e n&o isentos deste imposto;

190 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 77.
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b) os encargos com amortizagdes, rendas, energia, agua e telefone fixo
quando haja afectacdo a actividade do sujeito passivo de parte do
seu imovel destinado a sua habitacdo, ndo podendo esses custos
ultrapassar 25% do total dos proveitos contabilizados, sujeitos e ndo
isentos deste imposto;

De acordo com RUI DUARTE MORAIS "' “a razéo de ser da existéncia
de tiais limitagbes adicionais a dedutibilidade de certos encargos resultara de a lei
supor que, em relagdo aos sujeitos passivos pessoas singulares, existe um maior
risco de confusdo entre despesas pessoais e particulares do que aquele que
acontece relativamente as sociedades e respectivos socios e/ou gerentes.
Argumento este mais que discutivel: bastara pensar no fendémeno, relativamente
recente, da proliferagdo das sociedades unipessoais. Sempre sera dificil entender
como é que contribuintes com contabilidade organizada (obrigados a suportar um
conjunto de deveres de cooperacdo que, supostamente, torna possivel a
determinacdo do seu rendimento real) veem, arbitrariamente, limitada a
possibilidade da consideracao fiscal de custos que, efetivamente suportaram”.

De acordo com o art. © 2.° 0 artigo 29.° n.° 1.° do Decreto n. °© 51/2018 de 31
de Agosto (Regulamento do CIRPS) “a titularidade de rendimentos da Segunda
Categoria determina, para os respectivos sujeitos passivos, a obrigatoriedade de
efectuarem trés pagamentos por conta do imposto devido a final, de montantes
iguais, arredondados por excesso, para milhar de meticais até ao dia 20 de cada um
dos meses de Junho, Setembro e Novembro”.

De acordo com o art.° 72.° “os titulares de rendimentos da Segunda
Categoria, cujo volume de negdcios do ano anterior seja superior a 2 500 000,00 MT
sdo obrigados a dispor de contabilidade organizada nos termos da lei comercial e
fiscal, que permita o controlo do rendimento apurado.” E de acordo com o art.° 73.°
“os sujeitos passivos que, exercendo qualquer actividade comercial ou industrial,
nao sejam obrigados a dispor de contabilidade organizada, deverao possuir:

a) Livro de registo de compras de mercadorias e/ou livros de registo de

matérias-primas e de consumo;

b) Livro de registo de vendas de mercadorias e/ou livros de registos de

produtos fabricados;

191 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 86.
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c) Livro de registo de servigos prestados;

d) Livro de registo de despesas e de operacgbes ligadas a bens de
investimento;

e) Livro de registo de mercadorias, matérias-primas e de consumo, de
produtos fabricados e outras existéncias a data de 31 de Dezembro
de cada ano.”

No regime simplificado, ficam abrangidos os sujeitos passivos que nao
tendo optado pela contabilidade organizada ou o regime simplificado de
escrituracdo, apresentem, no exercicio anterior ao da aplicagdo do regime, um
volume total anual de negdcios nao superior a 2 500 000,00 MT. Cessa a aplicagao
do regime simplificado, quando o limite total anual de negdcios for ultrapassado em
dois exercicios consecutivos, caso em que a tributagédo pelo regime da contabilidade
organizada se faz a partir do exercicio seguinte ao da verificacdo desse facto.

De acordo com SALDANHA SANCHES '9? “ao contrario do regime
simplificado, o regime da contabilidade organizada permite a dedugédo de todas as
despesas verificadas e comprovadas de acordo com as regras da contabilidade
empresarial. O profissional livre ou o comerciante em nome individual que adopte
este sistema, estando abaixo do rendimento que lhe permite optar pelo regime
simplificado, tem o énus do registo especificado de todas as suas despesas, feito de
acordo com o documento comprovativo, e a vantagem da dedugédo de todas as
despesas necessarias para obter o seu rendimento.”

Estabelece o artigo 95.° n.° 2.° da LOJT que “o regime simplificado de
tributacao aplica-se aos sujeitos passivos residentes que exercam, a titulo principal,
uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola, e em relagdo aos quais
se verifiquem os seguintes pressupostos cumulativos:

a) ndo sejam obrigados a possuir contabilidade organizada, nem

tenham optado por ela;

b) ndo ultrapassem um volume total anual de negdcios, definido na
legislagao aplicavel;

c) nao tenham optado pelo regime de escrituragdo simplificada, nos

casos admitidos pela legislacao;

192 SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 329.
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d) ndo tenham optado pelo regime geral de avaliacédo directa ou a ele
nao renunciem nos termos previstos na legislagao tributaria”.
De acordo com, o artigo 33.° n.° 3.° do CIRPS “o apuramento do
rendimento tributavel resulta da aplicagdo dos seguintes coeficientes:
a) 0,20 ao valor das vendas de mercadorias e de produtos;
b) 0,20 ao valor das vendas e prestagdes de servigos de alojamento,
restauracao e bebidas;
c) 0,30 para os restantes proveitos”.
O legislador poderia a nosso ver unificar a linguagem, passando a
estipular que “para o apuramento do rendimento tributavel deduz-se:
a) 80% ao valor das vendas de mercadorias e de produtos;
b) 80% ao valor das vendas e prestagdes de servigos de alojamento,
restauragao e bebidas;

c) 70% para os restantes proveitos”.

4.10 A tributacao dos actos isolados

Sao considerados, rendimentos da segunda categoria, os provenientes
de actos isolados referentes ao exercicio de qualquer actividade comercial,
industrial, agricola, silvicola ou pecuaria e ainda os auferidos no exercicio, por conta
propria, de qualquer actividade de prestacao de servigos, ainda que conexas com
qualquer actividade comercial, industrial, agricola, silvicola ou pecuaria.

Diz-nos RUI DUARTE MORAIS '3 que “é frequente a obtengéo de forma
meramente episddica de rendimentos desta categoria. Ou porque tais sujeitos
exercem outro tipo de atividade (p. ex., um funcionario publico que, por uma vez,
colabora, como monitor, em atividades de formagdo) ou porque nao tem,
regularmente qualquer atividade remunerada (p. ex., um estudante que presta
determinados servigos durante umas férias escolares). Estes rendimentos, ainda
que acidentais, estao sujeitos a tributagéo nesta categoria (...)".

O art. °© 57.° n.° 2.° alinea k) do CIRPS diz que os actos isolados sao
tributados a taxa de 20%.

Os titulares dos rendimentos que provém da pratica de actos

198 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 93.
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isolados, decorrentes do exercicio de qualquer actividade comercial,
industrial, agricola, silvicola ou pecuaria e os provenientes da pratica de actos
isolados, auferidos no exercicio, por conta prépria de qualquer actividade de
prestacdo de servigos, ainda que conexas com qualquer actividade acima
mencionadas, ficam dispensados’®* do cumprimento das obrigacdes, passar
recibo e emitir factura, sem prejuizo de deverem emitir recibo de quitacdo das

importancias recebidas.

4.11 Rendimentos da Terceira categoria

Consideram-se rendimentos de capitais, os frutos e demais vantagens
economicas, qualquer que seja a sua natureza ou denominagao, sejam pecuniarios
ou em espécie, procedentes, directa ou indirectamente, de elementos patrimoniais,
bens, direitos ou situagdes juridicas, de natureza mobiliaria, bem como da respectiva
modificagdo, transmissdo ou cessagdo, com excep¢do dos ganhos e outros
rendimentos que sejam tributados noutras categorias.

Nas palavras de PAULA ROSADO PEREIRA'® “a regra de incidéncia
dai decorrente é suficientemente ampla para abarcar qualquer situacao relativa a
valores mobilidrios que ndo seja tributada noutra categoria”.

O art® 10.° n.° 1.° do CIRPS diz que “ficam compreendidos nesta
categoria os rendimentos de capitais e o0s provenientes das mais-valias.”
Considerando-se como tais:

a) Os juros e os lucros, incluindo os apurados na liquidagéo, colocados

a disposicao dos soécios das sociedades ou do associado num
contrato de associagdo em participagao ou de associagao a quota,
bem como as quantias postas a disposicdo dos membros das
cooperativas a titulo de remuneracdo do capital; os rendimentos
derivados de titulos de participacdo, certificados de fundos de
investimento, obrigacdes, e outros analogos ou de operacdes de
reporte;

194 Veja-se o art. © 37.° n. © 3.° do Decreto n. © 51/2018 de 31 de Agosto (Regulamento do CIRPS).
195 PEREIRA, Paulo Rosado, Estudos sobre IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-valias, Almedina,
Coimbra, 2005, pag. 17, sublinhado nosso.
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b) Os rendimentos originados pelo deferimento no tempo de uma
prestacédo ou pela mora no pagamento;

c) Os rendimentos provenientes de contratos que tenham por objecto a
cessdo ou utilizagado temporaria de direitos de propriedade intelectual
ou industrial ou prestacdo de informagdes respeitante a uma
experiéncia adquirida no sector industrial, comercial ou cientifico,
quando nao auferidos pelo seu titular originario, ou ainda os
derivados de assisténcia técnica e do uso ou da concessao do uso de
equipamentos agricola, industrial, comercial ou cientifico.

De acordo com RUI DUARTE MORAIS % “o legislador consagrou uma

“‘definicdo geral” de rendimentos de capitais: os frutos e demais vantagens
econdmicas, qualquer que seja a sua natureza ou denominagao, sejam pecuniarios
ou em espécie, procedentes, direta ou indiretamente, de elementos patrimoniais,
bens, direitos ou situagdes juridicas de natureza mobiliaria, bem como da respetiva
modificagdo, transmissdo ou cessagdo, com excegdo dos ganhos e outros
rendimentos tributados noutras categorias (...). esta nogéo parte da consideracao de
que se pretendem tributar aqui todos os frutos do capital. Fruto €, juridicamente, tudo
0 que a coisa produz, periodicamente, sem prejuizo da sua substancia. Temos,
assim, que ha rendimentos de capitais, tributaveis nesta categoria, quando uma
coisa deva ser havida por capital (patriménio, bens, direitos ou situagées juridicas de
natureza mobiliaria) e produza vantagens econdomicas sem que tal implique para o
respetivo titular a perda dessa fonte. Havendo alienacdo da fonte, o ganho obtido
constituira, em principio, uma mais valia. Os rendimentos de capitais (como, também
as mais-valias) assumem natureza passiva, resultam da titularidade de um bem
mobiliario que, por regra, é cedido temporariamente a outrem, ou seja, a sua
obtengao nao implica uma “real” atividade do respetivo beneficiario”.

Os frutos e vantagens referidos no art.° 10.° n.° 3 compreendem:

a) Os juros e outras formas de remuneragéo decorrentes de contratos
de mutuo, abertura de crédito, reporte e outros que proporcionem, a
titulo oneroso, a disponibilidade temporaria de dinheiro ou outras

coisas fungiveis;

196 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 96.
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b)

c)

d)

f)
g)

h)

)

Os juros e outras formas de remuneragao derivadas de depdsitos em
instituicdes financeiras;

Os juros, os prémios de amortizagdo ou de reembolso e as outras
formas de remuneracdo de titulos da divida publica, obrigagdes,
titulos de participacao, certificados de consignagdo, obrigagcdes de
caixa ou outros titulos analogos, emitidos por entidades publicas ou
privadas, e demais instrumentos de aplicagdo financeira,
designadamente letras, livrangas e outros titulos de crédito
negociaveis, enquanto forem utilizados nessas condicgoes;

Os juros e outras formas de remuneracao de suprimentos, abonos ou
adiantamentos de capital feitos pelos sécios a sociedade;

Os juros e outras formas de remuneragao devidos pelo facto de os
sécios nao levantarem os lucros ou remuneragdes colocados a sua
disposicéo;

O saldo apurado em contrato de conta corrente;

Os juros de quaisquer acréscimos de crédito pecuniario resultantes
da dilagdo do respectivo vencimento ou de mora no seu pagamento,
sejam legais, sejam contratuais, com excepg¢ao dos juros devidos ao
Estado ou a outros entes publicos por atraso na liquidagdo ou mora
no pagamento de quaisquer contribuigdes, impostos ou taxas;

Os lucros das entidades sujeitas a IRPC colocados a disposi¢ao dos
respectivos associados ou titulares, incluindo adiantamentos por
conta de lucros, com exclusdo daqueles a que se refere o artigo 24.°;

O valor atribuido aos associados em resultado da partilha que, nos
termos do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas, seja
considerado rendimento de aplicagao de capitais, bem como o valor
atribuido aos associados na amortizacdo de partes sociais sem
reducao de capital;

Os rendimentos das unidades de participacdo em fundos de
investimento;

Os rendimentos auferidos pelo associado na associagdo em
participacdo e na associagao a quota, bem como, nesta ultima, os
rendimentos referidos na alinea h) e auferidos pelo associante depois

de descontada a prestagao por si devida ao associado;
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[) Os rendimentos provenientes de contratos que tenham por objecto a
cessao ou utilizagao temporaria de direitos da propriedade intelectual
ou industrial, ou a prestacdo de informacbes respeitantes a uma
experiéncia adquirida no sector industrial, comercial ou cientifico,
quando nao auferidos pelo respectivo autor ou titular originario, bem
como os derivados de assisténcia técnica;

m) Os rendimentos decorrentes do uso ou da concessdo do uso de
equipamento agricola e industrial, comercial ou cientifico, quando n&o
constituam rendimentos prediais e os provenientes da cedéncia,
esporadica ou continuada, de equipamentos e redes informaticas,
incluindo transmissao de dados ou disponibilizacdo de capacidade
informatica instalada em qualquer das suas formas possiveis;

n) Os juros que nao se incluam em outras alineas deste artigo langados
em quaisquer contas correntes;

0) Quaisquer outros rendimentos derivados da simples aplicagdo de
capitais;

p) O ganho decorrente de operagcbes de swaps cambiais, swaps de taxa
de juro, swaps de taxa de juro e divisas e de operagdes cambiais a
prazo, desde que, neste ultimo caso, tenham subjacente um
elemento, designadamente depdsitos ou valores mobiliarios, que

assegure a cobertura do risco.

4.12 Os contratos geradores de rendimentos de capitais

Os contratos geradores de rendimentos de capitais, sao:

a) Mudtuo, que de acordo com o art.° 1142.° do Codigo Civil, € “o contrato pelo
qual uma das partes empresta a outra, dinheiro ou outra coisa fungivel,
ficando a segunda obrigada a restituir outro tanto do mesmo género e
qualidade.” Diz 0 art.° 1145.° n.° 1 do CC que “as partes podem convencionar
0 pagamento de juros como retribuicdo do mutuo; este presume-se oneroso
em caso de duvida.” E o n.° 2 diz que “ainda que o0 mutuo nio verse sobre
dinheiro, observar-se-a, relativamente a juros, o disposto no artigo 559.° e,

havendo mora do mutuario, o disposto no artigo 806.°.”;
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b) Abertura de crédito, de acordo com PAULA ROSADO PEREIRA'™ “é¢ um
contrato atipico, ou seja, nao corresponde a um tipo contratual
expressamente regulado pela lei. Mediante a abertura de crédito, uma das
partes (a creditante), geralmente uma instituicdo de crédito, obriga-se a
conceder a outra (a creditada) crédito até determinado limite, nas condigdes
entre elas estabelecidas, podendo a creditada decidir se, quando e em que

termos, vai utilizar o crédito colocado a sua disposicio”;

¢) Reporte, nas palavras da autora supra citada'®® “é constituido pela compra, a
dinheiro de contado, de titulos de crédito negociaveis e pela revenda
simultdnea de titulos da mesma espécie, a termo, mas por preco

determinado, sendo a compra e a revenda feitas 8 mesma pessoa’;

d) Depdsito, € de acordo com o art.®° 1185.° do Cddigo Civil, o contrato pelo qual
uma das partes entrega a outra uma coisa, movel ou imével, para que a

guarde, e a restitua quando for exigida;

e) Conta corrente, “é o contrato pelo qual duas pessoas, tendo que entregar
valores uma a outra, se obrigam a transformar os seus créditos em artigos de
“‘deve” e “ha-de haver”, de modo que sé o saldo final resultante da sua

liquidagao seja exigivel” 199;

f) Suprimento, é o contrato®® “pelo qual o sécio empresta a sociedade dinheiro
ou outra coisa fungivel, ficando aquela obrigada a restituir outro tanto do
mesmo género e qualidade, ou pelo qual o soécio convenciona com a
sociedade o diferimento do vencimento de créditos seus sobre ela, desde

que, em qualquer dos casos, o crédito tenha caracter de permanéncia.”

19? PEREIRA, Paulo Rosado, Estudos sobre IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-valias, ob., cit.,
E)9?g|;EZI§iEIRA, Paulo Rosado, Estudos sobre IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-valias, ob., cit.,
E)Q?QISIEZI%EIRA, Paulo Rosado, Estudos sobre IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-valias, ob., cit.,
EO?QI;E;R‘:‘E.IRA, Paulo Rosado, Estudos sobre IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-valias, ob., cit.,
pag., 24.
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g) Associagdo em participagdo, corresponde 2°'“a associagdo de uma pessoa
(associado) a uma actividade econdmica exercida por outra (associante),
ficando a primeira a participar nos lucros ou nos lucros e perdas que desse

exercicio resultarem para a segunda.”

h) Associagdo & quota, 2°%“¢ um contrato atipico pelo qual o sécio de uma
sociedade (associante) se obriga para com outra pessoa (associado) a
prestar-lhe ou a terceiro uma parte convencionada ou a totalidade dos frutos
futuros que adquira por virtude da sua participacdo social, em contrapartida
de uma determinada prestagao, imediata ou futura, do associado.”

No que concerne aos instrumentos de aplicagdo financeira que geram
rendimentos de capitais, temos:

a) Os titulos de divida publica, ?°3que “revestem diversas formas, podendo ser
caracterizados como documentos, emitidos pelo Estado, que titulam
empréstimos contraidos por este junto de particulares, remunerados mediante
0 pagamento aos seus detentores de juros, prémios de amortizagdo ou

reembolso”;

b) Obrigagdes, 2%4 “sdo valores mobiliarios que titulam empréstimos contraidos
por sociedades comerciais ou por entidades publicas, atribuindo aos seus
detentores o direito a amortizacdo do capital mutuado, bem como ao

recebimento de juros ou qualquer outra forma de remuneracéao estabelecida”;

c) Titulos de participagdo?% “sao os titulos de crédito representativos de
empréstimos contraidos por empresas publicas ou por sociedades andnimas

de capitais maioritariamente publicos junto de particulares”;

2°j PEREIRA, Paulo Rosado, Estudos sobre IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-valias, ob., cit.,
EO?%I?I%EIRA, Paulo Rosado, Estudos sobre IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-valias, ob., cit.,
EO?%E%EIRA, Paulo Rosado, Estudos sobre IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-valias, ob., cit.,
EO?%E%EIRA, Paulo Rosado, Estudos sobre IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-valias, ob., cit.,
EO?%%%EIRA, Paulo Rosado, Estudos sobre IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-valias, ob., cit.,
pag. 30.

123



d) Certificados de Consignagao, 2°6“sao os titulos representativos de aplicagbes
em fundos especificos, que atribuem aos seus titulares o direito ao reembolso
do capital e a uma remuneracéao variavel, calculada em funcéo dos resultados

dos investimentos aos quais os fundos foram consignados.”

e) Obrigagdes de caixa, 207 “sao titulos de crédito, nominativos, ao portador ou
escriturais, representativos de um empréstimo, e que incorporam a obrigagéo
de a instituicdo de crédito emitente pagar ao seu titular uma certa importancia,

em prazo nao inferior a dois anos, e os correspondentes juros”.

As letras séo titulos de crédito que contém um mandato puro e simples
de pagar uma quantia determinada. Por seu turno, as livrangas séo titulos de crédito
que contém a promessa pura e simples de pagar uma quantia determinada 2%, E por

fim temos os instrumentos financeiros derivados:

a) Swaps cambiais, ?*° sdo contratos onde se prevé uma “venda e compra
simultanea, com uma s6 contraparte de uma mesma divisa. E uma dupla
operagao cambial: uma operagao a vista, a outra a prazo. O capital é vendido
inicialmente a contraparte a taxa de cambio a vista e simultaneamente
recomprado a taxa de cambio, desde logo fixada, para o prazo acordado. Nao
ha pagamento de quaisquer rendimentos no periodo intercalar. Os
rendimentos obtidos resultantes da diferenca das taxas de cambio acordadas
(a vista e a prazo) reflectem os diferenciais de taxa de juro do par de moedas

envolvido na operacao. Sdo operagdes de curto prazo sem risco cambial’;

b) Swaps de taxa de juro, 2'° sdo contratos em que “as duas partes decidem

trocar as suas condicdes de acesso ao mercado financeiro, trocando

206 PEREIRA, Paulo Rosado, Estudos sobre IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-valias, ob., cit.,
pag., 31.

207 PEREIRA, Paulo Rosado, Estudos sobre IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-valias, ob., cit.,
pag. 31.

208 PEREIRA, Paulo Rosado, Estudos sobre IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-valias, ob., cit.,
pag. 31.

209 DE FARIA, Maria Teresa Veiga, O regime fiscal de instrumentos financeiros derivados nos
impostos sobre o rendimento, Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 386, Abril-dJunho 1997, pag. 134 apud
PEREIRA, Paulo Rosado, ob. cit.pag. 33.

210 DE FARIA, Maria Teresa Veiga, O regime fiscal de instrumentos financeiros derivados nos
impostos sobre o rendimento, Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 386, Abril-dunho 1997, pag. 134 apud
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pagamentos de juros, na mesma moeda, baseados em diferentes indices
(ex.: taxa fixa vs. Taxa variavel) até um dado vencimento. Os juros sao
calculados com base num capital que, geralmente, ndo € trocado e que serve
apenas como referéncia. Os pagamentos podem ser periddicos ou de

prestacao unica; em dois sentidos ou apenas num, pela diferenca liquida”;

c) Swaps de taxa de juro e de divisas, ?'" contratos em que “as duas partes
acordam na troca do servigo de duas dividas (capital e juros) denominados
em duas divisas diferentes. Os capitais envolvidos sdo objecto de troca,
obrigatoriamente no final da operacédo e habitual, mas ndo necessariamente,
no inicio. Basicamente tudo se passa como se as partes efectuassem créditos

cruzados substituindo-se uma a outra em relagdo ao seu credor de origem.”

d) Operagbes cambiais a prazo, ?'*“consistem na fixagdo, no momento da
celebracao do respectivo contrato, de uma taxa de cambio futura.”

PAULA ROSADO PEREIRA?" afirma que “de facto, a maior parte dos
swaps de taxa de juro e swaps de taxa de juro e divisas sao realizados com o intuito
de alterar uma posicao de risco, preexistente ou a assumir, funcionando como uma
cobertura do risco de outras operagdes as quais estdo associados. Um dos casos
mais vulgares é o da realizagdo de um swap de taxa de juro por forma a alterar a
posicao de risco de um empréstimo.”

De acordo com o art.° 11.° n.° do CIRPS, sem prejuizo do disposto no
numero seguinte, nos casos previstos na alinea p) do n.° 4 do artigo anterior, o
ganho sujeito a imposto € constituido:

a) Tratando-se de swaps cambiais ou de operagbes cambiais a prazo,

pela diferenca positiva entre a taxa de cambio acordada para a venda

PEREIRA, Paulo Rosado, Estudos sobre IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-valias, ob., cit., péag.,
33.

21" DE FARIA, Maria Teresa Veiga, O regime fiscal de instrumentos financeiros derivados nos
impostos sobre o rendimento Apud PEREIRA, Paulo Rosado, Estudos sobre IRS: Rendimentos de
Capitais e Mais-valias, ob., cit., pag., pag. 34.

212 DE FARIA, Maria Teresa Veiga, O regime fiscal de instrumentos financeiros derivados nos
impostos sobre o rendimento Apud PEREIRA, Paulo Rosado, Estudos sobre IRS: Rendimentos de
Capitais e Mais-valias, ob., cit., pag., 34.

213 PEREIRA, Paulo Rosado, Estudos sobre IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-valias, ob., cit.,
pag., 35.
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ou compra na data futura e a taxa de cambio a vista verificada no dia
da celebragao do contrato para o mesmo par de moedas;

b) Tratando-se de swaps de taxa de juro ou de divisas, pela diferenca
positiva entre os juros e, bem assim, no segundo caso, pelos ganhos

cambiais respeitantes aos capitais trocados.

4.13 Facto gerador de rendimentos de capitais

De acordo com o art.° 12.° do CIRPS os rendimentos de capitais ficam
sujeitos a tributacdo desde o momento em que:
a) sevencem;
se presume o vencimento;
sao colocados a disposigao do seu titular;
sao liquidados; ou
desde a data do apuramento do quantitativo.

De acordo com PAULA ROSADO PEREIRA 2'* o vencimento “é o
momento no qual, em virtude do decurso do prazo, o credor adquire o direito de
exigir do devedor o cumprimento da obrigagdo. Importa salientar que o vencimento
opera o nascimento da obrigacdo de imposto, independentemente de o rendimento
vencido ter ou ndo sido colocado pelo devedor a disposi¢céo do credor”. Regra geral,
ficam sujeitos a tributagdo no momento do vencimento os juros e os ganhos
decorrentes de swaps.

Para a mesma autora?'®, “através da colocagdo do rendimento a
disposi¢cdo do credor, o devedor procede ao cumprimento da sua obrigacdo sem
necessitar da colaboracdo do credor. O facto tributario verifica-se quando ocorre a
colocagao do rendimento a disposi¢cao do seu titular, podendo tal colocagdo do
rendimento a disposicao assumir diversas formas, entre as quais 0 pagamento em
numerario, o crédito numa conta bancaria sem restricdes a sua movimentagao ou a
transferéncia bancaria”. Ficam sujeitas, a tributacdo nestes termos, os lucros, os

rendimentos das unidades de participagao etc.

214 PEREIRA, Paulo Rosado, Estudos sobre IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-valias, ob., cit.,
pag., 46.
215 PEREIRA, Paulo Rosado, Estudos sobre IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-valias, ob., cit.,
pag., 47.
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Por apuramento do quantitativo ?'® “pode entender-se o conjunto de
operacgoes algébricas destinadas ao apuramento de um montante de rendimento, ou
a liquidagado do rendimento que assim se torna certo e exigivel”. Ficam sujeitos a
tributacdo desde o apuramento do quantitativo, os rendimentos provenientes de
contratos de cessao ou utilizagdo temporaria de direitos da propriedade intelectual

ou industrial entre outros.

4.14 As mais-valias

As mais-valias podem ser mobiliarias ou imobiliarias, consoante resultem
da alienagdo do capital ou de imoveis numa definicdo simplista, as primeiras
resultariam da alienacdo onerosa de partes sociais, incluindo a sua remicédo e
amortizacdo com reducao de capital e de outros valores mobiliarios, enquanto que
as segundas resultariam da alienagédo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis
e afectagdo de quaisquer bens do patriménio particular a actividade empresarial e
profissional exercida em nome individual pelo seu proprietario.

No que concerne as mais-valias, o art.° 13.° n.° 1.° diz que “constituem
mais-valias a que se refere o numero 1 do artigo 9.° os ganhos obtidos que, nao
sendo considerados rendimentos comerciais, industriais, agricolas, de capitais ou
prediais, resultem de:

a) Alienacéo onerosa de direitos reais?'” sobre bens imoveis e afectagéo

de quaisquer bens do patrimonio particular a actividade empresarial e
profissional exercida em nome individual pelo seu proprietario;

b) Alienacdo onerosa de partes sociais, incluindo a sua remicéo e

amortizacdo com reducéo de capital, e de outros valores mobiliarios;

c) Alienacdo onerosa da propriedade intelectual ou industrial ou de

experiéncia adquirida no sector comercial, industrial ou cientifico,
quando o transmitente ndo seja o seu titular originario;

d) Cesséo onerosa de posigdes contratuais ou outros direitos inerentes

a contratos relativos a bens imoveis;

216 PEREIRA, Paulo Rosado, Estudos sobre IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-valias, ob., cit.,
pag., 49.

217 Para uma visdo geral, sobre os direitos reais em Mogambique veja-se PINTO, Rui, Direitos Reais
de Mogambique, Teoria Geral dos Direitos Reais — Posse, Almedina, Coimbra, 2006.
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e) Os rendimentos liquidos positivos, apurados em cada ano
provenientes de operagdes relativas a instrumentos financeiros
derivados, com excepg¢ao dos ganhos previstos na alinea p) do n.° 4
do artigo 10.°.
De acordo com n.° 3 do mesmo artigo, o ganho sujeito a IRPS é
constituido por:
a) Pela diferenga entre o valor de realizagdo e o valor de aquisigéo,
liquidos da parte qualificada como rendimento de capitais, sendo o
caso disso, nos casos previstos nas alineas a), b) e c);

b) Pela importancia recebida pelo cedente, deduzida do prego por que
eventualmente tenha obtido os direitos e bens objecto de cessédo, no
caso previsto na alinea d) do n.° 1.

Assevera RUI DUARTE MORAIS 2'® que “o legislador teve, assim, que
se contentar em estabelecer a tributagdo das mais-valias geradas por alguns bens,
aqueles cuja existéncia e alienagao sejam relativamente faceis de controlar, seja por
existir um seu registo publico (caso dos imdveis e das quotas), seja por a sua
alienagao acontecer, as mais das vezes, com recurso a intermediarios capazes de
assegurar o cumprimento das obrigacoes fiscais (caso das agdes transacionadas em
bolsa, dos instrumentos financeiros derivados, etc.)”.

De acordo com PAULA ROSADO PEREIRA?"® “as mais-valias
correspondem a ganhos ou rendimentos de caracter ocasional ou fortuito, e que néo
decorrem de uma actividade do sujeito passivo especificamente destinada a sua
obtencdo, mas relativamente aos quais o principio da capacidade contributiva
determina a sujeigdo a imposto. Assim constituem mais-valias os ganhos
decorrentes da transmissao onerosa de um bem ou direito, sem que tal transmissao
constitua o objecto especifico de uma actividade empresarial.”

Por sua vez, RUI DUARTE MORAIS 220 diz que “os acréscimos
patrimoniais que a lei considera como mais-valias tributaveis nesta (...) categoria
correspondem, essencialmente, a ganhos resultantes de uma valorizagdo de bens

devida a circunstancias exteriores, portanto, independentemente de uma atividade

218 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 131.

219 PEREIRA, Paulo Rosado, Estudos sobre IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-valias, ob., cit.,
pag. 88.

220 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 130, sublinhado nosso.
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produtiva do seu titular. Sdo “ganhos trazidos pelo vento” (windfall gains). O que, s6

por si, parece justificar a tributagao”.

4.15 Deducgodes especificas

De acordo com o artigo 40.° n.° 1 “o valor dos rendimentos qualificados
como mais-valias € o correspondente ao saldo apurado entre as mais-valias e as
menos-valias realizadas no mesmo ano (...)."

No que concerne as mais-valias mobiliarias, o n.° 3 do mesmo artigo diz
que “o saldo referido no n.° 1, respeitante as transmissdes previstas na alinea b) do
n.° 1 do artigo 13.°, positivo ou negativo, € apenas considerado:

a) Em 100% do seu valor, quando as partes sociais ou outros valores

mobiliarios forem detidos durante menos de 12 meses;

b) Em 85% do seu valor, quando as partes sociais ou outros valores

mobiliarios forem detidos por periodo entre 12 e 24 meses;

c) Em 65% do seu valor, quando as partes sociais ou outros valores

mobiliarios forem detidos por periodo entre 24 e 60 meses;

d) Em 55% do seu valor, quando as partes sociais ou outros valores

mobiliarios forem detidos durante 60 ou mais meses”.

A lei 20/2013 de 23 de Setembro, veio trazer um aumento consideravel
das percentagens de sujeicdo ao englobamento, qui¢ca impulsionados pela crescente
tributacdo das mais-valias no sector do petroleo e gas, feitas as grandes
companhias. Sobre, este aspecto, conforme assevera RUI DUARTE MORAIS 22" “a
experiéncia portuguesa é elucidativa: em 2001, com invocagao de [evidentes] razbes
de equidade, pretendeu-se proceder ao englobamento das mais-valias resultantes
da alienacao de determinados valores mobiliarios (e, mesmo assim, através de um
regime excecional em que apenas parte do seu valor — variavel em fungao do tempo
— era sujeita a englobamento). A rea¢ao dos mercados foi de tal ordem que, mesmo
antes de ter acontecido uma mudanga do quadro politico, essa legislagdo foi
alterada, regressando-se, no essencial, ao anterior sistema de taxas liberatérias”.

O legislador ndo teve em conta, a constante volatilidade do mercado de

capitais e o facto de os investidores escolherem os paises com uma tributagcao que

221 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 10.
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Ihes seja mais favoravel, dificilmente existindo uma ligagao do investidor com o pais
do investimento. Os investimentos sdo, portanto, facilmente deslocalizaveis,
procurando o investidor um mercado mais favoravel para os seus investimentos.
Outra opgao criticavel, pelo legislador, é a sujeicdo das mais-valias mobiliarias a
englobamento, e falta de clarificagdo dos mecanismos de tributagdo das mais-valias
auferidas por ndo-residentes em Mogambique. Com opinido diferente 222 a Comissao
para o desenvolvimento da Reforma Fiscal para diz que “a plena equiparagao das
mais-valias em valores mobiliarios detidos por periodos curtos ao rendimento
ordinario, implicando o seu englobamento pleno, € a solucdo adequada a propria
natureza de tais ganhos, que ndo sao tecnicamente mais-valias, nao se justificando,
quanto a eles, qualquer atenuagao da tributacdo. Caminha-se assim no sentido do
aprofundamento da tributagcdo sintética do rendimento, no sentido da igualdade
horizontal e vertical e da simplificacdo do sistema fiscal.

Nas palavras de RUI DUARTE MORAIS 223 “¢ facil concluir (...) que o
cerne das mais-valias mobilidrias é constituido pelos ganhos resultantes da
alienagao de agdes e obrigacdes. Na realidade, em certos periodos, a compra e
venda de acdes (“0 jogo na bolsa”) é suscetivel de produzir ganhos substanciais,
muitos deles de natureza especulativa. Consideragdes de justica na tributagao
conduzem, inevitavelmente, a conclusédo de que tais ganhos devem ser tributados. A
esta (evidente) conclusdo podem opor-se argumentos de natureza econdmica,
relativos, nomeadamente, aos efeitos negativos que a tributagdo implica para a
captacao do aforro através dos mercados de valores mobiliarios”.

Para efeitos de apuramento do saldo das mais-valias mobiliarias,
considera-se, que:

a) a data de aquisicdo dos valores mobilidrios cuja propriedade tenha sido
adquirida pelo sujeito passivo por incorporagcdo de reservas ou por
substituicdo daqueles, designadamente por alteracdo do valor nominal ou
modificagdo do objecto social da sociedade emitente, € a data de aquisi¢cao

dos valores mobiliarios que Ihes deram origem;

222 COMISSAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA REFORMA FISCAL, Relatério da Comisséo para
o Desenvolvimento da Reforma Fiscal, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, Centro de Estudos e
Apoio as Politicas Tributarias, Lisboa, 2003, pp 434-438.
223 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 144.
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b) tratando-se de valores mobiliarios da mesma natureza e que confiram
idénticos direitos, considera-se que os alienados sao os adquiridos ha mais
tempo?24;

c) nas permutas de ac¢des nas condigdes mencionadas nos n. ° 1 e 3 do artigo
57.° do Cédigo de IRPC, o periodo de detencédo corresponde ao somatorio
dos periodos em que foram detidas as agcdes recebidas em troca;

d) o regime da alinea anterior € aplicavel, com as necessarias adaptacoes, a
aquisi¢ao de partes sociais, quotas ou acg¢des nos casos de fusdo ou cisédo a
que sejam aplicaveis ao artigo 56.° do Cddigo de IRPC.

Quanto as mais-valias imobilidrias que constituem os ganhos resultantes
da alienagcdo onerosa de direitos reais sobre imdveis, sé estara sujeito ao
englobamento, 50% do saldo apurado entre as mais-valias e as menos-valias.

Para a determinacdo dos ganhos sujeitos a IRPS, considera-se valor de
realizagao:

a) no caso de troca, o valor atribuido no contrato aos bens ou direitos recebidos,
ou o valor de mercado, quando aquele ndo exista ou este for superior,
acrescidos ou diminuidos, um ou outro, da importancia em dinheiro a receber
Ou a pagar;

b) no caso de expropriacao, o valor da indemnizacéo;

c) no caso de afectagcdo de quaisquer bens do patrimonio particular do titular de
rendimentos da Segunda Categoria a actividade empresarial e profissional, o
valor de mercado a data da afectacao.

No caso de aquisi¢cao a titulo oneroso de um bem imével, considera-se
valor de aquisi¢ao o que tiver servido para efeitos de liquidacado da sisa. O valor de
aquisicao de imdveis construidos pelos proprios sujeitos passivos corresponde ao
valor patrimonial inscrito na matriz, acrescido dos custos de construgao devidamente
comprovados, se superior aquele.

Para a determinagdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de
aquisigao acrescem 0s encargos com a valorizagdo dos bens, comprovadamente
realizados nos ultimos 5 anos e as despesas necessarias e efectivamente praticadas

inerentes a aquisicéo e alienacao.

224 E g chamada regra FIFO (first in first out), assim caso um determinado sujeito passivo, tenha
adquirido 100 acgdes em 2021 por 500 meticais cada, e em 2022 volta a adquirir 50 acg¢des por 750
meticais cada. Em caso de venda das acgdes, considera-se que foram alienadas aquelas que foram
adquiridas em primeiro lugar, portanto as ac¢bes adquiridas em 2021.

131



Numa féormula simples, seria:

MV= Vv — (Vc + Despesas);

Mais-valias é igual ao Valor da venda, menos valor da compra, mais as
despesas.

MV = V. Realizagao — (V. Aquisicao + Encargos Valorizagdo + Despesas
de alienagao + Despesas de aquisi¢ao)

Ao contrario do previsto no CIRPC, O IRPS nao prevé o reinvestimento
das mais valias. Tal impossibilidade, coloca a nosso ver questdes de
constitucionalidade, e abre uma porta para a elisao fiscal, pois passando o imdvel
para a patriménio da empresa, em caso de venda e consequente mais-valia, sempre
haveria a possibilidade de reinvestir a mais valia. A elisdo fiscal®?®, corresponde ao
planeamento fiscal abusivo, no sentido em que a actuagdo planeada do sujeito
passivo, traduz-se num comportamento aparentemente licito, geradora de uma
vantagem fiscal ndo admitida pelo ordenamento tributario. Embora a conduta nao
seja violadora da lei, o resultado obtido ndo é admitido.

A permissdo do reinvestimento da mais-valia podera constituir, um
incentivo para a dinamizagdo do mercado imobiliario em Mog¢ambique, que bem
precisa de politicas que permitam o seu crescimento. Recorde-se que, em Portugal,
o art. 10.° n.° 5.°, exclui da tributagcdo as mais-valias obtidas aquando da alienacao
de habitagéo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar,
se houver reinvestimento na aquisigdo, construgdo ou melhoramento (...) de outro

imovel afecto & mesma finalidade?28,

4.16 Rendimentos da Quarta Categoria

Ficam compreendidos nesta categoria de rendimentos prediais as rendas
dos prédios rusticos ou urbanos pagas ou colocadas a disposicdo dos respectivos
titulares, bem como as provenientes da cessdo de exploracdo de estabelecimentos
comerciais ou industriais, incluindo a dos bens méveis naquele existentes, art.° 15.°

n.°1.°.

225 COURINHA, Gustavo Lopes, A clausula geral anti-abuso no direito tributario: contributos para a
sua compreenséo, Almedina, Coimbra, 2004, pag., 15.
226 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 137.
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Diz-nos RUI DUARTE MORAIS 2?7 que “a realidade juridica prédio é,
assim, algo meramente convencional: p. ex., um edificio constituira um ou varios
prédios consoante esteja ou ndo sujeito ao regime de propriedade horizontal; um
lugar de garagem podera ser ou ndo um prédio consoante tenha ou nao inscricdo
registral autbnoma; um terreno que era um unico prédio pode ser dividido (p. ex.,
através de uma operagao de loteamento) em varios prédios.”

Sé&o havidos como rendas:

a) As importancias relativas a cedéncia do uso do prédio ou de parte

dele e os servigos relacionados com aquela cedéncia;

b) As importancias relativas ao aluguer de maquinas e mobiliario
instalados no imével locado;

c) A diferenga auferida pelo sublocador, entre a renda recebida do
subarrendatario e a paga ao senhorio;

d) As importancias relativas a cedéncia do uso, total ou parcial, de bens
iméveis, para publicidade ou outros fins especiais;

e) As importancias relativas a cedéncia do uso de partes comuns de
prédios em regime de propriedade horizontal,

f) As importancias relativas a constituicdo, a titulo oneroso, de direitos
reais de gozo temporarios, ainda que ainda que vitalicios, sobre
prédios rusticos ou urbanos.

RUI DUARTE MORAIS 228 frisa que “em primeiro lugar, (...) sO existe
rendimento tributavel existindo renda. A tributacdo dos prédios ndo arrendados nao
acontece em IRPS, porquanto neste imposto, por principio, s6 se tributam
rendimentos efetivos. Em segundo lugar, ha que notar que as rendas podem ser
pagas em dinheiro ou em espécie, pese embora a lei se refira sempres a
“importancias” recebidas. Por ultimo, sublinhe-se que o titular de tais rendas nao é
necessariamente o proprietario (p. ex., o usufrutuario tem o poder de dar de
arrendamento o imével”.

De acordo com SALDANHA SANCHES ?2?° “a |justificacdo para a

existéncia de uma tributagdo distinta dos rendimentos de capital no conceito do

22T MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 110.
228 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 110, sublinhado nosso.
229 SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 315, sublinhado nosso.
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IRPS reside no facto de serem necessarias despesas para a manutengao da fonte

produtiva (os iméveis).”

4.17 Deducgoes especificas

A deducgado dos rendimentos da quarta categoria também pode seguir
duas vias: ou se deduz de acordo com a presunc¢ao das despesas no valor de 30%
do rendimento bruto, ou por outro lado o sujeito passivo caso tenha gasto mais do
que 30% do valor do rendimento, pode deduzir esse valor gasto desde que
comprove que efectivamente teve esses gastos.

De acordo com o art.® 48.° n.°1 do CIRPS “aos rendimentos brutos
referidos no artigo 15.° deduzem-se as despesas de manutengéo e de conservagao
que incumbam ao sujeito passivo e por ele sejam suportadas presumindo-se que as
mesmas correspondam a 30% do rendimento, excepto se, sendo superiores o
sujeito passivo provar documentalmente bem como os juros pagos a instituicdes de
crédito mogambicanas, devidamente documentadas, resultantes de empréstimos
para a aquisi¢gao ou construgao de habitacédo prépria, desde que englobado o valor
das respectivas rendas e até a concorréncia daquele montante.” O n.° 2.° diz que
“‘deduz-se ainda o imposto predial autarquico que incide sobre o valor dos prédios ou
parte de prédios cujo rendimento tenha sido englobado”.

A parte final do n.° 1 quando diz até a concorréncia daquele montante,
significa obviamente que ndo podem ser levados, valores negativos ao
englobamento?3®, diferentemente das menos-valias imobiliarias que sdo
considerados em 50% do seu valor.

O legislador estabelece aqui, uma presungéo inilidivel, quando as
despesas com a manutengao do imdvel sejam iguais ou inferiores a 30% do valor do
rendimento. Assim, a deducéao é efectuada, quer o sujeito passivo tenha ou nao feito
despesas de manutencao e conservacgao, e se tiver feito despesas inferiores a 30%
ainda assim deduz-se 30%.

E por fim diz o n.° 3.° que “no caso de fracgdo autébnoma de prédio em
regime de propriedade horizontal, deduzir-se-do também o0s encargos de

230 Assim, caso o sujeito passivo tenha um rendimento de 200.000,00 Mt, tendo efectuado despesas
de manutengdo e conservagido no valor de 250.000,00 Mt, s6 podera deduzir 200.000,00, devendo
obviamente provar documentalmente as despesas. Aqui, mais uma vez ficam prejudicados aqueles
que, recorrem a profissionais que nao estao registados e ndo pagam impostos.
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conservagao, fruigdo e outros, que, nos termos da lei civil, o condémino deva
obrigatoriamente suportar, por ele sejam suportados, e se encontrem
documentalmente provados.”

Consideramos que, tendo em conta que a maioria dos sujeitos passivos
recorre a autoconstrucaéo das suas habitagdes, a dedugao dos rendimentos prediais
devia ser ajustada a realidade mogambicana, pois tal permite a dedutibilidade dos
juros pagos as instituicdes de crédito resultantes de empréstimos para aquisigao e
construcédo de habitagédo prépria. Ora, o sujeito passivo, que nao tenha capacidade
de endividamento, € penalizado ndo podendo deduzir os custos com a construgao
da sua habitagao.

Diz-nos RUI DUARTE MORAIS 23! que “(...) os rendimentos prediais
obtidos por pessoas singulares estdo sujeitos a um regime que nao é conforme a
regra da tributagdo do rendimento liquido, exigéncia do principio da tributagcédo
segundo a capacidade contributiva. A obtencdo destes rendimentos implica gastos
elevados que a lei fiscal, nesta categoria, pura e simplesmente, ndo considera: os
inerentes a aquisicdo do prédio que é dado de arrendamento, as obras que sejam
feitas no sentido da sua beneficiagao (a lei permite a dedugao dos gastos com obras
de conservagao e manutengao) etc. Parece-nos evidente que se exigiria que tais
gastos fossem fiscalmente dedutiveis, seguindo-se as regras gerais de amortizagao,
como sucede se o0 senhorio for uma sociedade, sujeita as regras gerais de
determinacao do lucro em IRPC”.

Outra questao, a que, nao podemos deixar de referir € a incapacidade da
administracao tributaria, determinar com certeza os prédios que estdo arrendados,
para a sua efectiva tributacdo. Grande parte da tributacdo dos rendimentos prediais,
provém de prédios em que o arrendatario € o préprio Estado ou outra pessoa
colectiva de direito publico.

Dai que passa a estipular o Regulamento sobre o CIRPS no seu artigo 51.°
n.°1 e 2.° que “a colaboracdo das Autarquias Locais compreende a informacao a
Autoridade Tributaria sobre os imdoveis em regime de arrendamento ou situagéo
similar, situados na area de jurisdicao da respectiva autarquia, devendo tal facto de
ser comunicado a Administrag&do Tributaria por meio de modelo apropriado”. E “como

contrapartida da sua colaboracdo com a Autoridade Tributaria, 10% da receita do

231 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 114, sublinhado nosso.
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IRPS da 42 Categoria, € destinada as Autarquias Locais”.
Obviamente, que o legislador poderia, assim como fez com Cddigo de SISA,
municipalizar os rendimentos prediais, passando a ser os Municipios a fazer a sua

cobranga, obtendo economias de escala, pois ja faz a gestdo do IPRA.

4.18 Rendimentos da Quinta Categoria

De acordo com o art.° 16.° do CIRPS, ficam compreendidos nesta

categoria os seguintes rendimentos:

a) Os ganhos em numerario, efectivamente pagos ou postos a
disposigdo, provenientes de jogos de diversdo social,
nomeadamente: lotarias, rifas, apostas mutuas, loto, totoloto, bingo,
sorteios, concursos e outras modalidades regidas pela Lei n.° 9/94 de
14 de Setembro; e

b) Os incrementos patrimoniais, desde que ndo considerados
rendimentos de outras categorias.

Nesta categoria sao tributados os chamados jogos de fortuna e azar, que

in casu estao sujeitas a taxas liberatérias conforme veremos infra.

Nas palavras de RUI DUARTE MORAIS 232 “[a base cedular do imposto,

a implicar a prévia integragdo de cada ganho numa categoria, suscita o problema da
tributacao de rendimentos ndo enquadraveis em qualquer uma delas, sempre que se
deva entender nao ter sido intencédo do legislador exclui-los da tributacdo. Neste
contexto a lei deu passos no sentido de criar uma verdadeira norma residual de
incidéncia (ainda que circunscrita ao nela tipificado), dando melhor concretizagao a
teoria do rendimento-acréscimo subjacente a este imposto. Na realidade, mais que
um alargamento da definicdo legal de rendimentos tributavel, estda em causa a
necessidade de enquadramento, numa categoria, de rendimentos presumidos, cuja
real natureza é desconhecida. Se o rendimento tributavel foi fixado a partir de sinais
exteriores de riqueza ou outros indicios semelhantes, € obvio que nao podera ser
enquadrado numa determinada categoria. Dai a necessidade de uma categoria
“residual”.]”.

282 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 120.
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E de acordo com art.° 17.° constituem incrementos patrimoniais, desde
que nao considerados rendimentos de outras categorias:

a) As indemnizagdes que visem a reparagao de danos emergentes néo
comprovados e de lucros cessantes, considerando-se como tais
apenas as que se destinem a ressarcir os beneficios liquidos
deixados de obter em consequéncia da lesé&o;

b) Importéncia atribuidas em virtude da assuncéo de obrigacdes de nao
concorréncia, independentemente da respectiva fonte ou titulo;

c) Acréscimos patrimoniais nao justificados, que tenham sido
determinados de forma indirecta.

Diz-nos RUI DUARTE MORAIS 233 que “a lei expressamente qualifica
como rendimentos da quinta categoria (...) as importancias auferidas em virtude da
assungdo de uma obrigacdo de ndo concorréncia. Esta obrigacdo tera sempre
subjacente uma atividade enquadravel noutras categorias (seja ela presente,
passada ou, até, meramente potencial). Dai que, no nosso entender, estas
indemniza¢des devessem ter o tratamento fiscal dos rendimentos que, em razao
desta obrigacdo de inagdo, deixaram de ser obtidos. Como o devem ter as
indemnizagdes por lucros cessantes, uma vez que, como diz a lei, se destinam a
ressarcir os beneficios liquidos deixados de obter em consequéncia da lesdo e
esses beneficios sempre seriam de integrar em determinada (outra) categoria”.

De acordo com o art.° 92.° n.° 1 da LOJT “a determinacdo da base
tributaria por métodos indirectos verifica-se sempre que ocorra algum dos seguintes
factos:

a) inexisténcia de contabilidade organizada ou dos livros de registo
exigidos nos codigos de imposto, bem como a falta, atraso ou
irregularidade na sua execugao, escrituragao ou organizagao;

b) recusa de exibigcdo da contabilidade, dos livros de registo e demais
documentos de suporte legalmente exigidos, bem assim a sua
ocultacao, destruigao, inutilizagao, falsificagcao ou viciacao;

c) existéncia de diversas contabilidades ou grupos de livros, com o
proposito de simulacdo da realidade perante a administracao

tributaria;

233 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 118, sublinhado nosso.
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d) erros ou inexatiddes no registo das operag¢des ou indicios fundados
de que a contabilidade ou os livros de registo néo reflectem a exacta
situacao patrimonial e o resultado efectivamente obtido”.

De recordar que o nivel de cooperagédo entre os tribunais judiciais e a

administragcao tributaria € residual ou quase inexistente, pelo que estas

indemnizacgdes, regra gral nao tributadas.

4.19 Deducgodes especificas

De acordo com o art.° 49.° do CIRPS “na determinagdo do rendimento
colectavel dos rendimentos qualificados como incrementos patrimoniais ndo sao
efectuadas quaisquer dedugdes”, o que significa que todo o valor do rendimento, vai
para englobamento. Em relacdo aos rendimentos provenientes de jogos de fortuna e
azar, sao tributados a taxas liberatérias.

Tendo em conta que as indemnizagbes s&o obtidas no ambito da
realizacdo de uma actividade enquadravel numa outra categoria, consideramos que

alguns custos deviam ser deduzidos, criando uma maior justica na tributagao.

4.20 A fase sintética

Nas palavras de CASALTA NABAIS?3 a primeira etapa na determinagéo
do rendimento colectavel consiste no “apuramento do rendimento liquido de cada
categoria através da subtracg¢ao ao rendimento iliquido (ou bruto) de cada categoria
das dedugbes especificas (que, basicamente, sdo constituidas pelas despesas
necessarias a obtengao do respectivo rendimento) dessa mesma categoria.”

Diz-nos RUI DUARTE MORAIS 2% que “tais rendimentos (liquidos,
sendo o caso) deveriam, na légica de um imposto Unico, ser sujeitos a
englobamento, o que nos daria o rendimento liquido do contribuinte (ou agregado
familiar). Rendimento total esse que seria o primeiro elemento demonstrativo da real
capacidade contributiva que — supostamente — é o objetivo deste imposto tributar. Sé

que, no IRPS, o rendimento sujeito a englobamento n&o é o rendimento total. (...) o

234 CASALTA NABAIS, José, Direito Fiscal, ob., cit., pag., 548.
235 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 153, sublinhado nosso.
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IRPS sofre de grandes limitagdes na concretizagdo do seu objetivo de ser um
imposto pessoal, uma vez que parte significativa do rendimento esta sujeita a uma
tributacdo separada feita a taxas liberatorias (...)". O nosso CIRPS definitivamente
afastou-se desse objectivo, quando deixou de sujeitar a englobamento os
rendimentos do trabalho dependente.

Para SALDANHA SANCHES 236 “a diferenca entre rendimento bruto e
rendimento liquido explica-se pela necessidade em que se encontra qualquer sujeito
econdmico — a pessoa singular ou pessoa colectiva — de realizar um certo numero
de despesas como condigdo necessaria para a obtengao de certos rendimentos.”

O capitulo Il do CIRPS trata da determinagédo do rendimento colectavel,
dizendo no seu art.° 26.° que “o rendimento colectavel em IRPS € o que resulta do
englobamento dos rendimentos das varias categorias auferidos em cada ano, depois
de feitas as dedugdes e os abatimentos previstos nas sec¢des seguintes.”

O legislador em mais uma distracdo que lhe tem sido carateristica, fala
no artigo 26 em abatimentos, que no art.° 51.° sob a epigrafe “abatimentos ao
rendimento liquido total” dizia que “para apuramento do rendimento colectavel dos
sujeitos passivos residentes em territério mogambicano, a totalidade dos
rendimentos liquidos determinados nos termos das secgdes anteriores abatem-se as
importancias comprovadamente suportadas e nao reembolsadas respeitantes aos
encargos com pensdes a que o sujeito passivo esteja obrigado por sentencga judicial
ou por acordo homologado nos termos da lei civil”. Esta norma, foi, contudo,
revogada pela Lei 20/2013 de 23 de Setembro.

4.21 Deducao de perdas

De acordo com o art.° 51.° n.° 1 do CIRPS “sem prejuizo do disposto nos
numeros seguintes, é dedutivel ao conjunto dos rendimentos liquidos sujeitos a
tributacdo o resultado liquido negativo apurado em qualquer categoria de
rendimentos.” E o n.° 2 diz que “o resultado liquido negativo apurado nas categorias
Segunda e Terceira, bem como a percentagem do saldo negativo a que se refere o
n.° do artigo 40.°, s6 poderao ser reportados aos cinco anos seguintes aquele a que

respeitam, deduzindo-se aos rendimentos liquidos da mesma categoria ou a

238 SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 324.
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percentagem do saldo positivo apurado entre as mais-valias e as menos-valias
realizadas no ano em causa, de harmonia com a parte aplicavel do artigo 41.° do
Caodigo de IRPC.”

Nas palavras de RUI DUARTE MORAIS 2% “se se pretende uma tributagéo
pessoal do rendimento (ainda que sé o sujeito a englobamento), entdo este deveria
corresponder a soma algébrica dos rendimentos liquidos das varias categorias. Ou
seja, o rendimento negativo (o prejuizo) apurado numa dada categoria deveria
somar-se ao rendimento positivo das demais. Este principio da comunicabilidade
das perdas € afirmado pelo n.° 1 do art.° 50.°. Porém, as excegbes sao tantas que
podemos afirmar que, em termos praticos, nenhum caso existira.

De acordo com o art.° 50.° n.° 3 do CIRPS “na segunda Categoria n&o sao
dedutiveis as perdas resultantes do exercicio de actividades agricolas, silvicolas e
pecuarias quando estas actividades sejam exercidas com outras abrangidas pela
mesma categoria de rendimentos, sem prejuizo do seu reporte a rendimentos
liquidos positivos da mesma natureza, devendo os titulares destes rendimentos
assegurar os procedimentos contabilisticos que forem exigiveis para apurar
separadamente as perdas daquelas actividades, salvo se estiverem sujeitos ao
regime simplificado de determinacao do rendimento colectavel.”

O n.° 4 diz que “a percentagem do saldo negativo a que se refere o n.° 3 do
artigo 41.° s6 pode ser reportada aos dois anos seguintes aquele a que respeitam,
deduzindo-se aos rendimentos liquidos da mesma natureza ou a percentagem do
saldo positivo apurado entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no ano em
causa, de harmonia com a parte aplicavel do artigo 41.° do Cédigo de IRPC.”

As restricdes a comunicabilidade?3® das perdas, para além do receio da

perda de receitas, tem o intuito de prevenir o planeamento fiscal abusivo.

4.22 As Taxas de IRPS

Encontrada a matéria colectavel, devem ser aplicadas as taxas do IRPS.

As taxas do imposto sdo as constantes da tabela seguinte:

237 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 155, sublinhado nosso.
238 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 156.
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Rendimentos colectaveis Anuais / Em Taxas Parcela a abater
Meticais (B) (MT)

(A) (C)

Até 42 000 10% _

De 42 001 a 168 000 15% 2100

De 168 001 a 504 000 20% 10 500

De 504 001 a 1 512 000 25% 35700

Além de 1 512 000 32% 141 540

De acordo com o n.° 2.° do art.° 54.° “as percentagens na coluna B
representam taxas marginais sendo cada uma delas valida dentro dos limites do
correspondente escaldao de rendimento. As importancias da coluna C destinam-se a
permitir o calculo pratico do imposto, cuja colecta sera obtida aplicando a totalidade
do rendimento colectavel a taxa maxima que |Ihe corresponda, segundo a coluna B,
deduzindo-se depois a parcela indicada na coluna C.”

Nao compreendemos, que se tenha feito uma importacao total do IRS
portugués, incluindo as suas taxas, que obviamente tem mudado com as diversas
reformas fiscais, que foram acontecendo, mantendo Mocambique uma tributacao
com padrdes europeus, completamente desligados da nossa realidade.

Aplicada a taxa teremos entdo a colecta do IRPS, que por sua vez esta
sujeita deducdes previstas no art.° 59.°. antes de abordar as dedugbes a colecta,
algumas palavras sobre as taxas liberatorias.

De acordo com SALDANHA SANCHES 2% “a progressividade do
imposto visa adequa-lo ao rendimento efectivo de cada agregado, uma vez que
determina que a parte de imposto pago aumenta a medida que o rendimento

aumenta: neste sentido, a progressividade opde-se a proporcionalidade.”

4.23 O minimo nao tributavel

De acordo com o n.° 1.° do art.° 56.° do CIRPS 2% “nao é tributado o

rendimento colectavel anual inferior ou igual a 225.000,00 MT, ficando o excedente

239 SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 288.
240 A insercao sistematica do art.° 56.° deixa, a nosso ver muito a desejar, pois deveria anteceder as
taxas que estdo reguladas no art.° 54.°. A solugao parece seguir o CIRS portugués (Decreto-lei n.°
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sujeito a imposto.” E o n.° diz que “no caso de tributagdo pelo agregado familiar, o
minimo n&o tributavel a que se refere 0 numero anterior, aplica-se aos rendimentos
de cada titular até ao seu montante”. Esta norma, do n.° 2, que fazia sentido no caso
de tributagdo conjunta do agregado familiar, hoje ndo faz nenhum sentido, pelo que
deveria ja ter sido revogada.

O minimo néo tributavel, corresponde ao valor a partir do qual, o legislador
considera que existe capacidade contributiva do sujeito passivo, considerando por
iISSo um minimo necessario para que o sujeito passivo possa satisfazer as suas
necessidades basicas.

A duplicagado do minimo n&o tributavel no caso de sujeitos passivos casados,
coloca sérios problemas de constitucionalidade, quando compararmos 0os mesmos
com um sujeito passivo solteiro, pois os primeiros veem duplicado 0 seu minimo nao
tributavel, que na pratica passa a ser de 450.000,00 Mt. Outra duplicacdo acontece,
conforme veremos infra quando o sujeito passivo tenha rendimentos da primeira
categoria e de qualquer outra, ndo sujeita a taxas liberatorias, nesse caso o0 minimo
nao tributavel para um unico sujeito passivo, passa também a ser de 450.000,00 Mt.
O que nos leva, a crer, que em muitos aspectos o legislador ndo faz qualquer ideia
das implicacbes praticas que a tributagdo separada provoca.

De acordo com GLORIA TEIXEIRA 24! “salvaguardado o chamado ‘minimo
de existéncia’, que implica a ndo tributacdo de rendimentos necessarios a
subsisténcia, os rendimentos dos contribuintes em geral, apés englobados e
efectuadas as deducdes especificas as categorias de rendimentos, sao sujeitos a
um sistema de taxas progressivas definidas pelo legislador (...). Este sistema
progressivo de tributagdo é afastado pelo legislador nas situagdées de aplicabilidade

de taxas liberatorias ou taxas especiais.”

4.24 As Taxas liberatorias

128/2001 de 3 de Julho) que no seu art.° 70.° estipula que “da aplicacdo das taxas estabelecidas no
artigo 68.° ndo pode resultar, para os titulares de rendimentos predominantemente originados em
trabalho dependente, a disponibilidade de um rendimento liquido de imposto inferior ao valor anual da
retribuicdo minima mensal acrescida de 20 %, nem resultar qualquer imposto para os mesmos
rendimentos, cuja matéria colectavel, apds a aplicagdo do quociente conjugal, seja igual ou inferior a
1812 euros.” Ora enquanto o minimo de existéncia aplica-se depois da taxa, 0 nosso minimo nao
tributavel aplica-se antes da taxa, por isso deveria preceder as taxas, € ndo o contrario.

241 TEIXEIRA, Gléria, Manual de Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 2016, pag., 68.
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Estipula o art.° 57.° n.° 1.° que “estao sujeitos a retengao na fonte, a titulo

definitivo, os

rendimentos obtidos em territério mocambicano constantes dos

numeros seguintes e, bem assim, os rendimentos mencionados na alinea b) do n.° 3

do artigo 65.°, as taxas liberatorias neles previstas.”

Sao tributados a taxa de 20%:

a)
b)

d)

f)

g9)

h)

)

k)

Os rendimentos de acgdes nominativas ou ao portador;

Os rendimentos de trabalho dependente e os rendimentos previstos
na alinea b) do n.° 2 do artigo 8.° e nas alineas d), e) e g) do n.° 3 do
mesmo artigo, auferidos por nao residentes em Mogambique;

Os lucros colocados a disposigdo dos respectivos associados ou
titulares, incluindo os adiantamentos por conta de lucros, devidos por
entidades sujeitais a IRPC, auferidos por n&o residentes em
Mocambique;

Os rendimentos a que se referem a alinea p) do n.° 4 do artigo 10.°;
Os rendimentos de titulos de divida cotados na Bolsa de Valores de
Mocambique;

Os rendimentos de capitais referidos nas alineas i) e m) do n.° 4 do
artigo 10.%

Quaisquer rendimentos de capitais ndo expressamente tributados a
taxa diferente;

As comissbes de intermediagdo na celebracdo de quaisquer
contratos e os rendimentos derivados de outras prestacbes de
servicos referidos na alinea e) do n.° 1 do artigo 22.°, pagos ou
colocados a disposicao de nao residentes em territério Mogambicano;
Os rendimentos provenientes da propriedade intelectual ou industrial
ou da prestacado de informacgdes respeitantes a uma experiéncia no
sector industrial, comercial ou cientifico, auferidos por titulares
originarios, nao residentes em Mogambique;

Os rendimentos de titulos de divida, nominativos ou ao portador,
incluindo as obrigacdes, bem como os rendimentos de operagdes de
reporte, cessoes de crédito, contas de titulos com garantia de preco
ou de outras operacgdes similares ou afins;

Os rendimentos de actos isolados.

Sao tributados a taxa de 10%:
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a) Os juros de depésitos a prazo;

b) Os rendimentos dos titulos cotados na Bolsa de Valores de
Mogcambique, excepto os de titulos de divida;

c) Os ganhos em numerario, provenientes de jogos sociais e de
diversdo, tais como: lotarias, rifas, apostas mutuas, loto, bingo,
sorteios e concursos;

d) As remuneracgdes auferidas por artistas de teatro, danga, variedades
ou circo, actores de cinema e figurantes, musicos, cantores ou
desportistas e outras profissdes afins, domiciliadas ou nao no
territério nacional, excepto quando aufiram remuneragdes de forma
regular pelo exercicio de actividade por conta de outrem.

O n.° 5.° do art.° 57.° permitia a opg¢do pelo englobamento de alguns
rendimentos sujeitos a taxas liberatérias, foi, contudo, revogado pela Lei 20/2013 de
23 de Setembro.

Estipula o art.° 65.° n.° 4 que “tratando-se de rendimentos sujeitos a
tributacao pelas liberatorias previstas no art.° 57.°.

a) As entidades devedoras dos rendimentos deduzirdo a importancia

correspondente as taxas nele fixadas;

b) As entidades que paguem ou coloquem a disposicao dos respectivos
titulares, residentes em territério mocambicano, por conta de
entidades que nao tenham aqui residéncia, sede, direc¢ao efectiva ou
estabelecimento estavel a que possa imputar-se o pagamento,
rendimentos de titulos nominativos ou ao portador, deduzem-se a
importancia correspondente a taxa de 20%.

De acordo com o art.° 52.° n.° 2.° alinea a) “sem prejuizo do disposto no
numero anterior ficam dispensados de apresentar a declaragao de rendimentos os
sujeitos passivos que, no ano a que o imposto respeita, apenas tenham auferido
rendimentos tributados pelas taxas previstas no artigo 57.°.”

De acordo com RUI DUARTE MORAIS 242 “a tributagdo da generalidade

dos rendimentos obtidos em territério mocambicano por ndo residentes é feita por

aplicagao de taxas liberatérias (o imposto €, exclusivamente, cobrado por retengao

na fonte). N&o se coloca aqui um qualquer problema de coeréncia do sistema, uma

242 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 166, sublinhado nosso.
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vez que nestes casos estamos, assumidamente, perante uma tributagao de tipo real
(a tributacao pessoal é apanagio do pais da residéncia).”

Para SALDANHA SANCHES 2% “ao contrario das retengdes na fonte
feitas por conta de uma divida futura, as taxas liberatérias definitivas, do ponto de
vista formal, sdo essencialmente uma deslocagao, operada pela lei, dos deveres de
cooperagao, que cabem, em principio, ao titular do rendimento, para os que sao
devedores desse mesmo rendimento. O devedor, mediante uma retencao na fonte,
entrega o imposto devido ao Estado, dispensando o titular de proceder a sua
declaracdo especificada (de proceder ao englobamento do rendimento na sua
declaracéo anual de rendimento).”

Hoje em dia, torna-se complicado distinguir, sob o ponto de vista da sua
natureza, as taxas liberatorias da retengcédo dos rendimentos do trabalho dependente.
Contudo na tributacdo das taxas liberatorias as taxas sao unicas (proporcionais), e
na retencao dos rendimentos do trabalho dependente, as taxas sao progressivas (de
10%, 15%, 20%, 25% e 32%), existe uma maior regularidade na tributagdo destes
ultimos.

A ideia central do IRPS era a criagcdo de um imposto unico sobre o
rendimento, abandonando a concepg¢ao cedular do imposto e o alargamento do
conceito de rendimento. Para SALDANHA SANCHES 24 “o alcance efectivo destas
duas inovagdes foi, todavia, consideravelmente reduzido pela introducdo das taxas
liberatérias (o que implica a sobrevivéncia de tributagdes reais do rendimento num
sistema que deveria ser inteiramente personalizado) e pela criagdo de um grande
numero de excepgdes a tributagdo do rendimento. Qualquer destas excepcoes
coloca delicados problemas a respeito da constitucionalidade do sistema criado pela
reforma, uma vez que estas questdes se agudizam a medida que uma solugédo que
deveria ser considerada como transitoria se tem perpetuado. Na verdade, a
manutengdo por tempo indefinido deste regime pode representar a violagdo do
principio constitucional que impde o imposto Unico sobre o rendimento,
nomeadamente se as taxas liberatérias abrangerem parcelas significativas dos

rendimentos de capital.”

4.25 As Deducgoes a colecta

243 SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 336.
244 SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 336.
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Aplicada a taxa do IRPS, resulta um valor, que na linguagem juridico-
fiscal € denominado de colecta do IRPS. A este valor serdo feitas as deducdes
previstas no art.° 59.° do CIRPS.

De acordo com o art.° 59.° n.° 1.° “a colecta do IRPS seréo efectuadas,
nos termos dos artigos subsequentes, as seguintes deducgdes relativas:

a) A situacdo pessoal e familiar do sujeitos passivo;

b) A dupla tributagéo internacional;

E de acordo com o n.° 2.° “sdo ainda deduzidos a colecta do IRPS os
pagamentos por conta do imposto e as importancias retidas na fonte que tenham
aquela natureza, respeitantes ao mesmo periodo de tributacdo.” O n.° 3.° diz que
“as dedugdes referidas neste artigo sdo efectuadas pela ordem nele indicada e
apenas as previstas no n.° 2 do presente artigo, quando superiores ao imposto
devido, conferem direito ao reembolso da diferenca.”

O art.° 60.° prevé as deducdes relativas a situagao pessoal e familiar,
estipulando que “a colecta do IRPS devida por contribuintes residentes em territério
mogambicano e até ao seu montante sdo deduzidos anualmente:

a) 1 800,00 MT por cada sujeito passivo;

b) 600,00 MT, quando exista um dependente; 900,00 MT quando
existam dois dependentes; 1 200,00 MT quando existam trés
dependentes e 1800,00 MT quando existam quatro ou mais
dependentes, desde que ndo sejam sujeitos passivos deste imposto.”

A consideragcao de uma uma dedugao de 50,00 MT mensais, quando exista
um dependente, 75,00 MT mensais quando existam dois dependentes, 100,00 MT
quando existam trés e 150 meticais quando existam quatro ou mais dependentes,
demonstra que o legislador, nas dedug¢des a colecta ndo teve nenhuma preocupacgao
de cariz social, e mais valia sequer ter previsto as deducdes a colecta desta
natureza. Demostra também, a inexisténcia de qualquer preocupagdao com as
despesas escolares ou de saude dos sujeitos passivos, terminando o Cédigo com o
imposto “frio” sem qualquer preocupagao de cariz social, ainda que a Constituigao
diga que “os impostos sao criados ou alterados por lei, que os fixa segundo critérios

de justiga social?>4.”

245 Art.° 100 da CRM.
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No fundo, considera o legislador que um sujeito passivo, com 4
dependentes, tera porventura um custo de 150,00 MT mensais, 37,5 MT para cada
dependente, o que obviamente é um absurdo, devendo ser revisto pelo legislador.

Ainda que represente uma despesa fiscal, as dedugdes a colecta
constituem um bom mecanismo para alcangar a justica tributaria, pois ha
determinadas despesas que nao poderdo deixar de ser feitas. Outros paises
consideram em geral as despesas com a saude e alimentagdo, permitindo a
deducdo a colecta até um certo limite. A permissdo da deducgdo a colecta destas
despesas, poderia trazer maior exigibilidade das facturas por parte dos sujeitos
passivos, originando rendimentos tributaveis nos outros impostos como o IVA ou o
IRPC. Ademais o objectivo de prover a educacéo e saude para os mogambicanos,
nao se obtém simplesmente com a criacido de escolas e hospitais, a politica fiscal
devera ser colocada ao servigo dos objectivos macro do Estado.

No tocante a dupla tributacdo Internacional, convém referir a regra das
quatro identidades. Assim, %4¢“segundo ela, para que se possa falar em identidade
do facto (e portanto dupla tributagdo), seria necessaria (i) a identidade do objecto, (ii)
a identidade do suijeito, (iii) a identidade do periodo tributario e (iv) a identidade do
imposto. Por outras palavras: seria necessaria, em principio, a justaposi¢cao das
hipéteses de incidéncia das normas tributarias em concurso, considerando todos os
critérios, aspectos ou elementos em que os tipos legais se podem decompor.”

De acordo com RUI DUARTE MORAIS 247 “a “internacionalizacdo das
empresas” € encarada como um passo indispensavel ao seu crescimento num
mercado que é cada vez mais global e concorrencial, a ndo permitir mais que a sua
atividade se restrinja aos limites das fronteiras nacionais. A facilidade de
investimento no estrangeiro e de deslocagao dos individuos — p. ex., para o exercicio
de atividades profissionais — gera, também, elevado numero de situagdes de dupla
tributagdo, cujas consequéncias importam eliminar. O facto de um residente obter
rendimentos no estrangeiro (mesmo que ndo empresariais e profissionais) tem que
ser encarado como uma circunstancia normal no mundo globalizado dos nossos
dias. Coloca-se, de forma cada vez mais premente, para o pais de residéncia, uma
questao de justiga fiscal (aquele que obteve determinado rendimento no estrangeiro

e sobre ele pagou imposto esta em situagao diferente; a sua capacidade contributiva

246 XAVIER, Alberto, Direito Tributario Internacional, 22 Edigédo, Almedina, Coimbra, 2007, pag., 33.
247 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 186.
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— que deve determinar o valor do imposto a ser pago — € menor) e, também, de
politica econdmica (o desejo de eliminar o obstaculo que a tributagcao cria a legitima
atividade dos seus residentes no estrangeiro. Assume-se como objectivo a
neutralidade fiscal na exportagdo, ou seja, que o rendimento de um dado sujeito
passivo ficara sujeito ao imposto do seu pais de residéncia ou sede,
independentemente de ter sido obtido, total ou parcialmente, noutros paises.”

De acordo com o art.° 61.° n.° 1.° “os titulares de rendimentos das
diferentes categorias obtidos no estrangeiro tem direito a um crédito de imposto por
dupla tributacéo internacional, dedutivel até a concorréncia da parte da colecta do
IRPS proporcional a esses rendimentos liquidos, considerados nos termos do n.° 6
do artigo 26.°, que correspondera a menor das seguintes importancias:

a) imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro;

b) fraccdo da colecta do IRPS, calculada antes da deducéo,
correspondente aos rendimentos que no pais em causa possam ser
tributados.

O n.° 2 diz que “quando existir convengao para eliminar a dupla
tributacédo celebrada por Mogambique, a deducao a efectuar nos termos do numero
anterior ndo pode ultrapassar o imposto pago no estrangeiro nos termos previstos
pela convengao.”

Recorde-se que Mogambique assinou as seguintes convengdes para
evitar a dupla tributacao internacional:

a) Com a Republica Portuguesa, ratificada pela Resolugao n.° 9/91, de

20 de Dezembro;

b) Com a Republica Italiana, ratificada pela Resolugédo n.° 27/99, de 8 de
Setembro;

c) Com a Republica das Mauricias, ratificada pela Resolugao n.° 54/98,
de 12 de Novembro;

d) Com os Emirados Arabes Unidos, ratificada pela Resolucdo n.°
10/2004, de 14 de Abril;

e) Com a Regido Administrativa de Macau, ratificada pela Resolugéo n.°
33/2008, de 16 de Outubro;

f) Com a Republica da india, ratificada pela Resolucéo n.° 23/2011, de
10 de Junho;
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g) Com a Republica do Botswana, ratificada pela Resolugdo n.°
24/2011, de 10 de Junho;

h) Com a Republica Socialista do Vietname, ratificada pela Resolugéo

n.° 22/2011, de 9 de Junho.

Todas estas convengdes seguem o modelo de convengao da OCDE. De
acordo com ALBERTO XAVIER %8 “a convengdo Modelo da OCDE (tal como das
Nagdes Unidas) encontra-se sistematizada em sete capitulos. Os capitulos | e I
regulam os requisitos para a aplicagado do tratado. O capitulo Il — de longe o mais
importante — contém as regras de distribuigdo de competéncia no que concerne aos
impostos sobre o rendimento, classificado este, por tipos ou classes, a semelhanga
do que sucede nos sistemas de tributacido cedular. O capitulo IV, ocupa-se das
regras de distribuicdo de competéncia no que respeita aos impostos sobre o capital.
O capitulo V, determina as consequéncias das regras dos capitulos Il e 1V,
facultando aos Estados a escolha entre os métodos da isengao e da imputagao. O
capitulo VI, contém disposi¢cdes adicionais sobre nédo discriminagdo, procedimento
amigavel, troca de informagdes e privilégios de funcionarios diplomaticos e
consulares e regras sobre a extensao do tratado, a partes do territorio. Enfim, o
capitulo VII, contém disposicdes finais sobre entrada em vigor e cessacdo do
acordo.”

Sublinha RUI DUARTE MORAIS 24 que “sendo aplicavel uma
Convencgao sobre dupla tributacdo, cessa a aplicacdo do disposto nas normas
internas, em razao da prioridade de aplicagao (da posigao superior que ocupam na

hierarquia das normas) das regras constantes do direito internacional convencional.”

4.26 Os beneficios fiscais

Nas palavras de GUILHERME WALDEMAR D’OLIVEIRA MARTINS 250
“0 beneficio fiscal representa todo o desagravamento fiscal derrogatério do principio
da igualdade tributéaria, instituido para a tutela de interesses extrafiscais de maior

relevancia.”

248 XAVIER, Alberto, Direito Tributario Internacional, ob., cit., pag., 104.

249 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, 32 Edicdo, Almedina, Coimbra, 2014, pag., 187.

250 D’OLIVEIRA MARTINS, Guilherme Waldemar, Os Beneficios Fiscais: Sistema e Regime,
Almedina, Coimbra, 2006, pag., 15.
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De acordo com ANA PAULA DOURADO 2% “para concretizarmos o
significado de “interesses publicos extrafiscais relevantes superiores aos da
tributacdo”, podemos recorrer aos principios materiais legitimadores dos beneficios
fiscais, enunciados por Tipke/Lang. Esses principios (que podemos considerar
também aplicaveis no nosso ordenamento constitucional) s&o o principio do bem-
estar social como principio geral, que deve estar sempre presente, o principio da
proporcionalidade em sentido amplo (abrangendo os principios da necessidade,
adequacao e proporcionalidade, s.s.), e o principio do ganho ou do mérito. O
principio da necessidade do beneficio fiscal concretiza-se, por exemplo, no principio
da necessidade econdmica das familias com repercussdes positivas em toda a
comunidade, e portanto no bem-estar social (por exemplo, beneficios fiscais para a
aquisicdo de casa propria); e o principio do ganho significa a recompensa fiscal de
um comportamento que serve o interesse geral.”

Estabelece o art.° 2.° n.° 1 do Cddigo dos Beneficios Fiscais, aprovado
pela Lei 4/2009 de 12 de Janeiro que “consideram-se beneficios fiscais, as medidas
que impliquem a isen¢do ou reducdo do montante a pagar dos impostos em vigor,
com o fim de favorecer as actividades de reconhecido interesse publico, bem como
incentivar o desenvolvimento econdémico do pais.”

O art® 15° n.os 1° 2° e 3.° do CBF permite relativamente aos
investimentos, uma deducado, durante cinco exercicios fiscais de 5% do total do
investimento (quando feito na Cidade de Maputo) e 10% (quando feito nas outras
provincias) e tratando-se do IRPS, a dedugao do crédito fiscal por investimento,
deve ser efectuada até a concorréncia deste, na parte respeitante a actividade
desenvolvida geradora de rendimentos pertencentes a segunda categoria.

O art.° 18.° n.° 3.° do CBF permite a deducdo do montante dos custos de
investimento realizados com a formacao profissional de trabalhadores, quando se
trate de rendimentos provenientes de actividades pertencentes a segunda categoria.
Esta deducao tem o limite de 5% da matéria colectavel.

O Cddigo dos Beneficios Fiscais, prevé outros beneficios fiscais nas
Zonas de rapido desenvolvimento, zonas francas industriais, zonas econdmicas
especiais, criacao de infra-estruturas basicas, comércio e industria nas zonas rurais,

industria transformadora e de montagem, agricultura e pescas e hotelaria e turismo.

251 DOURADO, Ana Paula, O principio da Legalidade Fiscal: tipicidade, conceitos juridicos
indeterminados e margem de livre aprecia¢do, ob., cit., pag., 129.
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Nas palavras de GUILHERME WALDEMAR D’OLIVEIRA MARTINS 252
“‘como incentivo econdmico, social e cultural que &, o beneficio fiscal representa
todas as vantagens atribuidas aos sujeitos tendo em vista a realizagdo de um
determinado comportamento, que em condi¢des normais seria realizado em menor
escala, ndo apenas por via do sistema fiscal, mas igualmente por via financeira.”

Os beneficios fiscais concedidos contribuem para aquilo que € chamado
de despesa fiscal. A codificagcdo das despesas fiscais, aparece no Budget Act de
1974, onde o Congresso norte-americano, passou a obrigar a inclusao das despesas
fiscais?>® no orgamento, foi entdo entendida como despesa fiscal o conjunto das
receitas cessantes atribuiveis a provisdes das leis federais que permitem especial
exclusao, isencdo ou deducido do rendimento bruto ou que conferem um crédito
especial, uma taxa preferencial de imposto ou diferimento de compromissos.

De acordo com GUILHERME WALDEMAR D’OLIVEIRA MARTINS 254
“‘economicamente, a despesa fiscal corresponde a um sacrificio, ao dispéndio de
recursos que ab initio pertenceriam ao Estado, mas que em resultado de opcodes
extrafiscais sao retidos pelos contribuintes, que passam, assim, a participar dos
compromissos publicos (..). Juridicamente, a despesa fiscal corresponde ao
enunciado, estimativo ou limitativo, das situa¢des de renuncia de receitas tributarias,
que seriam arrecadadas pelo Estado em fungcdo do conteudo do nucleo essencial da
tributacdo estabelecido. A mencionada renuncia esta na base de um incentivo

concedido aos contribuintes, pessoas singulares e colectivas.”

4.27 O pagamento

De acordo com art.° 62.° do CIRPS ndo ha lugar a cobranga ou
reembolso do IRPS quando, em virtude de liquidagéo, ainda que adicional, reforma
ou revogacgao de liquidacdo, a importancia a cobrar ou a restituir seja inferior a
500,00 MT.

O montante referido era de 100,00MT, passando para os 500,00MT com

a Lei 20/2013, de 23 de Setembro. Percebe-se que, o legislador tenha tido o

252 D'OLIVEIRA MARTINS, Guilherme Waldemar, Os Beneficios Fiscais: Sistema e Regime,
Almedina, Coimbra, 2006, pag., 15.

253 D’OLIVEIRA MARTINS, Guilherme Waldemar, A Despesa Fiscal e o orgamento do Estado no
ordenamento juridico portugués, Almedina, Coimbra, 2004, pag., 33.

25 D'OLIVEIRA MARTINS, Guilherme Waldemar, Os Beneficios Fiscais: Sistema e Regime, ob., cit.,
pag., 51.

151



objectivo de “poupar” a administragdo tributaria da cobranga e reembolso do

imposto, quando estejam em causa valores irrisorios, contudo a n&o devolugéo do

que o sujeito passivo, tenha sido retido, a mais, configura do nosso ponto de vista,
um verdadeiro “confisco”, que também levanta sérias duvidas de constitucionalidade.

O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares é pago no ano
seguinte aquele a que respeitam os rendimentos.

De acordo com RUI DUARTE MORAIS 2% “a diversificagdo das formas
e momentos em que se realiza o pagamento tem vantagens dbvias: provoca um
efeito de anestesia, uma vez que os montantes de cada entrega correspondem
apenas a prestagdes do total devido (anestesia esta que é praticamente total nos
casos de retencdo na fonte, pois os contribuintes nem se apercebem, na maioria
parte dos casos, dos montantes que em seu nome foram pagos pelos seus
substitutos fiscais); reduz a evasao fiscal, pois o valor de cada pagamento € menor e
a sua entrega é, em alguns casos, feita por terceiros; aproxima o momento da
ocorréncia do facto gerador de imposto daquele em que a receita entra nos cofres
do Estado, com todas as vantagens que tal implica em termos de tesouraria.”

A entidade devedora dos rendimentos sujeitos a retengdo na fonte é
obrigada, no acto do pagamento, do vencimento, ainda que presumido, da sua
colocagdo a disposicdo, da sua liquidacdo ou do apuramento do respectivo
quantitativo, consoante os casos, ou, tratando-se de comissdes, pela intermediagao
na celebragdo de quaisquer contratos, no acto do seu pagamento ou colocagao a
disposicdo, a deduzir-lhes as importancias correspondentes a aplicagdo das taxas
neles previstas por conta do imposto respeitante ao ano em que esses actos
ocorrem.

Para o caso da retengdo dos rendimentos da primeira categoria, o legislador
fiscal aditou o art.° 65-A com a seguinte redacgao:

5 “As entidades devedoras de rendimentos de trabalho dependente, fixos ou
variaveis sao obrigadas a reter o imposto no momento do seu pagamento ou
colocacao a disposicao dos respectivos titulares, nos termos da tabela anexa
ao presente Codigo, com excepgao dos rendimentos previstos nas alineas c) e
d) do n.° 1 do artigo 3, desde que ndo sejam certas e regulares, pensoes,

subsidios de morte e os da alinea g) do artigo 4 do Cddigo;

25 MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, ob., cit., pag., 190.
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A retengao do IRPS é igual a soma entre o valor do IRPS constante da tabela
correspondente ao intervalo em que se enquadram as remuneragdes
mensalmente pagas ou postas a disposi¢cado dos seus titulares, e o resultado da
aplicagao dos coeficientes que Ihes correspondam ao valor da diferenca entre
essas remuneracdes e o valor minimo do intervalo em que se enquadram;
Considera-se remuneragao mensal, o montante pago a titulo de remuneragao
fixa, acrescido de quaisquer outras importadncias que tenham a natureza de
rendimentos de trabalho dependente, tal como s&o definidos nos artigos 2 e 4
do Cddigo de IRPS, e a pedido do titular, as gratificacdes auferidas pela
prestacdo ou em razao da prestacdo do trabalho quando nao atribuidas pela
respectiva entidade patronal, pagas ou colocadas a disposigéo do seu titular no
mesmo periodo ainda que respeitante a periodos anteriores.

No caso de remuneragdes fixas relativas a periodos inferiores ao més,
considera-se como remuneragao mensal a soma das importancias atribuidas,
pagas ou colocadas a disposigdo em cada més;

A retengdo na fonte do imposto relativo aos rendimentos de trabalho
dependente é efectuada a titulo definitivo”.

A tabela a que faz referéncia o artigo € a seguinte:

Limites dos Valor do IRPS a reter relativo ao limite do salario bruto, por Coeficiente

intervalos Salario numero de dependentes (MTs) aplicavel a

bruto mensal cada unidade
adicional do

0 4 0u + limite inferior do

salario bruto

Até 20.249,99 - - - - -

De 20.250,00 a 0,00 - - - 0,10

20.749,99

De 20.750,00 a 50,00 0,00 - - 0,10

20.999,99

De 21.000,00 a 75,00 25,00 0,00 - 0,10

21.249,99
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De 21.250,00 a 100,00 50,00 25,00 0,00 - 0,10
21.749,99

De 21.750,00 a 150,00 100,00 75,00 50,00 0,00 0,10
22.249,99

De 22.250,00 a 200,00 150,00 125,00 100,00 50,00 0,15
32.749,99

De 32.750,00 a 1.775,00 1.725,00 1.700,00 1.675,00 1.625,00 0,20
60.749,99

De 60.750,00 a 7.375,00 7.325,00 7.300,00 7.275,00 7.225,00 0,25
144.749,99

De 144.750,00 28.375,00 | 28325,00 | 28.300,00 | 27.275,00 | 28.225,00 0,32
até diante

O Decreto n.° 8/2008 de 16 de Abril, alterado pelo Decreto n.° 56/2013 de 27
de Novembro, regulamentando o estipulado no art.° 65-A do CIRPS diz no seu art.°
30.° n.° 3 que “a retencédo do IRPS é efectuado sobre remuneragdes mensalmente
pagas ou postas a disposicdo dos seus titulares, de acordo com os seguintes
procedimentos:

f) Enquadrar a referida remuneragdo no correspondente intervalo de salario
bruto constante da tabela referida no n.° 1 do 65-A do CIRPS;

g) Extrair da tabela o valor do imposto correspondente ao intervalo;

h) Determinar a diferenca entre a referida remuneragdo e o valor do limite
inferior do correspondente intervalo para essa remuneracao na tabela;

i) Identificar o coeficiente correspondente ao intervalo e multiplica-lo com o
resultado apurado na alinea anterior;

j) Adicionar o valor do imposto referido na alinea b) e resultado obtido da

multiplicagao referida na alinea d).

O art.° 26.° n.° 3 alinea a) passa a estipular que “ndo sao englobados para
efeito da sua tributagéo, os rendimentos do trabalho dependente.

Sobre o quadro em anexo ao art.° 65-A, convém denotar, que o
legislador se esqueceu de colocar o numero de dependentes, uma falha
indesculpavel, que se mantém passados quase dez anos sobre a introducdo do

mesmo. Por outro, na nota referente a tabela anexa, diz que “o sinal (0,00) significa
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que apenas se aplica o coeficiente”, ora o coeficiente se aplica?*® ao resultado da
diferenga entre a remuneragdo do sujeito passivo e o intervalo minimo onde se
enquadra essa remuneragao.

Por outro lado, tendo em conta que segundo o CIRPS n&o havera
reembolso do IRPS caso o valor a reembolsar seja inferior a 500,00 MT, o legislador
deveria impedir a retengcdo na fonte de todo o Imposto no valor igual ou inferior a
41,66 MT, evitando assim o confisco desses valores, por parte do Estado.

De acordo com GLORIA TEIXEIRA 257 “a técnica da retengdo na fonte,
essencialmente utilizada por paises cuja administragcao fiscal ainda se encontra em
fase de maturagdo, consiste em atribuir a certas entidades a capacidade de
arrecadagdo de imposto que subsequentemente sera entregue aos cofres do
Estado. Por motivos de facilidade e a fim de evitar a fraude fiscal, certos
rendimentos sao entregues ao contribuinte liquido de imposto: o imposto é retido na
fonte (e.g. juros ou royalties). A retencdo pode ser definitiva ou provisoria,

qualificando neste ultimo caso como ‘pagamento por conta’.

25 Assim, se o sujeito passivo auferir 21.200,00 MT e tiver 2 dependentes, o seu IRPS mensal ira
resultar dos seguintes calculos: (21.200,00 — 21.000,00) * 0,10 cujo resultado seria 20 MT. A forma
como foi colocada a nota pelo legislador pode dar a entender, que se aplica o coeficiente a
remuneragdo do sujeito passivo, 0 que nao constitui verdade. Assim, a melhor formulagao seria “o
sinal (0,00) significa que apenas se aplica o coeficiente ao valor da diferenca entre a remuneragéo do
sujeito passivo e o minimo do intervalo onde cabe a remuneragéo.

257 TEIXEIRA, Gléria, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 68.
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CAPITULO IV: A TRIBUTAGAO DO RENDIMENTO PESSOAL NO DIREITO
COMPARADO

5 Angola

Nos termos do art.° 101.° da CRA, “o sistema fiscal visa a satisfacdo das
necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas, assegurando a
realizagdo da politica econdmica e social do Estado e proceder a uma justa
reparticdo dos rendimentos e da riqueza”. Tal como em Mogambique, o legislador
constitucional angolano, absteve-se de determinar a forma como deve ser realizada
a tributacdo em cada tipo de imposto, deixando essa definicdo para o legislador
ordinario, que embora nao dispondo de um cheque em branco, tera maior liberdade
do que aqueles, cujas constituicdes determinam como deve ser feita a tributacao.

Em Angola o Imposto sobre os rendimentos do trabalho, é regulado Lei n. °
18/14, de 22 de Outubro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 28/20, de 22 de
Julho.

5.1 Incidéncia Objectiva

O Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho (IRT) incide sobre os
rendimentos dos trabalhadores por conta propria (profissionais liberais, comerciais e
industriais) ou por conta de outrem (trabalhadores dependentes).

Para efeitos deste imposto, constituem rendimentos do trabalho todas as
remunerag¢des percebidas a titulo de ordenados, vencimentos, salarios, honorarios,
avencas, gratificagdes, subsidios, prémios, comissodes, participagdes, senhas de
presenca, emolumentos, participagdes em multas, custas e outras remuneragdes

acessorias.
5.2 Incidéncia Subjectiva
O Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho € devido pelas pessoas

singulares, quer residam, quer ndo, em territério angolano, cujos rendimentos sejam

obtidos por servigos prestados, directa ou indirectamente, a pessoas singulares ou
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colectivas com domicilio, sede, direcgcao efectiva ou estabelecimento estavel no
pais.
Consideram-se sempre rendimentos obtidos no pais, os derivados de:

e Actividades dos tripulantes dos navios ou aeronaves pertencentes a
empresas que possuam no territério nacional sede, direcgdo efectiva ou
estabelecimento estavel no pais;

e Actividades dos titulares de cargo de geréncia, administragéo e 6rgaos sociais
de sociedades que tenham sede, direccdo efectiva ou estabelecimento

estavel no pais.

5.3 Grupos de Tributacao

Os rendimentos do Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho dividem-se em trés

Grupos de tributagdo: A, Be C.

a) Grupo A
Neste grupo incluem-se:

Todas as remuneragdes percebidas pelos trabalhadores por conta de
outrem e pagas por uma entidade patronal, por forca de vinculo laboral como
definido nos termos da Lei Geral do Trabalho;

Os rendimentos dos trabalhadores cujo vinculo de emprego se encontra
regulado pelo Regime Juridico da Fung¢ao Publica;

Os rendimentos auferidos por titulares dos 6rgaos sociais das pessoas

colectivas;

b) Grupo B

Neste grupo incluem-se todas as remuneragdes percebidas pelos
trabalhadores por conta propria que desempenhem, de forma independente,

actividades constantes da lista de profissdes anexa ao Cddigo.

¢) Grupo C
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Neste grupo incluem-se todas as remuneragdes percebidas pelo
desempenho de actividades industriais e comerciais, que se presumem, todas as

constantes na Tabela de lucros minimos em vigor.

N&o estdo sujeitas ao imposto:

* As prestagdes sociais pagas pelo Instituto Nacional da Seguranga Social no
ambito da protecgao social obrigatdria, nos termos da lei;

» O abono de familia, pago pela entidade empregadora, em montante que nao
ultrapasse o limite maximo de 5% do ordenado base mensal do trabalhador,
excluidos os trabalhadores sujeitos ao regime remuneratério da funcéo
publica;

* As contribui¢cbes para a seguranca social,

* Os salarios e outras remuneracgdes devidas, até ao limite de Kz 100 000,00
(cem mil kwanzas) aos trabalhadores eventuais agricolas nacionais e aos
trabalhadores domésticos contratados directamente por pessoas singulares
ou agregados familiares e inscritos na Seguranca Social;

* Os subsidios atribuidos por lei aos cidadaos nacionais portadores de
deficiéncias motoras, sensoriais e mentais;

* Os subsidios diarios, os subsidios de representagao, os subsidios de viagem
e deslocacao atribuidos aos funcionarios do Estado, que n&o ultrapassem os
limites estabelecidos na legislagao especifica;

* Os subsidios diarios de alimentacao atribuidos a trabalhadores até ao limite
mensal de AKz. 30 000,00 (Trinta Mil Kwanzas);

* Os subsidios diarios de transporte atribuidos a trabalhadores dependentes
até ao limite mensal de AKz. 30 000,00 (Trinta Mil Kwanzas);

e reembolso de despesas incorridas pelos trabalhadores dependentes de
entidades sujeitas a Imposto Industrial ou a outros regimes especiais de
tributacdo, quando deslocados ao servigo da entidade patronal, desde que
estas despesas se encontrem devidamente documentadas nos termos do
Codigo do Imposto Industrial e legislagdo complementar. Isencdo Estao

isentos do Imposto sobre o Rendimento do Trabalho:
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* Os rendimentos auferidos pelos agentes das Missbées Diplomaticas e
Consulares Estrangeiras sempre que haja reciprocidade de tratamento;

* Os rendimentos auferidos pelo pessoal estrangeiro ao servigo de Organizag¢des
Internacionais, nos termos estabelecidos em acordos ratificados pelo 6rgao

competente do Estado;

e Os rendimentos auferidos pelo pessoal estrangeiro ao servico das
Organizagbes Nao- governamentais, nos termos estabelecidos nos acordos
com entidades nacionais, com o reconhecimento prévio por escrito da
Administracdo Geral Tributaria;

* Os rendimentos auferidos pelos deficientes fisicos e mutilados de guerra cujo
grau de invalidez ou incapacidade seja igual ou superior a 50% comprovada
com a apresentagdo, pelo contribuinte, de documentagcdo emitida por

autoridade competente para o efeito;

*+ Os rendimentos decorrentes do exercicio das actividades previstas nos
grupos de tributagdo A, B e C auferidos pelos antigos combatentes, veteranos
da patria e deficientes de guerra, desde que devidamente registados no

Departamento Ministerial de tutela.

5.4 Determinacao da Matéria Colectavel

Relativamente ao Grupo A: a matéria colectavel é constituida por todas
as remuneracdoes expressas em dinheiro ainda que auferidas em espécie, de
natureza contratual e ndo contratual, periédicas ou ocasionais fixas ou variaveis,
independentemente da sua proveniéncia, local, moeda, forma estipulada para o seu
calculo e pagamento, auferidas pelo trabalhador por conta de outrem, deduzidas da
retribuicdo global das contribuigdes obrigatérias para a Seguranga Social e das
componentes remuneratorias nao sujeitas ou isentas, nos termos do CIRT.

Quanto ao Grupo B: a matéria colectavel dos rendimentos pagos por
pessoas singulares, colectivas ou equiparadas que possuam contabilidade ou
modelo de contabilidade simplificada, corresponde ao valor do servigo.

A matéria colectavel dos rendimentos pagos por entidades sem contabilidade,
€ apurada pelo proprio sujeito passivo, com base na sua contabilidade, modelo de
contabilidade simplificada, registos disponiveis sobre compras e vendas ou servigos
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prestados.

Os contribuintes que possuem contabilidade sujeitam-se, com as devidas
adaptacdes, as regras aplicaveis ao apuramento da matéria colectavel dos
contribuintes do Regime Geral do Imposto Industrial.

Os contribuintes deste grupo que possuam contabilidade, modelo de
contabilidade simplificada ou livro de registo de compra e venda e servigos

prestados tém direito a deduzir até 30% dos custos incorridos Quando o contribuinte

preste ou contrate servigos sujeitos a retengédo na fonte, nos termos do Cdédigo do
Imposto Industrial, a matéria colectavel corresponde ao valor do servigo.

Para os contribuintes que n&o possuam contabilidade, modelo de
contabilidade simplificada ou livro de registo de compra e venda e servigos
prestados, ndo tém direito a deducdo de custos, devendo a taxa do imposto incidir
sobre todo o rendimento.

Quanto ao Grupo C: a matéria colectavel é a que consta da tabela dos lucros
minimos ou sobre a venda e servicos prestados. Os contribuintes que possuem
contabilidade sujeitam-se, com as devidas adaptagbes, as regras aplicaveis ao
apuramento da matéria colectavel dos contribuintes do Regime Geral do Imposto
Industrial.

Quando o contribuinte preste ou contrate servigos sujeitos a retengdo na
fonte, nos termos do Caodigo do Imposto Industrial, a matéria colectavel corresponde
ao valor do servico. Os contribuintes deste grupo que possuam contabilidade,
modelo de contabilidade simplificada ou livro de registo de compra e venda e
servigos prestados tém direito a deduzir até 30% dos custos incorridos. Quando o
contribuinte preste ou contrate servigos sujeitos a retengcédo na fonte, nos termos do
Cddigo do Imposto Industrial, a matéria colectavel corresponde ao valor do servigo.
Os contribuintes que ndo possuam contabilidade, modelo de contabilidade
simplificada ou livro de registo de compra e venda e servicos prestados, ndo tém
direito a dedugao de custos, devendo a taxa do imposto incidir sobre todo o

rendimento.
5.5 Taxa

Sobre os rendimentos sujeitos a IRT aplicam-se a seguintes taxas:

a) Grupo A
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Aplicam-se as taxas constantes da tabela anexa ao Cddigo do Imposto

sobre o Rendimento do Trabalho:

Grupo de rendimento taxa

Escaldo1  até Parcela fixa

Escaléo 2 de 70.001 a 100.000 Parcela fixa  3.000 10% Excesso de
70.000

Escaldo 3 de 100.001 a 150.000 Parcela fixa  6.000 13% Excesso de
100.000

Escaldo 4 de 150.001 a 200.000 Parcela fixa 12.250 16% Excesso de
150.000

Escaldo 5 de 200.001 a 300.000 Parcela fixa 31.250 18% Excesso de
200.000

Escalédo 6 de 300.001 a 500.000 Parcela fixa 49.250 19% Excesso de
300.000

Escalédo 7 de 500.001 a 1.000.000 Parcela fixa 87.250 20% Excesso de
500.000

Escalao 8 de 1.000.001 a 1.500.000 Parcela fixa 187.250 21% Excesso de
1.000.000

Escaldo 9 de 1.500.001 a 2.000.000 Parcela fixa 292.250 22% Excesso de
1.500.000

Escaldo 10 de 2.000.001 a 2.500.000 Parcela fixa 402.250 23% Excesso de
2.000.000

Escaldo 11 de 2.500.001 a 5.000.000 Parcela fixa 517.250 24% Excesso de
2.500.000

Escaldo 12 de 5.000.001 a 10.000.000 Parcela fixa 1.117.250 24,5% Excesso de
5.000.000

Escaldo 13 de 10.000.001 em diante Parcela fixa 2.342.250 25% Excesso de
10.000.000

b) Grupo B

A matéria colectavel ndo sujeita a retencdo na fonte aplica-se a taxa de 25%. A
matéria colectavel sujeita a retengéo na fonte aplica-se a taxa de 6,5%;

c) Grupo C

A matéria colectavel ndo sujeita a retencdo na fonte aplica-se a taxa de 25%. A

matéria colectavel sujeita a retengéo na fonte aplica-se a taxa de 6,5%;
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5.6 Imposto sobre aplicagao de capitais

Diferentemente de Mogambique, Angola ndo possui um Cddigo que
englobe todos os rendimentos das pessoas singulares, havendo varios instrumentos
legais que se encarregam da tributagdo que possa ser imputada as pessoas
singulares. Assim o Decreto Legislativo Presidencial n.° 2/14, de 20 de Outubro,
regula o imposto sobre a aplicagdo de capitais.

O Imposto sobre Aplicagdo de Capitais (IAC) incide sobre os rendimentos
provenientes da simples aplicagdo de capitais. Os rendimentos estdo divididos em
duas secgdes: A e B, respectivamente.

a) Secgao A

Esta secgdo compreende os juros de capitais mutuados, qualquer que
seja a forma de apresentagdo; os rendimentos de contrato de crédito e os
rendimentos originados pelo diferimento na prestagdo ou mora no pagamento.

b) Seccao B

Compreende: Os lucros atribuidos aos sécios e accionistas (residentes
ou ndo em Angola) das sociedades comerciais e civis sob forma comercial e
cooperativas; os juros, prémios de amortizacdo e outras remuneragdes das
obrigacgdes e titulos de participagédo emitidos pelas sociedades, bem como os dos
Bilhetes do Tesouro, das Obrigagdes do Tesouro e dos Titulos do Banco Central; o
quantitativo dos juros, prémios de amortizacdo e outras remuneragbes das
obrigacdes e titulos de participacao, os dos Bilhetes do Tesouro, das Obrigacdes do
Tesouro e dos Titulos do Banco Central, do periodo entre o ultimo vencimento ou
emissao ou primeira colocagcdo e a sua transmissdo; juros de suprimentos ou de
abonos dos socios ou accionistas as sociedades; saldo de juros apurados em conta
corrente; importancia atribuida as empresas pela suspensao da sua actividade;
lucros de contratos de conta em participagcdo; emissdo de acgdes com reserva na
subscri¢cao; Royalties; prémios de fortuna ou azar, rifas, lotarias, apostas; mais-valias
da alienacao de participag¢des sociais ou outros rendimentos sujeitos a IAC, que nao
sejam sujeitos a Imposto Industrial ou IRT.

Quanto a Incidéncia Subjectiva o IAC é devido pelos titulares dos
respectivos rendimentos, sem prejuizo da sua exigéncia a outras entidades, nos
casos previstos na lei.

Na Seccao A estado isentos os seguintes rendimentos:
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* Juros das vendas a crédito dos comerciantes relativos a produtos ou servigos do

seu comeércio ou industria, bem como juros ou qualquer compensagao de mora no
pagamento do respectivo preco;

 Juros de empréstimos sobre apdlices de seguros de vida, feitos por sociedades de
seguros.

Na Seccao B estdo isentos os seguintes rendimentos:

* Os lucros ou dividendos distribuidos por uma entidade com sede ou direccéo
efectiva em Angola, desde que a entidade beneficiaria seja uma pessoa colectiva
angolana que detenha no capital social da entidade que distribui os lucros uma
participagao igual ou superior a 25%, por um periodo superior a um ano anterior a
distribuicao dos lucros;

 Juros de instrumentos que se destinem a fomentar a poupancga, até ao valor de

AKz 500 000,00 (Quinhentos Mil Kwanzas) que seja devida e previamente aprovada
pelo Ministério das Finangas, sob parecer do Presidente do Conselho de
Administracdo da Administragdo Geral Tributaria, ouvido o Banco Nacional de
Angola;
 Juros de contas poupancga-habitagao criadas pelas instituicdes financeiras, com o
objectivo de fomentar a poupanga com vista a aquisicdo de habitacdo prépria e
permanente.

Determinacido da Matéria Colectavel:

A matéria colectavel dos factos constantes da Seccao A é determinada
com base na declaracdo dos rendimentos recebidos, pagos ou postos a disposi¢cao

dos seus titulares; A matéria colectavel dos factos constantes da Secgcdao B é

determinada com base na declaragdo de todos os rendimentos pagos ou postos a
disposicao dos seus titulares pela entidade pagadora.

As taxas do Imposto sobre a Aplicacao de Capitais sdo de 5%, 10% e
15%. Os factos constantes da Seccao A sao tributados a taxa de 15%, ao passo que
os factos constantes da Secgédo B sé&o tributados, em regra, a taxa de 10%, salvo
nos casos dos rendimentos admitidos a negociagdo em mercado regulamentado e
dos rendimentos atribuidos a titulo de indemnizagao pela suspensdo da actividade
em que se aplica a taxa de 5%.
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5.7 Cabo Verde

De acordo com o artigo 93.° da Constituicdo da Republica de Cabo
Verde:
O sistema fiscal de Cabo Verde € estruturado com vista a satisfacdo das
necessidades financeiras do Estado e demais entidades publicas, realizar os
objectivos da politica econdmica e social do Estado e garantir uma justa reparticao
dos rendimentos e da riqueza. Os impostos sao criados por lei, que determina a
incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes. Ninguém
pode ser obrigado a pagar impostos que ndo tenham sido criados nos termos da
constituicdo e cuja liquidagao e cobranga se ndo fagam nas formas previstas na lei.

Na tentativa de modernizar o Sistema fiscal e combater a evaséo fiscal,
tem sido aprovada diversa legislagao, como:

e Decreto-Legislativo n.° 38/2013, de 2 de Outubro, que aprovou as alteragdes
ao regime do Centro Internacional de Negdcios de Cabo Verde (em vigor
desde 1 de Janeiro de 2013)

e alein.°47/VIIl/2013, de 20 de Dezembro, que aprovou o Novo Codigo Geral
Tributario (em vigor desde 1 de Julho de 2014);

e a Lei n.° 48/VIlI/2013, de 20 de Dezembro, que aprovou o Novo Cédigo de
Processo Tributario (em vigor desde 1 de Julho de 2014);

e a Lei n.° 49/VIII/2013, 26 de Dezembro, que aprovou o Novo Codigo das
Execugdes Tributarias (em vigor desde 1 de Julho de 2014);

e a Lei n.° 78/VIll/2014, de 31 de Dezembro, que aprovou o Novo Coédigo do
Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Singulares (em vigor desde 1 de
Janeiro de 2015);

e a Lein.? 81/VIIl/2015, de 8 de Janeiro, que aprovou as alteragdes ao Cdodigo
do Imposto sobre o Valor Acrescentado (em vigor desde 1 de Janeiro de
2015);

e a Lein.?° 81/VIII/2015, de 8 de Janeiro, que aprovou as alteragdes ao Cdodigo
do Imposto do Selo (em vigor desde 1 de Janeiro de 2015);

e a Lei n.° 82/VII/2015, de 7 de Janeiro, que aprovou o Novo Cddigo do
Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Colectivas (em vigor desde 1 de
Janeiro de 2015);
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e alein.®102/VIIl/2016, de 6 de Janeiro, que aprovou as alteragdes ao Codigo
de Beneficios Fiscais (em vigor desde 7 de Janeiro de 2016).

O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRPS) incide
sobre o valor dos rendimentos das pessoas singulares determinado nos termos do
codigo.

Os rendimentos provém das categorias seguintes:

Categoria A: rendimentos do trabalho dependente e pensdes;

Categoria B: rendimentos empresariais e profissionais;

Categoria C: rendimentos prediais;

Categoria D: rendimentos de capitais;

Categoria E: ganhos patrimoniais.

5.7.1 Categoria A (Rendimentos do trabalho dependente)

Consideram-se rendimentos do trabalho dependente, compreendidos na
categoria A deste imposto, todas as contraprestag¢des ou utilidades, pagas ou postas
a disposicao do seu titular, qualquer que seja a sua denominagao ou natureza, que
derivem directa ou indirectamente de trabalho dependente, tal como definido no
artigo 3°, nomeadamente:

a) Ordenados, salarios, vencimentos, indemnizag¢des por despedimento,
horas extraordinarias, comissées ou bénus, gratificacdes, percentagens, prémios de
produtividade, participacdes ou prémios, senhas de presenca, emolumentos e
participacdes em coimas, subsidios de férias e de Natal, ou outros subsidios;

b) Honorarios dos membros dos orgaos estatutarios das pessoas
colectivas e entidades equiparadas e outras remuneragdes em virtude do exercicio
dessas fungdes;

¢) Pagamentos atribuidos pelo empregador devido a perda do contrato
de trabalho, quaisquer alteragdes a esse contrato ou ao termo do mesmo;

d) Pagamentos efectuados no termo do contrato de trabalho, relativos a
montantes a que o trabalhador tenha direito e ainda ndao pagos, independentemente
da sua designacéo;

e) Reembolso ou quitagdo pelo empregador de qual- quer despesa do
trabalhador, incluindo despesas domésticas ou despesas de saude;
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f) Importancias despendidas pela entidade patronal com seguros de
doencga n&o obrigatorios e acidentes pessoais nao laborais, seguros e operagdes do
ramo «Vida», contribuicbes para fundos de pensdes e regimes complementares de
seguranga social,

g) Ajudas de custo, despesas de representacdo, subsidios de refeicéo,
importancias auferidas pela utilizagao de automaével proprio ao servigo da entidade
patronal, abonos para falhas e abonos de familia, na parte em que excedam os
limites fixados para a funcao publica;

h) Importancias decorrentes da remicdo ou qualquer outra forma de
antecipacao de disponibilidade dos rendimentos previstos na alinea b) do artigo 4.°;

/) Quaisquer outras remuneragdes acessorias em dinheiro, fixas ou
variaveis, com ou sem natureza contratual, auferidas em funcdo da prestacao de
trabalho dependente ou em conexao com este.

Consideram-se remuneragdes assessorias todos os direitos, beneficios
ou regalias n&o incluidos na remuneragéo principal que sejam auferidas devido a
prestacdo de trabalhos ou em conexao com esta e constituam para o respectivo

beneficiario uma vantagem econdmica.

5.7.2 Conceito de trabalho dependente e de entidade patronal

Para efeitos deste imposto, considera-se trabalho dependente:

a) Trabalho por conta de outrem prestado ao abrigo de contrato
individual de trabalho, ou outro a ele legalmente equiparado, incluindo o trabalho
prestado pelos membros dos 6rgaos estatutarios das pessoas colectivas e entidades
equiparadas, com excepcdo dos que neles participem como contabilistas ou
auditores certificados;

b) Trabalho prestado ao abrigo de contrato de aquisigao de servigos ou
outro de idéntica natureza, desde que seja prestado sob a autoridade e a direc¢ao
da pessoa do adquirente dos servigos ou em nome e por conta desta;

c¢) Exercicio de fungao, servigo ou cargo publicos;

d) Quaisquer outras situagbes que sejam consequéncia da relagao
laboral, tais como situacdes de pré- reforma, pré-aposentacado ou reserva, e outras

idénticas, com ou sem prestacdo de trabalho mesmo que devidas por fundos de
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pensdes ou outras entidades, que se substituam a entidade originariamente
devedora.

Considera-se entidade patronal toda aquela que pague ou coloque a
disposicdo remuneragdes que constituam rendimentos do trabalho dependente nos
termos deste cddigo, sendo a ela equiparada qualquer outra entidade que com ela
esteja em relacdo de dominio ou de grupo, independentemente da respectiva

localizagdo geografica.

5.7.3 Rendimentos isentos

1. Estdo isentos os seguintes rendimentos:

a) As prestacdes efectuadas pelas entidades patronais para regimes
obrigatérios de seguranga social, que visem assegurar exclusivamente beneficios
em caso de reforma, invalidez ou sobrevivéncia;

b) Os beneficios imputaveis a utilizacdo e fruicdo de realizagdes de
utilidade social e de lazer mantidas pela entidade patronal;

¢) Os rendimentos auferidos pelo pessoal das missdes diplomaticas e
consulares bem como o pessoal das organizagdes internacionais, e outras entidades
equiparadas a diplomatas, quanto as remuneragdes auferidas nessa qualidade e
segundo os demais termos previstos nos tratados internacionais que vinculam o
Estado cabo-verdiano;

d) As pensdes de alimentos.

5.7.4 Categoria B (Rendimentos empresariais e profissionais)

Consideram-se rendimentos empresariais e profissionais,
compreendidos na Categoria B deste imposto, todas as contraprestacbes ou
utilidades, pagas ou postas a disposi¢ao do seu titular, qualquer que seja a sua de-
nominacao ou natureza, que procedam directa ou indirectamente de actividades
empresariais ou profissionais, nomeadamente de:

a) Actividades comerciais ou industriais, incluindo a prestagédo de
Servicos;

b) Actividades agricolas, piscatérias, silvicolas ou pecuarias;
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¢) Exploragao da propriedade intelectual ou industrial, incluindo direitos
de autor e direitos conexos, ou da prestacdo de informacgbes respeitantes a
experiéncia adquirida no sector industrial, comercial ou cientifico, auferidos pelo seu
titular originario.

Consideram-se ainda rendimentos desta categoria:

a) Os rendimentos prediais imputaveis a actividades empresariais e
profissionais;

b) Os rendimentos de capitais imputaveis a actividades empresariais e
profissionais;

¢) As mais-valias apuradas no ambito das actividades empresariais e
profissionais, definidas nos termos do artigo 54. do Cédigo do IRPC, incluindo as
resultantes da transferéncia para o patriménio particular dos empresarios de
quaisquer bens afectos ao activo da empresa,;

d) As importancias conexas com a actividade auferidas a titulo de
indemnizacao, incluindo as atribuidas pela reducdo, suspensao, cessagao ou
mudancga do local da actividade;

e) As importancias relativas a cessao temporaria de exploracdo de
estabelecimento;

f) Os subsidios ou subvengdes no ambito do exercicio de actividades
abrangidas no numero 1;

g) Os provenientes da pratica de actos isolados referentes a actividades
abrangidas no numero 1.

Consideram-se actividades comerciais e industriais todas as actividades
econdmicas relativas a produgdo, exploragdo ou transacdo de bens,
designadamente as seguintes:

a) Fabrico de bens e industrias extractivas;

b) Compra e venda de mercadorias;

c¢) Actividades agricolas, piscatérias, silvicolas e pecuarias integradas
noutras de natureza comercial ou industrial.

Consideram-se ainda actividades comerciais e industriais todas as
actividades de prestagao de servigos, designadamente as seguintes:

a) Transportes;

b) Construgéo civil e actividades urbanisticas;

c¢) Actividades hoteleiras, turisticas, de restauracao e similares;
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d) Actividades de caracter técnico, cientifico, artistico, desportivo ou

cultural.

5.7.5 Categoria C (Rendimentos prediais)

Consideram-se rendimentos prediais, compreendidos na Categoria C
deste imposto, os provenientes da cedéncia do uso de bens imoveis rusticos,
urbanos ou mistos ou de direitos reais que recaiam sobre os mesmos, tais como as
rendas dos prédios rusticos, urbanos ou mistos pagas ou colocadas a disposi¢cao
dos respectivos titulares, bem como os provenientes da cessdo de exploragdo de
estabelecimentos comerciais ou industriais, incluindo a dos bens moveis naqueles
existentes.

Séao havidas como rendas, independentemente do momento e do modo
de pagamento:

a) As importancias relativas a cedéncia do uso do prédio ou de parte
dele e aos servicos relacionados com aquela cedéncia;

b) As importancias relativas ao aluguer de maquinas e mobiliario
instalado no imdével locado;

c¢) A diferenca, auferida pelo sublocador, entre a renda recebida do
subarrendatario e a paga ao senhorio;

d) As importancias relativas a cedéncia do uso, total ou parcial, de bens
imdveis, para publicidade ou outros nos especiais;

e) As importancias relativas a cedéncia do uso de partes comuns de
prédios em regime de propriedade horizontal;

f) As importéncias relativas a constituicdo, a titulo oneroso, de direitos

reais de gozo temporarios, ainda que vitalicios, sobre prédios.

5.7.6 Categoria D (Rendimentos de capitais)

Consideram-se rendimentos de capital, compreendidos na Categoria D
deste imposto, os frutos e demais vantagens econdémicas, qualquer que seja a sua
natureza ou denominagao, seja pecuniaria ou em espécie, procedentes, directa ou
indirectamente, de elementos patrimoniais, bens, direitos ou situag¢des juridicas, de

natureza mobiliaria, bem como da respectiva modificagao, transmissao ou cessagao,
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com excepgao dos ganhos patrimoniais e outros rendimentos tributados noutras
categorias.

Os frutos e vantagens econdmicas a que se refere o numero anterior
compreendem, designadamente:

a) Os juros e outras formas de remuneragao decorrentes de contratos de
mutuo, abertura de crédito, e outros que proporcionem, a titulo oneroso, a
disponibilidade temporaria de dinheiro ou outras coisas fungiveis;

b) Os juros e outras formas de remuneracao de depdsitos em instituicoes
financeiras;

¢) Os juros e outras formas de remuneracao de suprimentos, abonos ou
adiantamentos de capital feitos pelos sécios a sociedade;

d) Os juros e outras formas de remuneracdo devidos pelo facto de os
socios nao levantarem os lucros ou remuneragdes colocados a sua disposi¢ao;

e) Os juros ou quaisquer acréscimos de crédito pecuniario resultantes da
dilagdo do respectivo vencimento ou de mora no seu pagamento, sejam legais,
sejam contratuais, com excepgado dos juros devidos ao Estado ou a outros entes
publicos por atraso na liquidagdo ou mora no pagamento de quaisquer contribuigdes,
impostos ou taxas;

f) Os juros, os prémios de amortizacdo ou de reembolso e as outras
formas de remuneragdo de titulos da divida publica, obrigagdes, titulos de
participagéo, certificados de consignagdo, obrigagdes de caixa ou outros titulos
analogos, emitidos por entidades publicas ou privadas, e demais instrumentos de
aplicacao financeira, designadamente letras, livrancas e outros titulos de crédito
negociaveis, enquanto forem utilizados nessas condigoes;

g) O saldo dos juros apurado em contrato de conta corrente;

h) O valor atribuido aos associados em resultado da partilha que, nos
termos do Cadigo do IRPC, seja considerado rendimento de aplicacdo de capitais,
bem como o valor atribuido aos asso- ciados na amortizagado de partes sociais sem
reducao de capital;

i) Os rendimentos das unidades de participacdo em fundos de
investimento;

J) Os rendimentos obtidos pela participagdo em fundos préprios de
qualquer tipo de entidades, tais como os dividendos e quaisquer participagcdes nos

lucros das sociedades, incluindo os adiantamentos por conta de lucros e os
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apurados na liquidagao, ou qualquer outra utilidade recebida em virtude da sua
condicao de sdcio, accionista ou associado;

k) Os rendimentos provenientes de contratos que tenham por objecto a
cessao ou utilizagado temporaria de direitos de propriedade intelectual ou industrial
ou prestacado de informacgbes respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector
industrial, comercial, informatico ou cientifico, quando n&o auferidos pelo seu autor
ou titular originario;

/) A diferenga positiva entre os prémios pagos ou importancias investidas
e 0s montantes pagos a titulo de resgate, adiantamento ou vencimento de seguros e
operagdes do ramo Vida;

m) A diferenca positiva entre as contribuicbes pagas e os montantes
pagos a titulo de resgate, remicdo ou outra forma de antecipagéo de disponibilidade
por fundos de pensbes ou no ambito de outros regimes complementares de
seguranca social;

n) Qualquer outro rendimento derivado da simples aplicagéo de capitais.

5.7.7 Categoria E (Ganhos patrimoniais)

Sao ganhos patrimoniais, compreendidos na Categoria E deste imposto,
as seguintes variagdes positivas no patriménio do sujeito passivo, que nao integrem
outras categorias:

a) Ganhos resultantes da alienagao onerosa de direitos reais sobre bens
imoveis ou afectagdo de quaisquer bens do patriménio particular a actividade
empresarial e profissional exercida em nome individual pelo seu proprietario;

b) Ganhos resultantes da cessao onerosa de posi¢gdes contratuais ou
outros direitos inerentes a contratos relativos a bens imoveis;

¢) Ganhos resultantes da alienagdo onerosa de partes sociais, incluindo
a sua remicao e amortizagdo com reducado de capital, ou de outros valores
mobiliarios;

d) Ganhos resultantes da alienagdo onerosa da propriedade intelectual
ou industrial ou de experiéncia adquirida no sector comercial, industrial ou cientifico,
quando o transmitente ndo seja o seu titular originario;

e) Acréscimos patrimoniais nao justificados.
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O imposto incide:

a) Sobre o rendimento de cada sujeito passivo individualmente
considerado, sempre que opere por retenc¢ao na fonte com caracter liberatorio;

b) Sobre o rendimento do agregado familiar, sempre que opere por
englobamento, considerando-se sujeitos passivos aqueles a quem incumba a
direcgao do agregado.

O agregado familiar € constituido pelos sujeitos passivos e seus
dependentes, considerando-se como dependentes:

a) Os filhos, adoptados, enteados, menores ndo emancipados, bem
CcOomo 0S menores sob tutela;

b) Os filhos, adoptados e enteados, maiores, bem como aqueles que até
a maioridade estiverem sujeitos a tutela de qualquer dos sujeitos a quem incube a
direccdo do agregado familiar, que nado tendo mais de 24 anos nem auferindo
rendimento mensal superior a retribuicdo minima mensal garantida tenham
frequentado no ano a que o imposto respeita o 11.° ou 12.° anos, no
estabelecimento de ensino médio ou superior;

¢) Os filhos, adoptados, enteados e os sujeitos a tutela, maiores, inaptos

para o trabalho e para angariar meios de subsisténcia.

5.7.8 Taxa de imposto e minimo de existéncia

A taxa de imposto aplicavel aos rendimentos objecto de englobamento e
de tributacao das manifestagdes de fortuna previstas no artigo 42.° é de:

a) 16,5% para rendimentos até 960.000$00 (novecentos e sessenta mil
escudos) anuais;

b) 23,1% para rendimentos superiores a 960.000$00 (novecentos e
sessenta mil escudos) e até 1.800.000$00 (um milhdo e oitocentos mil escudos)
anuais;

¢) 27,5% para rendimentos superiores a 1.800.000$00 (um milhdo e
oitocentos mil escudos) anuais.

Esta isento de tributagdo o rendimento colectavel até ao montante de
220.000$00 (duzentos e vinte mil escudos).
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Quanto as deducgdes pessoais, a colecta do imposto sao dedutiveis 10%
das seguintes importancias, documentalmente comprovadas e nao reembolsadas,
com o limite maximo de 25.000$00 (vinte e cinco mil escudos):

a) Despesas de saude do sujeito passivo e do seu agregado familiar,
tituladas por receita médica;

b) Pensdes de alimentos a que o sujeito passivo esteja obrigado por
decisdo judicial ou por acordo homologado nos termos da lei civil.

Apenas sdo consideradas dedutiveis as despesas de saude realizadas
no estrangeiro que respeitem a despesas médicas propriamente ditas, do sujeito
passivo ou do seu agregado.

A colecta do imposto s&o ainda dedutiveis 10% das seguintes despesas,
documentalmente comprovadas, com o limite maximo de 12.500$00: (doze mil e
quinhentos escudos):

a) Rendas de habitagdao ocupada pelo sujeito passivo;

b) Juros, encargos de dividas contraidas para melhoramentos,
construcdo ou aquisigdo de imdveis para habitagdo propria e permanente do sujeito
passivo;

c¢) Despesas de educagao dos sujeitos passivos ou dos dependentes
referidos na alinea b) do n.° 3 do artigo 19.°, que tenham tido aproveitamento

escolar.

5.7.9 Englobamento

Estao sujeitos a englobamento meramente facultativo os rendimentos da
categoria A.

Estao sujeitos a englobamento obrigatorio:

a) Os rendimentos da categoria B auferidos por sujeitos passivos
enquadrados no regime de contabilidade organizada;

b) Os rendimentos da categoria C.

Estao excluidos de englobamento:

a) Os rendimentos da categoria B auferidos por sujeitos passivos
enquadrados no regime simplificado para micro e pequenas empresas;

b) Os rendimentos da categoria D;

¢) Os rendimentos da categoria E.
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Estao ainda sujeitos a englobamento obrigatério:

a) Os rendimentos auferidos por sujeitos passivos residentes que
tenham origem fora do territorio nacional;

b) Os rendimentos auferidos por sujeitos passivos nao residentes com
origem em territério nacional aos quais nao possam aplicar-se taxas de retencao na
fonte.

Sempre que haja lugar a englobamento facultativo de rendimentos da

categoria A, o englobamento estende-se a todos os rendimentos desta categoria.

5.8 Portugal

Em Portugal, o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
(IRS) incide sobre o valor anual dos rendimentos das categorias seguintes, mesmo
quando provenientes de atos ilicitos, depois de efetuadas as correspondentes
deducdes e abatimentos:

Categoria A - Rendimentos do trabalho dependente;

Categoria B - Rendimentos empresariais e profissionais;

Categoria E - Rendimentos de capitais;

Categoria F - Rendimentos prediais;

Categoria G - Incrementos patrimoniais;

Categoria H - Pensdes.

5.8.1 Rendimentos da categoria A

Consideram-se rendimentos do trabalho dependente todas as
remuneragdes pagas ou postas a disposigao do seu titular provenientes de:

a) Trabalho por conta de outrem prestado ao abrigo de contrato
individual de trabalho ou de outro a ele legalmente equiparado;

b) Trabalho prestado ao abrigo de contrato de aquisigéo de servigos ou
outro de idéntica natureza, sob a autoridade e a dire¢cdo da pessoa ou entidade que
ocupa a posigao de sujeito ativo na relagao juridica dele resultante;

c) Exercicio de fungao, servigo ou cargo publicos;
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d) Situagbes de pré-reforma, pré-aposentagdo ou reserva, com ou sem
prestacédo de trabalho, bem como de prestag¢des atribuidas, ndo importa a que titulo,
antes de verificados os requisitos exigidos nos regimes obrigatorios de segurancga
social aplicaveis para a passagem a situacdo de reforma, ou, mesmo que nao
subsista o contrato de trabalho, se mostrem subordinadas a condigdo de serem
devidas até que tais requisitos se verifiquem, ainda que, em qualquer dos casos
anteriormente previstos, sejam devidas por fundos de pensdes ou outras entidades,
que se substituam a entidade originariamente devedora.

As remuneragdes compreendem, designadamente, ordenados, salarios,
vencimentos, gratificacdes, percentagens, comissodes, participagdes, subsidios ou
prémios, senhas de presenga, emolumentos, participagdes em multas e outras
remuneragdes acessorias, ainda que periodicas, fixas ou variaveis, de natureza
contratual ou nao.

Consideram-se ainda rendimentos do trabalho dependente:

a) As remuneragdes dos membros dos o6rgaos estatutarios das pessoas
coletivas e entidades equiparadas, com excecdao dos que neles participem como
revisores oficiais de contas;

b) As remuneragdes acessorias, nelas se compreendendo todos os
direitos, beneficios ou regalias nao incluidos na remuneragao principal que sejam
auferidos devido a prestagao de trabalho ou em conexdao com esta e constituam
para o respetivo beneficiario uma vantagem econdémica, designadamente:

1) Os abonos de familia e respetivas prestacbes complementares,
exceto na parte em que ndo excedam os limites legais estabelecidos;

2) O subsidio de refeicdo na parte em que exceder o limite legal
estabelecido ou em que o exceda em 60 % sempre que o respetivo subsidio seja
atribuido através de vales de refei¢ao;

3) As importancias despendidas, obrigatéria ou facultativamente, pela
entidade patronal:

i) Com seguros e operagdes do ramo «Viday, contribuigdes para fundos
de pensdes, fundos de poupanca- reforma ou quaisquer regimes complementares
de segurancga social, desde que constituam direitos adquiridos e individualizados dos
respetivos beneficiarios;

ii) Para os fins previstos na subalinea anterior e que, ndo constituindo

direitos adquiridos e individualizados dos respetivos beneficiarios, sejam por estes
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objeto de resgate, adiantamento, remi¢cdo ou qualquer outra forma de antecipagao
da correspondente disponibilidade;

4) Os subsidios de residéncia ou equivalentes ou a utilizagdo de casa de
habitacdo fornecida pela entidade patronal;

5) Os resultantes de empréstimos sem juros ou a taxa de juro inferior a
de referéncia para o tipo de operagdo em causa, concedidos ou suportados pela
entidade patronal, com exce¢do dos que se destinem a aquisicdo de habitacéo
prépria permanente de valor ndo superior a € 180 426,40 e cuja taxa ndo seja
inferior a 70 % da taxa minima de proposta aplicavel as operagdes principais de
refinanciamento pelo Banco Central Europeu, ou de outra taxa legalmente fixada
como equivalente;

6) As importancias despendidas pela entidade patronal com viagens e
estadas, de turismo e similares, ndo conexas com as fungdes exercidas pelo
trabalhador ao servigo da mesma entidade;

7) Os ganhos derivados de planos de opg¢des, de subscricdo, de
atribuicdo ou outros de efeito equivalente, sobre valores mobiliarios ou direitos
equiparados, ainda que de natureza ideal, criados em beneficio de trabalhadores ou
membros de Orgaos sociais, incluindo os resultantes da alienagao ou liquidagao
financeira das opg¢des ou direitos ou de renuncia onerosa ao seu exercicio, a favor
da entidade patronal ou de terceiros, e, bem assim, os resultantes da recompra por
essa entidade, mas, em qualquer caso, apenas na parte em que a mesma se revista
de caracter remuneratorio, dos valores mobiliarios ou direitos equiparados, mesmo
que os ganhos apenas se materializem apos a cessacao da relagao de trabalho ou
de mandato social;

8) Os rendimentos, em dinheiro ou em espécie, pagos ou colocados a
disposicao a titulo de direito a rendimento inerente a valores mobiliarios ou direitos
equiparados, ainda que estes se revistam de natureza ideal, e, bem assim, a titulo
de valorizagdo patrimonial daqueles valores ou direitos, independentemente do
indice utilizado para a respetiva determinacao, derivados de planos de subscricao,
de atribuicdo ou outros de efeito equivalente, criados em beneficio de trabalhadores
ou membros de 6rgéos sociais, mesmo que 0 pagamento ou colocagao a disposicao
ocorra apenas apos a cessacao da relacao de trabalho ou de mandato social,

9) Os resultantes da utilizagado pessoal pelo trabalhador ou membro de

orgéo social de viatura automoével que gere encargos para a entidade patronal,
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quando exista acordo escrito entre o trabalhador ou membro do 6rgao social e a
entidade patronal sobre a imputagao aquele da referida viatura automovel,

10) Os resultantes da aquisi¢do pelo trabalhador ou membro de 6rgéo
social, por precgo inferior ao valor de mercado, de qualquer viatura que tenha

originado encargos para a entidade patronal;

5.8.2 Rendimentos da categoria B

Consideram-se rendimentos empresariais e profissionais:

a) Os decorrentes do exercicio de qualquer atividade comercial,
industrial, agricola, silvicola ou pecuaria;

b) Os auferidos no exercicio, por conta prépria, de qualquer atividade de
prestacdo de servigos, incluindo as de caracter cientifico, artistico ou técnico,
qualquer que seja a sua natureza, ainda que conexa com atividades mencionadas
na alinea anterior;

c) Os provenientes da propriedade intelectual ou industrial ou da
prestacdo de informagdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no setor
industrial, comercial ou cientifico, quando auferidos pelo seu titular originario.

Consideram-se ainda rendimentos desta categoria:

a) Os rendimentos prediais imputaveis a atividades geradoras de
rendimentos empresariais e profissionais;

b) Os rendimentos de capitais imputaveis a atividades geradoras de
rendimentos empresariais e profissionais;

c) As mais-valias apuradas no ambito das atividades geradoras de
rendimentos empresariais e profissionais, definidas nos termos do artigo 46.0 do
Caodigo do IRC, designadamente as resultantes da transferéncia para o patrimoénio
particular dos empresarios de quaisquer bens, com exceg¢ao dos bens imoveis,
afetos ao ativo da empresa e, bem assim, os outros ganhos ou perdas que, ndo se
encontrando nessas condi¢des, decorram das operagdes referidas no n.o 1 do artigo
10.0, quando imputaveis a atividades geradoras de rendimentos empresariais e
profissionais; (Redagao da Lei n.o 75-B/2020, de 31 de dezembro)

d) As importancias auferidas, a titulo de indemnizac&o, conexas com a
atividade exercida, nomeadamente a sua reducido, suspensio e cessacao, assim

como pela mudanga do local do respetivo exercicio;
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e) As importancias relativas a cessao temporaria de exploragdo de
estabelecimento;

f) Os subsidios ou subvengdes no &mbito do exercicio de atividade
abrangida na alinea a) do n.° 1;

g) Os subsidios ou subvengdes no ambito do exercicio de atividade
abrangida na alinea b) do n.° 1;

h) Os provenientes da pratica de atos isolados referentes a atividade
abrangida na alinea a)don .° 1;

i) Os provenientes da pratica de atos isolados referentes a atividade

abrangida na alinea b) do n.° 1.

5.8.3 Rendimentos da categoria E

Consideram-se rendimentos de capitais os frutos e demais vantagens
econdmicas, qualquer que seja a sua natureza ou denominagao, sejam pecuniarios
ou em espécie, procedentes, direta ou indiretamente, de elementos patrimoniais,
bens, direitos ou situagdes juridicas, de natureza mobiliaria, bem como da respetiva
modificagdo, transmissdo ou cessagdo, com excecdao dos ganhos e outros
rendimentos tributados noutras categorias.

Os frutos e vantagens econdomicas referidos no numero anterior
compreendem, designadamente:

a) Os juros e outras formas de remuneragao decorrentes de contratos de
mutuo, abertura de crédito, reporte e outros que proporcionem, a titulo oneroso, a
disponibilidade temporaria de dinheiro ou outras coisas fungiveis;

b) Os juros e outras formas de remuneragao derivadas de depdsitos a
ordem ou a prazo em instituicdes financeiras, bem como de certificados de depdsitos
e de contas de titulos com garantia de prego ou de outras operag¢des similares ou
afins;

c) Os juros, os prémios de amortizagdo ou de reembolso e as outras
formas de remuneracdo de titulos da divida publica, obrigagdes, titulos de
participacao, certificados de consignagao, obrigagcdes de caixa ou outros titulos
analogos, emitidos por entidades publicas ou privadas, e demais instrumentos de
aplicacao financeira, designadamente letras, livrangas e outros titulos de crédito

negociaveis, enquanto utilizados como tais;
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d) Os juros e outras formas de remuneragédo de suprimentos, abonos ou

adiantamentos de capital feitos pelos socios a sociedade;

5.8.4 Rendimentos da categoria F

Consideram-se rendimentos prediais as rendas dos prédios rusticos,
urbanos e mistos pagas ou colocadas a disposigao dos respetivos titulares, quando
estes n&o optarem pela sua tributagdo no ambito da categoria B.

Sao havidas como rendas:

a) As importancias relativas a cedéncia do uso do prédio ou de parte
dele e aos servicos relacionados com aquela cedéncia;

b) As importancias relativas ao aluguer de maquinismos e mobiliarios
instalados no imdvel locado;

c) A diferenga, auferida pelo sublocador, entre a renda recebida do
subarrendatario e a paga ao senhorio;

d) As importancias relativas a cedéncia do uso, total ou parcial, de bens
imoéveis, para quaisquer fins especiais, designadamente publicidade;

e) As importancias relativas a cedéncia do uso de partes comuns de
prédios em regime de propriedade horizontal,

f) As importancias relativas a constituicdo, a titulo oneroso, de direitos
reais de gozo temporarios, ainda que vitalicios, sobre prédios rusticos, urbanos ou
mistos;

g) As indemnizacgdes que visem compensar perdas de rendimentos desta

categoria. h) As importancias relativas aos contratos de direito real de habitagao

duradoura (aditada pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo).

5.8.5 Rendimentos da categoria G

Constituem incrementos patrimoniais, desde que ndo considerados
rendimentos de outras categorias:

a) As mais-valias, tal como definidas no artigo seguinte;

b) As indemnizagdes que visem a reparagao de danos nao patrimoniais,
excetuadas as fixadas por decisdo judicial ou arbitral ou resultantes de acordo

homologado judicialmente, de danos emergentes ndo comprovados e de lucros
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cessantes, considerando-se neste ultimo caso como tais apenas as que se destinem
a ressarcir os beneficios liquidos deixados de obter em consequéncia da leséao;

c) As importancias auferidas em virtude da assuncdo de obrigagbes de
nao concorréncia, independentemente da respetiva fonte ou titulo;

d) Os acréscimos patrimoniais nao justificados, determinados nos termos
dos artigos 87.°, 88.° ou 89.° -A da lei geral tributaria;

e) As indemnizagdes devidas por renuncia onerosa a posi¢coes
contratuais ou outros direitos inerentes a contratos relativos a bens imoveis, com
excecado das indemnizacbes legalmente devidas pela denuncia de contratos de
arrendamento sem termo, relativos a iméveis que constituam habitacdo permanente
do sujeito passivo, nos casos previstos no artigo 1101.° do Cédigo Civil (Redagao da
Lei n.° 3/2019, de 9 de janeiro).

5.8.6 Rendimentos da categoria H

Consideram-se pensoes:

a) As prestacbes devidas a titulo de pensbes de aposentacao ou de
reforma, velhice, invalidez ou sobrevivéncia, bem como outras de idéntica natureza e
ainda as pensdes de alimentos;

b) As prestagcbes a cargo de companhias de seguros, fundos de
pensbes, ou quaisquer outras entidades, devidas no ambito de regimes
complementares de seguranga social em razdo de contribuicbes da entidade
patronal, e que nao sejam consideradas rendimentos do trabalho dependente;

c) As pensdes e subvengdes ndo compreendidas nas alineas anteriores;

d) As rendas temporarias ou vitalicias;

e) As indemnizagdes que visem compensar perdas de rendimentos desta

categoria.

5.8.7 Sujeito passivo

Ficam sujeitas a IRS as pessoas singulares que residam em territorio

portugués e as que, nele nao residindo, aqui obtenham rendimentos. Quando exista

agregado familiar, o imposto € apurado individualmente em relagédo a cada cbnjuge
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ou unido de facto, sem prejuizo do disposto relativamente aos dependentes, a nao
ser que seja exercida a opgao pela tributagao conjunta.

No caso de opgéo por tributagdo conjunta, o imposto € devido pela soma
dos rendimentos das pessoas que constituem o agregado familiar, considerando-se
como sujeitos passivos aquelas a quem incumbe a sua diregao.

O agregado familiar é constituido por:

a) Os cbnjuges ndo separados judicialmente de pessoas e bens, ou os
unidos de facto, e os respetivos dependentes;

b) Cada um dos cOnjuges ou ex-cOnjuges, respetivamente, nos casos de
separagao judicial de pessoas e bens ou de declaragado de nulidade, anulagao ou
dissolugédo do casamento, e os dependentes a seu cargo;

c) O pai ou a mée solteiros e os dependentes a seu cargo; d) O adotante

solteiro e os dependentes a seu cargo.

5.7.8 Taxas gerais

1 - As taxas do imposto sao as constantes da tabela seguinte:

Taxas (percentagem)
Rendimento coletavel
(euros) MNormal Média

(A) (B)
AL T AT 14,50 14,500
Demaisde 7479 atée 11284 .. ... 21,00 16,692
Demaisde 11284 ate 15992 . .. 26,50 19,579
Demaisde 15992 ate 20 700 . . ... . .. 28,50 21,608
Demaisde 20 700 até 26 355 . . . . . . ... 35,00 24 482
Demaisde 26 355 até 38 632 . . . . . . . ... 37,00 28,460
Demaisde 38632 ate 50483 . . . . 4350 31,991
Demaisde 50483 ate 78 834 . . .. 4500 36,669
Superior a 78 834 . 4800

2 - O quantitativo do rendimento coletavel, quando superior a 7479 €, é dividido em
duas partes, nos seguintes termos: uma, igual ao limite do maior dos escalbes que
nele couber, a qual se aplica a taxa da coluna B correspondente a esse escalao;
outra, igual ao excedente, a que se aplica a taxa da coluna A respeitante ao escalao

imediatamente superior (redagao da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro).
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5.7.9 Deducoées a coleta

A colecta sdo efetuadas, nos termos dos artigos subsequentes, as
seguintes dedugdes relativas:

a) Aos dependentes do agregado familiar e aos ascendentes que vivam
em comunh&o de habitagdo com o sujeito passivo;

b) As despesas gerais familiares;

c) As despesas de salde e com seguros de saude;

d) As despesas de educacio e formacao;

e) Aos encargos com imoveis;

f) As importancias respeitantes a pensées de alimentos;

g) A exigéncia de factura;

h) Aos encargos com lares;

i) As pessoas com deficiéncia;

j) A dupla tributagéo internacional;

k) Aos beneficios fiscais.

[) Ao adicional ao imposto municipal sobre imdveis, nos termos do artigo
135.° - | do Cédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis (redagao da Lei n.° 42/2016,
de 28 de dezembro).

5.9 Guiné-Bissau

Na Guiné-Bissau temos o Codigo do Imposto Profissional que incide
sobre os rendimentos do trabalho, em dinheiro ou espécie, quer resultem de
relagdes de trabalho subordinado, de contrato de prestagdo de servicos ou do
exercicio de uma profissao liberal por conta prépria (Redacgéo atribuida pelo artigo
19.° da Lei n°® 9/2013, de 7 de Agosto).

Sao, designadamente, havidos como rendimentos de trabalho:

a) Os vencimentos, ordenados, salarios, subsidios de representacéo,
bonus, gratificacbes ou outras formas de retribuicdo dos funcionarios publicos, dos
empregados das empresas publicas, mistas e privadas, dos trabalhadores das
cooperativas, ainda que sejam sécios das mesmas, e dos empregados de quaisquer

outras entidades;
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b) As remuneragbes pagas a cientistas, artistas ou técnicos pela
prestacdo de qualquer servigo de natureza permanente ou acidental,
designadamente os “cachets” pagos pela participagdo em conferéncias, espetaculos,
exposicoes, ou outras manifestagcdées de caracter técnico, cientifico ou artistico;

c) Os direitos de autor de obras intelectuais.

Consideram-se ainda rendimentos de trabalho:

a) Os abonos de familia e outras prestagbes ou subsidios de natureza
semelhante na parte em que exceder os limites legais estabelecidos;

b) Os subsidios de alimentagdo na parte em que exceder em 50% o
montante definido na lei, ou na falta de estipulagao legal, os limites da razoabilidade;

c) O subsidio de alojamento ou equivalente;

d) As ajudas de custo e despesas de deslocagao e viajem na parte em
que exceder o montante definido na lei, ou na falta de estipulagao legal, os limites da
razoabilidade.

N&o sdo considerados como rendimentos do trabalho:

a) Os abonos de familia e outras prestagcbes ou subsidios de natureza
semelhante atribuidos aos trabalhadores por conta de outrem e funcionarios
publicos em razao da composicao e situacado do seu agregado familiar;

b) As pensdes de invalidez;

c) As pensdes de reforma e aposentagdo de valor igual ou inferior a
200.000 Fcfa mensais;

d) Os subsidios de doenca pagos pelas instituicobes de Previdéncia
Social ou pelos organismos que as substituam, e bem assim as pensdes de doencga,
invalidez ou incapacidade total ou parcial pagas pelas entidades seguradoras;

e) As ajudas de custo, dentro dos limites atribuidos aos funcionarios do
Estado, ou dos limites fixados em regulamentagao colectiva de trabalho;

f) As despesas de deslocagdo e viagem, incluindo as verbas pagas
como compensacao pela utilizacdo de veiculos automoéveis proprios, abonadas a
quaisquer trabalhadores por conta de outrem, que comprovadamente se revelem
necessarias e indispensaveis, desde que devidamente documentadas;

g) As indemnizagdes por despedimento de trabalhadores por conta de
outrem, estabelecidas de acordo com as leis do trabalho, ou decisdo ou acordo

judiciais.
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Estao sujeitos ao Imposto Profissional todos os individuos que aufiram
rendimentos de trabalho no territério da Republica da Guiné-Bissau, ainda que nele
nao tenham a sua residéncia permanente, por trabalho aqui prestado ou pelo
exercicio, ainda que acidental, no mesmo territério, de qualquer profissao liberal,
constante da tabela anexa a este codigo. Sdo igualmente considerados sujeitos
passivos do Imposto Profissional as pessoas referidas no numero anterior que,
residindo no  estrangeiro, aufiram rendimentos  disponibilizados  por
empresa residente no Pais.

Séo isentos de Imposto Profissional:

a) Os estrangeiros ao servigo das missdes diplomaticas ou consulares
acreditadas na Guiné-Bissau, desde que haja reciprocidade de tratamento;

b) O pessoal estrangeiro ao servico de Organiza¢des Internacionais
consideradas pessoas de Direito Publico Internacional.

Os Organismos do Estado e outras entidades publicas e privadas que
paguem quaisquer rendimentos de trabalho compreendidos no artigo 1°, ainda que
com caracter acidental, deverdo escriturar em ficha propria individual, todas as
importancias pagas ou atribuidas e o imposto deduzido nos termos do artigo 18°
(Redaccgao atribuida pelo artigo 1° do Decreto n°® 32/93, de 10 de Agosto).

Para apuramento da matéria colectavel dos contribuintes referidos no
artigo 11°, deduzir-se-do ao rendimento bruto os seguintes encargos, quando sejam
indispensaveis a respectiva actividade profissional e estejam documentados:

a) Remuneragbes e encargos obrigatérios com empregados e
colaboradores;

b) Rendas devidas pela locagdo financeira de instalagcbes e
equipamentos;

c) Pagamento de servigos prestados por terceiros;

d) Consumo de agua, energia e comunicagoes;

e) Bens de consumo utilizaveis no exercicio especifico da actividade
profissional;

f) Quotizacdo para ordens, sindicatos e outras organizagoes
representativas de categorias profissionais, respeitantes ao sujeito passivo;

g) Valorizagao profissional do sujeito passivo;

h) Deslocagbes, viagens e estadas do sujeito passivo e dos seus

empregados;
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i) Seguros;
j) Quotizacdes para organismos de previdéncia;

[) Outras despesas indispensaveis a formagéo do rendimento;

5.10 Que ligoes para Mogambique, do direito comparado?

Do direito comparado, podemos ver claramente que a tributacdo em
sede de impostos sobre o rendimento das pessoas singulares, tem uma forte
preocupagao social, com questbes ligadas a educacdo, a saude e a habitagao,
demonstrando que a férmula de que “os impostos sao criados por lei que os fixa
segundo critérios de justi¢ca social”’, ndo se trate de uma formula vazia. Esses paises
demonstram que de certa forma, os impostos podem utilizados para atingir, outros
fins do Estado.

A possibilidade de deducéo de custos com a saude por exemplo, poderia
diminuir os encargos com o sistema nacional de saude, passando determinadas
responsabilidades para os sujeitos passivos, que depois de suportarem custos com
a saude, passariam assim a poder deduzir esses custos, deixando o servigo para
aqueles que de facto ndo possuam condicbes econdmicas.

Por outro lado Mogambique, foi o Unico pais a enveredar pelo caminho

da desconsideracédo da familia no campo da tributagao.
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CAPITULO V: DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE DAS ALTERAGOES AO CIRPS

6 Da (in) constitucionalidade das alterag6es ao CIRPS

6.1 Da violagao do principio da capacidade contributiva

Sobre o principio da capacidade contributiva, decorrente do principio geral da
igualdade, plasmado no art.° 35.° da Constituicdo Mogambicana, CASALTA NABAIS,
refere que 28 “(...) o principio da igualdade de tributagdo, assente no principio da
capacidade contributiva, diz-nos que as pessoas sao tributadas em conformidade
com a respectiva capacidade contributiva, o que significa, de um lado, que ficardo
excluidos do campo da incidéncia dos impostos aquelas pessoas que nao
disponham dessa capacidade e, de outro lado, que face a detentores de capacidade
contributiva, os contribuintes com a mesma capacidade pagardo o(s) mesmo(s)
imposto(s) (igualdade horizontal) e os contribuintes com diferente capacidade
pagardao diferentes impostos, seja em termos qualitativos, seja em termos
quantitativos (igualdade vertical). O que significa, como ja referimos, que a exigéncia
da tributacdo em conformidade com a capacidade contributiva mais ndo é do que
uma expressao especifica do principio da igualdade para o dominio dos impostos
(...) constituindo (...) o principio da capacidade contributiva o critério de comparagao
com base no qual se mede a igualdade da tributagao”.

Aplicando os novos dispositivos legais se compararmos a situacéo de dois
sujeitos passivos: (A) que trabalha em duas empresas obtendo a remuneragao
mensal de 50.000 meticais (cinquenta mil meticais) em cada uma delas e (B) que s6
trabalha numa empresa, obtendo a remuneragao de 100.000 meticais (cem mil
meticais), chegaremos as seguintes conclusdes:

a) A contribuicdo mensal do (A) seria de: 1.775+ (50.000-32.750) * 0,20; portanto
1.775+ (17.250%0,20) dai 1.775+3.450 que seria igual a 5.225; dado que

trabalha em duas empresas, a sua contribuicdo mensal seria de 10.450

meticais (dez mil quatrocentos e cinquenta meticais);

258 CASALTA NABAIS, José, ob., cit., pag. 443.
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b) A contribuicdo mensal do (B) seria de: 7.375+ (100.000- 60.750) *0,25;
portanto 7.375+ (39.250*0,25) dai 7.375+9812,5 que seria igual a 17.187,5
meticais;

c) No final do ano, apesar de terem a exactamente a mesma capacidade
contributiva, (A) teria contribuido com 125.400 meticais (cento e vinte cinco
mil e quatrocentos meticais) (10.450 * 12) 2%°; e (B) teria contribuido com
206.250 meticais (duzentos e seis mil e duzentos e cinquenta meticais)
(17.187,5*12);

d) Concluindo (B) contribui em mais de 80.850 meticais em relagdo ao (A),
sendo que a capacidade contributiva (medida pelo rendimento auferido) dos
dois é exactamente a mesma.

Se consideramos uma situagdo em que o contribuinte, que tenha um e unico
emprego tenha sido condenado a pagar uma pensao de alimentos (tendo em conta
que o art.° 51.° referente ao abatimento das pensdes de alimentos 2%, foi revogado)
chegariamos a conclusdo de que podem existir sujeitos passivos, que apesar de
terem menos capacidade contributiva (ability to pay) é-lhes exigido mais sacrificios,
pagando mais imposto.

Por outro lado, se comparamos, a situacdo de Docente Universitario que
lecciona em trés Instituicbes do Ensino Superior, auferindo 20.000 meticais, em cada
uma delas, pura e simplesmente ndo paga IRPS. Por outro lado, um outro Docente
que lecciona apenas numa Instituicdo auferindo 60.000 meticais, no final do ano
contribui com 86.700 meticais, o que demonstra claramente a gravidade da violagao
do principio da capacidade contributiva.

Nas palavras de TOMAS CANTISTA TAVARES 261 “(...) a dimens&o absoluta
da capacidade contributiva corresponde ao instrumento que permite aquilatar a

racionalidade e justica do sistema tributario. A justica fiscal resume-se a igualdade,

259 Multiplica-se por 12 pelo facto de a legislagao (Lei 23/2007 de 1 de Agosto) apesar de dizer no art.®
98.° n.° 1.° que “o direito do trabalhador a férias é irrenunciavel e em caso nenhum pode lhe ser
negado”, ndo faz referéncia ao subsidio de férias.

260 Do nosso ponto de vista a revogagdo da pensdo de alimentos como abatimento ao rendimento
liquido total deve-se a questdes de natureza pratica, ora passamos a ter duas tabelas de taxas, uma
aplicavel aos rendimentos do trabalho dependente e outra aplicavel aos restantes rendimentos. As
taxas referentes aos rendimentos da primeira categoria sdo aplicadas mensalmente e a titulo
definitivo, sendo que no caso existéncia de pensao de alimentos, ndo seria possivel tornar a retengao
definitiva. Manter o abatimento para as restantes categorias resultaria numa discriminacdo em
relagdo ao trabalhador assalariado.

261 TAVARES, Tomas Cantista, Da relagdo de dependéncia parcial entre a contabilidade e o direito
fiscal na determinagdo do rendimento tributavel das pessoas colectivas: algumas reflexées a nivel
dos custos, in Ciéncia e Técnica Fiscal, n°® 396 Outubro-Dezembro de 1999, Pag. 22.
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por equivaléncia de sacrificios tributarios entre os sujeitos com idéntica riqueza
(igualdade horizontal) e disparidade de encargos em face dos detentores de uma
divergente forga econdmica (igualdade vertical)”.

De acordo com o autor supra citado “a capacidade contributiva, num primeiro
corolario comum, impde uma relagao de coeréncia logica entre o objecto econémico
do imposto e a respectiva estrutura juridico-positiva. Assim, por exemplo, se a
fattispecie visa tributar o rendimento, entdo do funcionamento dos preceitos juridicos
tem de resultar o seu concreto e real apuramento” 262,

O nosso legislador fiscal, obliterou toda e qualquer consideragao ao principio
da igualdade, criando situagbes em que € possivel cobrar mais a quem ganha
menos, inventando uma solucdo que seria perfeita num conto de fadas, em que
todos possuissem um e unico emprego. Ao arrepio de qualquer politica de emprego
(ndo que seja condenavel o duplo ou multiplo emprego) o legislador fiscal excluiu da
tributacéo varios sujeitos passivos, que tenham rendimentos inferiores a 20.249,99
meticais. Nao atingindo esse valor em varios locais de trabalho, n&o estara sujeito a

tributacao 263,

262 |dem, pag. 28.

263 Note-se para o caso de o sujeito passivo ter dois ou trés trabalhos, apesar de manter a sua
obrigacao declarativa (art.° 10.° n.° 1 do RCIRPS), as diversas entidades pagadoras dos rendimentos,
ndo sabendo eventualmente da existéncia uma da outra, nem havendo qualquer dispositivo legal que
permita a liquidagao adicional, visto que as proprias taxas constantes do art.° 54 ja nao se aplicam
aos rendimentos da primeira categoria, a informacdo anual relativa & sua verdadeira capacidade
contributiva, em nada ajuda a solucionar os problemas que aqui estamos a levantar. Note-se que o
Conselho Constitucional faz uma leitura diferente acreditando que as taxas do art.° 54 ainda se
aplicam aos rendimentos da primeira categoria. Assim disse no Ac. 1/CC/2013 de 06 de Marco que:
“Este assunto vem a propésito da alegagdo do Requerente, segundo a qual estdo omissas, na Lei de
Alteracdo do Cédigo do IRPS, as taxas que incidem sobre o imposto relativo ao rendimento do
trabalho dependente, facto que, em conexdo com a atribuicdo ao Conselho de Ministros da
competéncia de regulamentar a lei e estabelecer os procedimentos necessarios para a aplicagdo da
mesma, no prazo de 90 dias, a contar da data da sua entrada em vigor, pode traduzir-se em violagéo
do disposto no n° 2 do artigo 127 da Constituicdo, preceito que reserva para a lei formal,
nomeadamente a determinagéo da taxa dos impostos. Os rendimentos do trabalho dependente e as
pensbes e rendas vitalicias ou rendimentos de natureza equiparavel foram compreendidas na
Primeira Categoria, nos termos do artigo 2 e seguintes do Cédigo do IRPS, aprovado pela Lei n°
33/2007, de 31 de Dezembro.

As competentes taxas a cobrar constam do artigo 54 do Cddigo do IRPS, e a Lei de Alteragdo do
mesmo Cdédigo ndo modifica este dispositivo normativo, ndo havendo, por isso, nenhuma omissao,
porquanto continua em vigor. Nao se deve considerar que a competéncia do Conselho de Ministros
para regulamentar os procedimentos da aplicagdo da Lei insere o poder de criar essas taxas, nao
havendo lugar, por isso, a violagdo ao n° 2 do artigo 127 da Constituicdo da Republica, dado que as
taxas a serem aplicadas relativamente ao trabalho dependente sdo as que ja constam do actual artigo
54 do Codigo do IRPS”. O que demonstra claramente o desnorte do Conselho Constitucional em
relacdo as alteragdes produzidas, pois que as taxas continuam em vigor, é verdade, mas ja ndo se
aplicam a todos os contribuintes, nomeadamente aqueles que possuindo um unico emprego fagam a
retengao na fonte a titulo definitivo consoante a tabela anexa ao art.° 65-A.
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No acordao 1/CC/2013 de 06 de Margo, o Conselho Constitucional, numa
desatencao indesculpavel, afirma que as taxas do art.° 54.° do CIRPS se aplicam
aos rendimentos da 12 categoria (trabalho dependente), facto que nao constitui
verdade, pois estes rendimentos ja ndo estdo sujeitos ao englobamento, e as taxas
do artigo em questdo se aplicam aos rendimentos englobados. Esta desatencao
parece-nos ter sido decisiva, pois ao n&o aplicar correctamente a legislagdo, como
poderia equacionar os problemas de inconstitucionalidade que essa aplicacao
acarretaria. As taxas que se aplicam aos rendimentos da 12 categoria, foram
incorporadas na tabela anexa ao art.° 65A, e as taxas do art.° 54.° aplicam aos
rendimentos coletaveis portanto, depois de apurado o rendimento global, liquido e
feita a dedugcdo do minimo nao tributavel (ora ndo sendo englobados os rendimentos
da 12 categoria, ndo se pode aplicar como é obvio as taxas do art.° 54.°) este tipo de
situagao, pode resultar num descrédito em relagdo a jurisprudéncia do Conselho
Constitucional.

Qual seria actualmente o posicionamento do Conselho Constitucional, em
relagao a inconstitucionalidade do IRPS? N&o seria altura de incluir na composicao
do Conselho Constitucional um representante da magistratura administrativa e
fiscal?

Tudo o que é dito pelo Conselho Constitucional, possui um interesse muito
grande para os cultores do Direito, pelo que devera ter maior cuidado nas solugbes
jurisprudenciais que apresenta.

O legislador fiscal relativamente aos rendimentos da primeira categoria,
revogou as dedugdes especificas referentes aos rendimentos da primeira categoria,
que constavam do art.° 29.° nomeadamente as quotizacbes sindicais e as
indemnizagdes pagas pelo trabalhador a sua entidade patronal por rescisao
unilateral do contrato individual de trabalho sem aviso prévio em resultado de
sentenca judicial ou de acordo judicialmente homologado.

Ora de acordo com CASALTA NABAIS?%* “(...) o principio da capacidade
contributiva implica, para o imposto sobre o rendimento, o chamado principio do
rendimento liquido (Nettoprinzip), segundo o qual apenas o montante do rendimento
liquido constitui (verdadeiro) rendimento para o pagamento dos impostos, ou seja,

264 CASALTA NABAIS, José, Direito Fiscal, ob., cit., pag., 520.
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que a cada categoria de rendimento sejam deduzidas as despesas especificas para
a sua obtencgao”.

De acordo com n.° 5 do art.° 65-A?5% “a retengédo na fonte do imposto relativo
aos rendimentos de trabalho dependente é efectuada a titulo definitivo”. Esta norma
de cariz confiscatoria s6 escapara ao juizo da inconstitucionalidade se obviamente
dela se fizer uma interpretacdo conforme a Constituicdo. Pois no caso de erros a
favor da Autoridade tributaria, tal norma ndo poderia de modo nenhum legitimar o
confisco do rendimento do Sujeito Passivo. Obviamente que a retengédo sé sera a
titulo definitivo, quando tenha sido feita correctamente, e relativamente a parte retida
quando tenha sido retido menos que o devido, ja ndo fazendo qualquer sentido,
quando a retencgao tenha sido feita em excesso. Contudo com esta norma podera o
legislador abrir a porta a alguns abusos e excessos por parte da Administragdo
Tributaria. O art.° 63.° n.° 1.° diz que “a diferenga entre o imposto devido a final e o
que tiver sido entregue nos Cofres do Estado em resultado de retengado na fonte ou
de pagamentos por conta, favoravel ao sujeito passivo, deve ser restituida até ao fim
do terceiro més seguinte ao termo do prazo previsto na regulamentacdo deste
imposto para o pagamento relativo ao ano anterior”. E o n.° 2.° diz que “se por
motivos imputaveis aos servigos, nao for cumprido o prazo previsto no numero
anterior, sdo devidos juros indemnizatorios previstos na Lei 2/2006 de 22 de Margo”.

Curiosamente o Conselho Constitucional teve em sede de fiscalizacéo
preventiva a possibilidade de evitar a entrada em vigor, ndo desta lei (reforma

conseguida), mas de outra anterior (reforma tentada) com o mesmo conteudo. Disse

o Conselho Constitucional, no Acordao que vimos referindo que:

“Sobre o principio da universalidade e da igualdade previsto no artigo 35 da
Constituicdo da Republica, este Conselho Constitucional, no seu Acérdao n°
12/CC/2009, de 28 de Setembro, pronunciou-se nos seguintes termos: “O principio da
universalidade e igualdade previsto no artigo 35 da Constituicdo da Republica ndo diz
0 que é igual, apenas determina que o que é igual seja tratado igualmente, pelo que o
que néo é igual deva ser também tratado de forma desigual. Ndo é, por isso, um
principio absoluto, mas antes deve ser aplicado tendo em conta a situagao real e
concreta de cada caso. Ndo se pode impor os mesmos deveres e conferir os mesmos
direitos a todos os individuos sem fazer quaisquer distingbes. O principio da
universalidade e igualdade é violado sempre que situagbes iguais séo tratadas de
forma desigual usando critérios arbitrarios e sem fundamento”.

Também o Acérdéo n° 27/CC/2009, de 13 de Novembro, do Conselho Constitucional,
se pronunciou no sentido de que “o principio da igualdade dos cidaddos perante a lei,
consagrado no artigo 35 da Constituicdo, impbe ao legislador o tratamento igual de
situagles iguais e tratamento diferente de situagbes diferentes, proibindo, assim, que
a lei estabelegca discriminagbées arbitrarias, ou seja, destituidas de qualquer
fundamento objectivo”.

265 Foi, no entanto, alterada pela Lei n.° 19/2017 de 28 de Fevereiro.
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Na norma em analise (n° 5 a ser aditado ao artigo 40 do IRPS), a tributagdo das mais-
valias € feita tendo em conta que os rendimentos sdo gerados em territorio
mogambicano a favor do sujeito passivo néo residente e sem estabelecimento estavel
situado no pais.

O sujeito passivo nao residente ndo se encontra na mesma situagdo que o sujeito
passivo residente. Ambos estdo em duas situagdes diferentes, o que, logo a partida,
justifica um tratamento diferente por parte do legislador, que ndo é arbitrario, pois
fundamenta-se em um facto concreto, que é o de se encontrar a residir fora do
territério da geragao do rendimento.

Por outro lado o sujeito passivo residente encontra-se sujeito a uma taxa progressiva
sobre o seu rendimento global, nos termos do artigo 54 do Cdédigo do IRPS, nao
acontecendo o mesmo ao sujeito passivo nao residente. O citado n° 5 a aditar ao
artigo 40 do Cddigo do IRPS trata da tributacdo de mais-valias do sujeito passivo nao
residente independentemente da sua nacionalidade. Ou seja, fora do critério de
residente e ndo residente em territério mogambicano referido no paragrafo anterior,
todos os sujeitos passivos sao tributados da mesma forma, independentemente da
nacionalidade. E tais factos ndo violam os artigos 35 e 100 da CRM 266.”

JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS 27 afirmam que “a realizacdo da
democracia econdmica, social e cultural consiste na efectivagdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais (...) bem como no cumprimento das incumbéncias do
Estado de promover o aumento do bem-estar social e econdmico e da qualidade de
vida das pessoas, em especial dos mais desfavorecidos; de promover a justica
social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as necessarias correcgdes
das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento, nomeadamente
através da politica fiscal 28; de eliminar progressivamente as diferengas econémicas
e sociais entre a cidade e o campo e entre o litoral e o interior; (...)".

Ora o nosso legislador, abdicou do meio mais idoneo para corrigir as
desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento.

Conforme sintetiza SERGIO VASQUES 26%“assim, o imposto s6 deve comegar

onde comece esta forca econdmica, operando a capacidade contributiva como

266 Obviamente apesar, da natureza do controlo preventivo, ndo pode ser isenta de criticas a Doutrina
expendida no acoérdéo, pois demonstra claramente que o Conselho Constitucional, ndo percebeu as
alteragdes introduzidas, e ndo fez a defesa de um principio basilar do estado de direito Democratico,
que é o principio da capacidade contributiva (igualdade) e esperamos que caso a questao volte-se a
colocar em sede de fiscalizacdo sucessiva possam corrigir. Para a analise de algumas decisdes
judiciais, onde os Tribunais Constitucionais declaram a inconstitucionalidade com fundamento da
violagdo do principio da capacidade contributiva veja-se CASALTA NABAIS, José, O dever
fundamental de pagar impostos, ob., cit., pag., 498 e ss.

267 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo |, ob., cit., pag.,
112.

268 QOra pergunta-se, que critério teria usado o nosso legislador fiscal, para perante dois sujeitos
passivos, tributar mais em caso de igual capacidade contributiva, e em determinadas situagdes
tributar mais a quem tem menos capacidade contributiva? Qual a motivagédo para a desconsideragéo
das despesas relativas a quotizagao sindical? Por que motivo, quem por via de uma decisao judicial
tenha sido condenado a pagar uma pensao de alimentos, ndo podera abater, sendo tributado por um
rendimento indisponivel ex lege?

269 \VASQUES, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag. 253.
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pressuposto da tributagao, e deve terminar ai onde essa forga econdmica termine
também, operando a capacidade contributiva como seu limite. E acima de tudo, o
imposto deve possuir uma estrutura tal que reflicta cabalmente as condigbes de vida
do contribuinte e da sua familia, podendo dizer-se que, enquanto critério de
igualdade tributaria, o principio da capacidade contributiva se traduz essencialmente

numa exigéncia de personalizagdo do imposto”.

6.2Uma (im) possivel interpretagcao conforme a Constituicao

Apesar de tudo o que disse parece haver uma solucdo interpretativa, que
minimizara a violagéo do principio da capacidade contributiva.

Se voltarmos a comparar a situagdo de dois sujeitos passivos: (A) que
trabalha em duas empresas obtendo a remuneragédo mensal de 50.000 meticais
(cinquenta mil meticais) em cada uma delas e (B) que s6 trabalha numa empresa,
obtendo a remuneragdo de 100.000 meticais (cem mil meticais), chegaremos as
seguintes conclusoes:

a) A contribuicdo mensal do (A) seria de: 1.775+ (50.000-32.750) * 0,20; portanto
1.775+ (17.250%0,20) dai 1.775+3.450 que seria igual a 5.225; dado que
trabalha em duas empresas, a sua contribuicio mensal seria de 10.450
meticais (dez mil quatrocentos e cinquenta meticais);

b) A contribuicdo mensal do (B) seria de: 7.375+ (100.000- 60.750) *0,25;
portanto 7.375+ (39.250%0,25) dai 7.375+9.812,5 que seria igual a 17.187,5
meticais;

c) No final do ano, (A) teria contribuido com 125.400 meticais (cento e vinte
cinco mil e quatrocentos meticais) (10.450 * 12); e (B) teria contribuido com
206.250 meticais (duzentos e seis mil e duzentos e cinquenta meticais)
(171187,5*12);

d) Em relagdo ao A, tendo ele um rendimento anual de 1200.000 (um milh&o e
duzentos mil meticais, aplicariamos o minimo nado tributavel do art.° 56.°
(225.000 meticais), obtendo um rendimento colectavel de 975.000 mt, ao qual
aplicariamos a taxa de IRPS de 25% constante do art.° 54.° (-) menos a

parcela a abater 35.700 mt, obteriamos uma colecta de 208.050 mt,
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considerando que ele ja reteve125.400, teria que no final do ano pagar, feitas

as deducgdes a colecta 80.850 (oitenta mil oitocentos e cinquenta meticais).

Assim poder-se-ia concluir que a reforma teve o mérito de abdicar do
principio da anestesia fiscal, podendo a isto estar associado o aumento da
litigiosidade, pois foi “vendido” aos contribuintes um imposto mais simples, mas
pelos vistos, manteve-se quase tudo, sendo que as taxas do art.° 54 continuariam
aplicaveis aos sujeitos passivos, quando tenham dois ou mais empregos, no caso de
emprego unico so se aplica a tabela do art.° 65-A que tem basicamente os mesmos
coeficientes.

Contudo esta interpretagcao conforme a Constituicao nao é possivel, por
via do estipulado no novo art.®° 26.° n.° 3 alinea a) que diz que “n&o s&o englobados
para efeito da sua tributagéo, os rendimentos de trabalho dependente 27%”. Ora nao
sendo englobados, ndo se podera aplicar 0 minimo nao tributavel, nem aplicar as
taxas do artigo 54.°, resultando como temos visto numa gritante violagao do principio
da capacidade contributiva. O art.° 26.° n.° 3 alinea a) impede assim qualquer
tentativa de salvar a reforma do crivo da inconstitucionalidade.

Nao se podera descurar do estabelecido no art.° 127.° n.° 3 que diz que
“‘ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que nao tenham sido criados nos
termos da Constituicdo (...)". De acordo com DIOGO LEITE DE CAMPOS 27! “esta
aqui prevista, ndo sO6 a inconstitucionalidade orgénica dos impostos,
consubstanciada no principio da reserva da lei, como a sua prépria
constitucionalidade material, a obediéncia aos principios substanciais dispostos na
Constituicdo. Com efeito, a expressdo «criados nos termos da Constituicao»
compreende a exigéncia da sua criagdo observancia, ndo sO ao mecanismo
organico previsto neste diploma (constitucionalidade organica), como também aos
principios substanciais, entre os quais se contam as regras da igualdade dos
cidadaos perante a lei (...)”

Ora diz o art.° 100.° da Constituicdo que “os impostos séo criados e alterados
por lei, que os fixa segundo critérios de justica social”. E o sistema fiscal é

estruturado de modo a (...) “garantir uma justa reparticdo dos rendimentos e da

270 | embre-se que segundo a AUTORIDADE TRIBUTARIA um dos objectivos da reforma seria o de
isolar os rendimentos da 12 categoria — trabalho dependente do englobamento, assim AUTORIDADE
TRIBUTARIA cit. pag. 78.

2711 DE CAMPOS, Diogo Leite, Da inconstitucionalidade do Imposto Complementar, Separata do
Volume LIV do Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, 1979, pag. 35.
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riqueza” art.° 127.° n.° 1 in fine da Constituigdo. Conforme refere MANUEL PEREIRA
272 *qualquer sistema fiscal pode proporcionar uma distribuigdo do rendimento e da
riqueza, desde que quem ¢é beneficiado pelas despesas publicas financiadas pelos
impostos ndo tenha contribuido exactamente do mesmo modo que é beneficiado
para esse financiamento. Sé que, quando se fala na redistribuicdo do rendimento e
da riqueza através do instrumento fiscal, tem-se em vista o objectivo de uma maior
justica, o que implica transferir rendimentos de quem os possui mais para quem 0s

possui menos”.

6.3 Tera o legislador conseguido simplificar o IRPS?

O grande objectivo da reforma como dissemos antes, era o da simplificagao
do imposto 273, contudo podemos denotar que o legislador manteve as obrigagoes
declarativas, dizendo o art.° 52.° do CIRPS que “os sujeitos passivos apresentam,
anualmente uma declaragcdo de modelo oficial, relativa aos rendimentos do ano
anterior e a outros elementos informativos relevantes para a sua concreta situacao
tributaria” e o n.° 2 diz que “sem prejuizo do disposto no numero anterior, ficam
dispensados de apresentar a declaragdo de rendimentos os sujeitos passivos que,
no ano a que o imposto respeita apenas tenham auferido rendimentos tributados
pelas taxas previstas no artigo 57.°. Formula repetida pelo art.° 10.° n.° do Decreto
8/2008 de 16 de Abril, alterado pelo Decreto 56/2013 de 27 de Novembro.

Ora se as retengdes relativas ao trabalho dependente sao a titulo definitivo, o
legislador poderia muito bem ensaiar o alargamento da dispensa da obrigacédo de

declaragdo de rendimentos. O que eventualmente tera conseguido, € o facto de

212 PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas, Fiscalidade, 4® Edigdo, Almedina, Coimbra, 2011, péag.
369.

273 A propésito deste objectivo refere a COMISSAO PARA A REFORMA DO IRS que “E por demais
evidente que existe um conflito permanente entre a relevancia fiscal das infinitas situagdes factuais
possiveis, com reflexo direto na capacidade contributiva individual, e a consagra¢do de um sistema
muito mais simples, como €&, genericamente, reclamado. No sistema de tributacdo das pessoas
singulares existe uma antitese entre a necessidade de abarcar novos indices da capacidade
tributaria, cada vez mais complexos, e o imperativo de tornar a aplicagdo do imposto uma tarefa mais
simples, o que, naturalmente, é positivo para todos, contribuintes e administragcdo. E bastante
evidente o “desperdicio” resultante da complexidade de um sistema fiscal: (i) custos de cumprimento
elevados (ndo contabilizados), para os sujeitos passivos; (ii) custos elevados de administragdo do
imposto pela autoridade tributaria; (iii) um enorme potencial de litigiosidade, que a pratica tem vindo a
confirmar; e (iv) um aumento de operagdes de planeamento fiscal abusivo. E certo que esta tarefa
apenas ficaria completa com uma reviséo global do IRS, por via de um novo Cdédigo. No entanto, a
sugestdo de um conjunto de medidas de simplificagdo na aplicagdo do imposto, que nido se ficam
pelas obrigagbes declarativas, foi uma tarefa que a Comissdo decidiu executar como forma de
defender o principio da cooperagéo entre a administracao e os contribuintes”. cit. pag. 13.
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diminuirem os pedidos de reembolso, mais associada ao fraco dominio das
questdes de natureza fiscal, do que propriamente mérito da solugdo encontrada.

Tudo funcionaria na perfeicdo como se de um conto de fadas se tratasse, se
todos os Mogambicanos possuissem um e Unico emprego 2’4 e todas as empresas
cumprissem, escrupulosamente as reteng¢des na fonte sem nenhum erro.

O novo CIRPS ganhou uma natureza bicéfala, onde passam a ser distintas as
formas de calculo do imposto para o rendimento da primeira categoria e para as
restantes e ao fazer a tributacdo separada duplica as declaragbes de rendimentos.
Ao que parece a grande preocupagédo ao invés da simplificagdo 27° teria sido o evitar
pedidos de reembolso do IRPS.

Sobre os reembolsos do IRPS disse a AUTORIDADE TRIBUTARIA que “no
periodo em analise, foram recebidos 15.868 pedidos de reembolso no valor de
190,29 milhdes de MT do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
(IRPS) e transitaram de exercicios anteriores (2006 a 2011) 6.196 pedidos no valor
de 79,51 milhdes de MT. Dos processos solicitados em 2012, foram tratados 8.661
pedidos no valor de 121,00 milhées de MT, dos quais: i) 8.424 no valor de 118,43
milhdes de MT foram pagos ii) 124 pedidos no valor de 1,39 milhdes de MT foram
indeferidos, e iii) 113 pedidos no valor de 1,18 milhdes de MT anulados. Em relagao
aos processos transitados dos exercicios anteriores (2006 a 2011), foram tratados
4.939 correspondentes a 52, 71 milhdes, tendo sido pagos 4.122 processos no valor
de 41,01 milhdes de MT.

Em termos acumulados (2005 a 2012) foram recebidos 64.653 pedidos no
valor de 725,95 milhdes de MT, tendo sido tratados 54.472 pedidos no valor de

274 Onde nem se quer se colocariam problemas de violagdo do principio da capacidade contributiva
(pelo menos na parte referente a discriminagéo arbitraria e disfuncional trazida pelo legislador) e por
outro lado se as empresas fizessem perfeitamente as retengdes na fonte. Ora assentar o sucesso da
nova legislacdo fiscal em duas premissas ficticias (dignas de um conto de fadas) € condena-la a
nascenga ao insucesso.

275 Conforme o referido pela COMISSAO PARA A REFORMA DO IRS “a simplificagéo das obrigagdes
acessorias que a Comissao preconiza e propde também exige simplicidade legislativa: cada
particularismo que seja introduzido no sistema dificulta este desiderato. Por exemplo, cada beneficio
fiscal que seja criado implica, por regra, custos de administracdo elevados, para os contribuintes e
para a administragdo tributaria, muitas vezes de valor superior ao efeito util de uma tal regra especial.
Devido a esse motivo, a introdugdo de medidas com objetivos extra fiscais deve ser reduzida ao
verdadeiramente essencial e deve ser especialmente ponderada. A aplicagdo das solugbes do IRS,
independentemente da complexidade da realidade subjacente, deve ser o mais simples possivel.
Mais do que uma legislacéo cheia de regras, excegdes e contra regras, deve-se trilhar um caminho
de uma legislagao simples e de facil aplicagao. A simplificagdo do sistema redunda muitas vezes em
maior justica, muito embora, numa primeira analise, tal possa ndo surgir como uma evidéncia”, cit.,
pag. 14.
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556,02 milhdes de MT e pagos 47.993 pedidos no valor de 496,70 milhdes de MT
(...) 278,

O legislador teve praticamente dois anos para preparar a reforma, contudo a
nao revogagao do art.° 56.° n.° 2 que diz que “no caso de tributagdo pelo agregado
familiar, o minimo né&o tributavel a que se refere 0 numero anterior aplica-se aos
rendimentos de cada titular até ao seu montante” € no minimo uma desatencao
indesculpavel, e por outro ter-se esquecido de na tabela sobre a retencédo na fonte,
referida pelo art.° 65-A, de mencionar o numero de dependentes (nomeadamente
zero (0), um, dois, trés, quatro ou mais dependentes) € no minimo preocupante,
tratando-se matérias tdo fundamentais, como é o caso deste imposto.

Note-se que a litigiosidade é ainda bastante incipiente sendo que “no que
concerne aos Processos de Contencioso nos Tribunais Fiscais, até 31 de Dezembro
de 2012, existia um total de 522 processos no valor total de 1.433,39 milhdes de MT,
sendo 1.281,22 milhdes de MT resultante da falta de entrega do imposto e 152,17
mildes de MT de diversas multas, contestados pelos contribuintes pertencentes as
diversas unidades de cobranga, nomeadamente: DAF’s de Lichinga, Cuamba,
Pemba, Nacala, Quelimane, Mocuba, Tete, Chimoio, Manga, Vilanculos, Inhambane,
Xai-Xai, Chékwe, Manhiga, Matola, 1° Bairro de Maputo e 2° Bairro de Maputo e as
UCG’s de Maputo, Beira e Nampula™?’”.

Em relagdo ao objectivo da simplificagao diriamos que MANUEL FAUSTINO
278 tem toda a razdo quando diz que “de novo se fala em simplificagdo do imposto e
0 coracao aperta-se-me: cada vez que oficialmente se invoca a simplificacdo, vem a

caminho maior complexidade”.
6.4Havera a necessidade de fazer a reforma da reforma?
A pergunta se teria o legislador conseguido simplificar o IRPS, ja

respondemos negativamente, faltando a resposta a questdo: Havera a necessidade

de fazer a reforma da reforma?

276 AUTORIDADE TRIBUTARIA DE MOCAMBIQUE, Relatério., cit. pag. 37.

277 |dem, pag. 34.

2718 FAUSTINO, Manuel, Os Limites do sacrificio fiscal em IRS, in Coletanea de estudos de
contabilidade e Fiscalidade — 10 anos de GEOTOC- 10 anos em memoéria do Prof. Sousa Franco,
Lisboa, 2014 péag. 101.
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Do nosso ponto de vista, apesar da complexidade da tributacdo dos
rendimentos, o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
dogmaticamente configura-se, como o campo mais facil, de realizar a justica fiscal,
aplicando as diretrizes do legislador constituinte que apela a justa reparticdo dos
rendimentos e da riqueza, e dentro do imposto, os rendimentos do trabalho
dependente, constituem o instrumento mais idoneo e de menor complexidade para
atingir tal desiderato.

Teve, contudo, o nosso legislador, o “mérito” de abdicar, destes
pressupostos erigindo uma legislagédo ao arrepio de qualquer critério de Justica
social, quadro da criagdo dos impostos, violando claramente o principio da
capacidade contributiva.

Sugerimos a rapida reforma da reforma, pois com a declaracdo de
inconstitucionalidade, conforme diz DIOGO LEITE DE CAMPOS 279, “apagar-se-3o,
também aqui, as suas consequéncias; serao nulas por falta de causa as relagdes
juridicas constituidas a sua sombra; restituir-se-do as prestag¢des nela fundadas. S6
havera aqui que tutelar os casos julgados favoraveis aos contribuintes, pois ndo ha
qualquer interesse da Administragao fiscal digno de salvaguarda”.

O nosso legislador num puro critério ceteris paribus considerou que todos
tém um e unico emprego, alterando a legislacdo que do nosso ponto de vista, leva a
violagdes do principio basilar do nosso Estado de Direito, que é a igualdade, pelo
que urge a reposigao da conformidade com este principio.

E até sob o ponto de vista da consolidagdo do nosso Estado Fiscal (e de
Direito Democratico) parece-nos ingénuo abdicar da tributagdo do emprego multiplo,
sem nenhum motivo aparente, ainda que seja o da simplificagdo, esta em nenhum
momento, podera justificar a violagdo da capacidade contributiva.

Deve assim o Conselho Constitucional, prestar maior atencao a esta area,
que é o direito fiscal, onde a novidade e a complexidade é maior, sendo também

uma area de pouco desenvolvimento doutrinario e jurisprudencial entre nés.

219 DE CAMPOS, Diogo Leite, Da inconstitucionalidade do Imposto Complementar, ob., cit., pag., 39.
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6.5 Da (in) constitucionalidade pela duplicagao do minimo nao tributavel

A configuragdo do IRPS trazida pela lei n.° 20/2013 de 23 de Setembro,
implica que havendo um sujeito passivo que tenha rendimentos da primeira
categoria e rendimentos de outras categorias desde que sujeitas ao englobamento,
0 minimo nao tributavel (minimo de existéncia), aplica-se relativamente aos
rendimentos da primeira categoria, que ja vem previstos na tabela anexa ao CIRPS,
pois a tributacédo so tera lugar partir de 20.250,00 Meticais, quando o sujeito passivo
aufira por exemplo rendimentos da segunda categoria, ira também beneficiar-se do
minimo nao tributavel, no valor de 225.000,00 meticais, previstos no artigo 56.° n.° 1.

Aplicando os novos dispositivos legais se compararmos a situagdo de dois
sujeitos passivos: (A) que trabalha numa empresa obtendo a remuneragdo mensal
de 50.000 meticais (cinquenta mil meticais) e (B) que trabalha na mesma empresa,
obtendo a remuneragdao de 50.000 meticais (cinquenta mil meticais), e tem um
negécio com um volume de vendas de 1.100.000,00 meticais, chegaremos as
seguintes conclusdes:

a) A contribuicdo mensal do (A) seria de: 1.775+ (50.000-32.750) * 0,20; portanto

1.775+ (17.250*0,20) dai 1.775+3.450 que seria igual a 5.225;

b) A contribuicdo mensal do (B) seria de: 1.775+ (50.000-32.750) * 0,20; portanto
1.775+ (17.250%0,20) dai 1.775+3.450 que seria igual a 5.225 e relativamente

ao rendimento da segunda categoria, ao volume de vendas aplica-se o

coeficiente de 0,20 portanto 1.100.000x 0,20 = 220.000 mt, ao qual se aplica

0 minimo nao tributavel, no valor de 225.000, portanto 220.000 — 225.000 =

(menos) — 5000. Assim n&o havera tributacdo pelos rendimentos da segunda

categoria.

c¢) No final do ano, apesar de “B” ter mais rendimentos, maior capacidade

contributiva, com um negécio que tingiu o volume de vendas de 1.100,000

meticais, paga exactamente o mesmo imposto que A.

O legislador ndo conseguiu evitar a duplicagédo do minimo nao tributavel, que
passa assim, ao invés de ser aplicado por cada sujeito passivo, passa a ser aplicado
pelos rendimentos da primeira categoria, havendo uma duplicacdo dos mesmos,
quando os sujeitos passivos, obtenham além dos rendimentos da primeira categoria,

rendimentos de outras categorias sujeitas a englobamento.
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Esta duplicagao reputa-se inconstitucional, pois dois cidadaos nao podem ter
diferentes minimos de subsisténcia. No exemplo pratico, 0 minimo de existéncia do
sujeito passivo A é de 225.000 meticais, enquanto que do Sujeito passivo B, é de
450.000 meticais. Ora isto € uma violagdo flagrante do principio da igualdade,

materializado no principio da capacidade contributiva.

6.6 Da (in) constitucionalidade pela triplicagado do minimo nao tributavel

A situacao que referimos supra, pode piorar, se compararmos a situagao de
um sujeito passivo solteiro, com a dois sujeitos passivos casados, que obtenham
para além dos rendimentos da primeira categoria, rendimentos de outras categorias
sujeitas a englobamento. O casal iria beneficiar-se de quatro minimos néo
tributaveis, dois respeitantes aos rendimentos da primeira categoria e dois referentes
aos rendimentos das outras categorias. O minimo néo tributavel do casal seria no
total de 900.000 mt, portanto beneficiam de mais 675.000 de minimo nao tributavel
comparado com o sujeito passivo solteiro.

As inconsisténcias e inconstitucionalidades do CIPRS sao patentes e
flagrantes, demonstrando claramente que o legislador ordinario, ndo cumpriu com a
sua missao de estabelecer uma tributacdo que nao viole a constituicdo, os principios
da justica a da igualdade. Conforme referimos supra, é relativamente, simples
respeitar o principio da capacidade contributiva nos rendimentos da primeira
categoria e no IRPS em geral, pois quem ganha mais, deve pagar mais, € cremos
ter demostrado que tal ndo sucede em muitos casos no CIRPS.

E absolutamente indesculpavel que haja duplicacdo ou triplicagdo do minimo
nao tributavel, pois além de representar um desperdicio orcamental, cria uma
injustica que nao € compativel com os principios constitucionais.

E ndo nos devemos esquecer que, o legislador constituinte estabelece o
direito de resisténcia contra o pagamento de impostos que ndo tenham sido criados

nos termos da Constituigao.

6.7 Da (in) constitucionalidade pela duplicagcao do numero de dependentes
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Da mesma forma que, existe duplicagdo do minimo nao tributavel, quando o
sujeito passivo possua rendimentos de outras categorias, para além dos
rendimentos da primeira categoria, ira beneficiar-se de uma dedugédo a colecta pelo
numero de dependentes, previsto da tabela anexa ao CIRPS, mas também ira
beneficiar-se da aplicagcédo do art.° 60.° do CIRPS.

Assim o sujeito passivo que tenha quatro dependentes, esses dependentes
duplicam-se quando este sujeito passivo obtenha rendimentos de outras categorias,
sujeitas a englobamento, passando ope legis a ter oito dependentes.

A legislacédo chega a deturpar a realidade da vida, considerando dependentes
que nao existem, criando fissuras bastantes visiveis na estrutura do sistema, em
clara violacao do principio da capacidade contributiva.

Uma forma simples de resolver este problema, seria o legislador criar um
numero no artigo 60.° dizendo que esta deducdo pelo numero de dependentes, nao
se aplica quando o sujeito passivo obtenha rendimentos da primeira categoria.

Ficaria assim resolvido o problema da duplicacdo dos dependentes e da
violagao da Constituigcao.

A praticidade que se pretendeu com o CIRPS, foi conseguida a custa, de
principios constitucionais basicos, colocando em causa a justeza na tributagcdo, com
um imposto que se afastou por completo das exigéncias constitucionais no campo

da tributacao.

6.8 As garantias dos contribuintes
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Perante as inconstitucionalidades, que consideramos enfermar muitas
das solugdes trazidas pelo legislador ordinario, além das garantias gerais, previstas
na legislagcdo, o contribuinte goza de um conjunto de garantias, para fazer face a
aplicagdo de normas inconstitucionais, e evitar a cobranca de impostos
inconstitucionais.

Para além, do direito de resisténcia fiscal, o sujeito passivo possui um
conjunto de garantias tanto a nivel do procedimento, como a nivel do direito penal e
contravencional.

Por garantias dos contribuintes?®?, pode-se entender, o conjunto, meios,
instrumentos ou mecanismos criados pela lei com o objectivo de evitar ou sancionar
a violacao dos direitos ou interesses dos particulares face a Administracao tributaria.

Nas palavras de SALDANHA SANCHES 28! “o0 Estado de Direito implica
o primado da lei. A reserva de lei em matéria fiscal €, por seu turno, a garantia de
que a Administragdo fiscal vai agir com base na lei. Na verdade, a intromissao
administrativa na esfera privada do cidadédo s6 pode ser feita nos estritos limites da
habilitacdo normativa. Nesta medida, s6 por meio do controlo judicial do exercicio do
poder administrativo e das competéncias que a lei atribui a Administragdo como
condicdo para o exercicio da sua fungdo podemos garantir o primado da lei no
conjunto da actividade administrativa.”

Por sua vez, CARLOS PAIVA 28 diz que “(...) devera falar-se de
garantias sempre que na prossecuc¢ao da actividade administrativa, a administragao
respeite aqueles principios basicos e comummente aceites como emanagao do
estado de direito democratico. Tais principios tém como reflexo, uma perspectiva
aprioristica de defesa dos interesses legitimos dos administrados, a qual ndo é
alheia a nogao de vinculagao a legalidade por parte da administragao.”

Para SERENA CABRITA NETO 283 “a adopgdo do principio solve et
repete, o qual ndo mais € do que a consagragdo de uma presungao de razao
conferida a favor da Administracdo, sendo apenas derrogado em situagdes muito

pontuais, como no caso de se promover um pedido de revisdo da matéria colectavel,

280 NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, ob., cit., pag., 349.

281 SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 470.

282 PAIVA, Carlos, Da Tributagéo a reviséo dos actos tributarios, Almedina, Coimbra, 2005, pag., 166.
283 NETO, Serena Cabrita, Introdugdo ao Processo Tributario, Instituto Superior de Gest&o, Coimbra
Editora, Coimbra, 2004, pag., 19.
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(...) revela a preponderancia do papel estatal na relagdo juridica tributaria. Ao
obrigar-se o contribuinte a pagar o imposto, mesmo antes de recorrer do proprio acto
de liquidagdo que deu origem a essa obrigagédo, o legislador quis estabelecer, a
favor da Administracdo, a presuncdo de que essa liquidacdo foi correctamente
efectuada. Ora, num sistema em que, a partida, o Estado assume uma posi¢cao
fortalecida, foi necessario dotar o contribuinte de instrumentos que Ihe permitissem
reagir as decisdes administrativas.”

Os contribuintes dispéem de um conjunto de garantias:

6.8.1 Garantias gerais

De acordo com art. °© 50.° da LOJT, constituem garantias gerais do
sujeito passivo:

a) Nao pagar tributos que ndo tenham sido estabelecidos de harmonia com a
Constituigao;

b) Apresentar reclamag¢des ou recursos hierarquicos, solicitar revisbes ou
apresentar recursos contenciosos de quaisquer actos ou omissdes da
administracao tributaria, lesivos dos seus direitos ou interesses legalmente
protegidos, nos prazos, nos termos, € com os fundamentos previstos nesta
lei, na lei processual e na demais legislagéao tributaria;

c) Poder ser esclarecido, pelo competente servigo tributario, acerca da
interpretacdo das leis tributarias e do modo mais cémodo e seguro de as
cumprir;

d) Poder ser informado sobre a sua concreta situagao tributaria.”

Dentro das garantias gerais podemos encontrar, o direito a informacao,
direito a audi¢ao prévia, direito a notificagao, caducidade e prescricao
O direito a informagéo é um direito constitucional, de acordo com o art. © 252.°
n.° 1 da Constituicido, “os cidadaos tém o direito de serem informados pelos servigos
competentes da Administracdo Publica sempre que requeiram sobre o andamento
dos processos em que estejam directamente interessados nos termos da lei.”
O direito a audigéo prévia € também um direito constitucional, pois de acordo
com o art.®° 252.° n.° 2 “os actos administrativos sdo notificados aos interessados nos
termos e nos prazos da lei e sdo fundamentados quando afectam direitos ou

interesses dos cidadaos legalmente tutelados.”
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A mesma disposi¢cao estipula o direito a fundamentagcdo. Conforme refere
PASCOAL MASSUCA 2% “g falta de fundamentagdo de um acto administrativo,
principalmente, quanto este denegue a pretensdo de um particular € um vicio que
afecta a sua validade, por violar o disposto no artigo 12.° das Normas de
Funcionamento dos Servigos da Administragdo Publica, aprovadas pelo Decreto n.°
30/2001, de 15 de Outubro. E assim que, hoje, a Constituicdo da Republica de
Mogambique, no n.° 2 do artigo 253.° impde o dever de fundamentacédo dos actos
administrativos desta indole e a Lei n.° 9/2001, de 7 de Julho, na alinea c) do seu
artigo 28.°, estabelece, como um dos fundamentos do recurso contencioso, o vicio
de forma, na modalidade de falta de fundamentacgao.”

De acordo com DIOGO FREITAS DO AMARAL 25 para quem “A
fundamentacdo de um acto administrativo € a enunciagao explicita das razbes que
levaram o seu autor a praticar esse acto ou a dota-lo de certo conteudo”. No que
concerne aos requisitos da fundamentacao, refere 0 mesmo autor, que esta deve ser
expressa, ou seja, enunciada no contexto do proprio acto pela entidade decisoria.
Diz ainda que a mesma deve “consistir na exposicdo, ainda que sucinta, dos
fundamentos de facto e de direito da decisao”. Assim, ndo basta, pois, mencionar os
factos relevantes em que assenta a decisao, ha que referir também o quadro juridico
que habilita a Administracdo ou o0 6rgao a decidir num certo sentido. Trata-se de um
corolario do principio da legalidade como fundamento da actividade administrativa.
Mais adiante, o mesmo autor refere que a fundamentacao tem de ser clara, coerente
e completa, isto é, sera ilegal se for obscura, contraditéria ou insuficiente.”

Estabelece o art. © 53.°n.° 1 da LOJT que os actos do procedimento tributario,
em qualquer fase do mesmo, que interfiram com direitos ou interesses legalmente
protegidos, devem ser sempre notificados ao sujeito passivo ou ao seu
representante legal, com a respectiva fundamentacao. E a fundamentacgao, segundo
0 n.° 2 deve ser expressa, através da exposi¢cao ainda que sucinta, das razdes de
facto e de direito da decisdo, equivalendo a falta de fundamentagdo a adopg¢ao de
fundamentos que, por obscuridade, contradicdao ou insuficiéncia, ndo esclarecam

concretamente a motivagao o que constitui vicio de forma.

284 PASCOAL MASSUCA, ReDiLP — Revista do Direito de Lingua Portuguesa, n.° 3 (janeiro / junho
de 2014): 297-313.
285 DO AMARAL, Diogo Freitas, Direito Administrativo, Ill, Almedina, Lisboa, 1989, pag., 259.
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Relativamente ao direito a audi¢cdo, estabelece o art. °© 58.° n.° 1 da
LOJT, o sujeito passivo titular de direitos ou interesses legalmente protegidos deve
ser notificado nos termos do artigo 53.° para que possa exercer o direito de audi¢do
que |Ihe assiste, pronunciando-se sobre os factos relevantes para a decisao.
Existe direito de audicdo, nomeadamente, nas seguintes fases do
procedimento:
a) Antes da liquidagédo, se ela se afastar da declaragdo apresentada
pelo sujeito passivo;
b) Antes do indeferimento total ou parcial dos pedidos, reclamacgdes,
revisdes, recursos e peticdes;
c) Antes da revogagao de qualquer beneficio ou acto administrativo em
matéria fiscal,
d) Antes da conclusao do relatério da inspeccao tributaria.
Pode nao haver audi¢cdo, quando, segundo as circunstancias do caso
concreto, ela se revele desnecessaria, nomeadamente quando:
a) O acto nao seja desfavoravel ao sujeito passivo;
b) Seja necessario tomar uma decisao imediata, sob pena de, no caso
concreto, se pdr em risco a cobranga da receita.
O prazo da audicado nao pode ser inferior a 8 dias nem superior a 15 dias
e deve ser indicado, e o direito de audicdo pode ser exercido oralmente ou por
escrito.
Nas palavras de SALDANHA SANCHES 286 “bem utilizada, a audigéo
prévia pode ser uma forma de reduzir o tempo de decisdo e mesmo de simplificar o
trabalho administrativo, permitindo a Administragao fiscal conhecer mais de perto a
perspectiva do contribuinte que age de boa fé e aumentar o grau de cumprimento
voluntario da lei. Basicamente, a audi¢cdo do sujeito passivo tem a virtualidade de
produzir uma fundamentagao dialégica. A Administracdo tem o dever de responder
aos factos (relevantes) alegados pelo contribuinte. Este dever de resposta pode
conduzir a um reforgco da fundamentagao administrativa, demonstrando assim que o
Fisco agiu acertadamente ou demonstrar antecipadamente que o0 seu
comportamento ndo teve apoio na lei, caso se verifique a impossibilidade de

286 SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 476.
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responder, reforcando a sua fundamentagao (desde que o sujeito passivo introduza
no debate, factos ou argumentos que devem ser considerados).”

Relativamente a prescri¢gdo o art. © 48.°n.° 1 da LOJT diz que “as dividas
tributarias prescrevem no prazo de dez anos, incluindo a devolugcdo a administragao
tributaria de montantes recebidos indevidamente, salvo o disposto em lei especial.”
A reclamacgao, a reviséo, o recurso hierarquico e o recurso contencioso da liquidagao

do tributo suspendem os prazos de prescrigao.

6.8.2 A reclamagao graciosa

A reclamagao graciosa visa a anulagéo total ou parcial dos actos da
administracado, € dirigido ao servigo que aprovou o acto e depende da iniciativa do
sujeito passivo ou interessado quando se verifiquem quaisquer ilegalidades excepto
a nulidade e a inexisténcia juridica (art. © 48.° n.° 1 da LOJT).

De acordo com SALDANHA SANCHES 287 “a reclamacgé&o graciosa feita
pelo contribuinte é destinada a obter uma reanalise de uma certa situacdo pela
Administracao fiscal, constituindo a via normal de resolucdo de um litigio entre o
sujeito passivo do imposto e o Fisco. (...) O direito de reclamar ndao impede que a
divida, depois de liquidada comece a suportar juros de mora pelo atraso no
pagamento, os quais sO desaparecerao se a reclamagéao for procedente, ou seja, se
conduzir a anulagao da divida.”

De acordo com GUSTAVO CAMPOS 288 3 reclamacgao graciosa “trata-se
do recurso administrativo “tipico” para a impugnag¢ao do ato de liquidagcao, cabivel
tanto nos casos de débitos declarados pelo contribuinte (autoliquidagdo), quanto
naqueles constituidos por meio de liquidacao efetuada pela autoridade fiscal.”

Para JESUINO MARTINS?® “a reclamacéo graciosa € uma forma de
procedimento tributario da iniciativa do contribuinte e visa a anulag&o total ou parcial
dos atos tributarios. Este procedimento compreende um conjunto de atos dirigido a
declaragédo de direitos tributarios da esfera juridica do sujeito passivo da relagao

juridica tributaria ou da Administracao tributaria. O ato tributario que é colocado em

287 SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 474.

288 DE CAMPOS, Gustavo Caldas Guimardes, Execugdo Fiscal e Efetivadade: analise do modelo
brasileiro a luz do sistema portugués, Quartier Latin, 2009, pag. 90.

289 MARTINS, Jesuino Alcantara, As garantias dos contribuintes, in CATARINO, Jodo Ricardo e
Guimaraes, Vasco Branco, Licdes de Fiscalidade, Almedina, Coimbra, 2012, pag., 436.
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crise através do procedimento de reclamacgao graciosa é o ato de liquidagao, ainda
que a operacédo técnica em que este se traduz nao dé lugar ao pagamento do
tributo.”

Constitui fundamento de reclamagdo graciosa, qualquer ilegalidade,
nomeadamente:

a) erronea qualificacdo e quantificagao dos rendimentos, lucros, valores
patrimoniais e outros factos tributarios, incluindo a inexisténcia total
ou parcial do facto tributario;

b) incompeténcia;

c) auséncia ou vicio da fundamentagao legalmente exigida;

d) preterigdo de outras formalidades legais.

Aponta-se como vantagens 2°° da reclamacgao graciosa: (i) a simplicidade
no seu procedimento e a brevidade das resolugdes; (ii) dispensa de formalidades;
(iii) inexisténcia de caso decidido ou resolvido; (iv) gratuidade (auséncia de custas);
(v) simplicidade dos meios probatorios, com recurso a prova documental, sem
prejuizo de diligéncias que a administragdo achar necessario;

A reclamacao graciosa é apresentada no prazo de 60 dias a partir dos
factos seguintes:

a) termo do prazo para pagamento das prestacbes tributarias

legalmente notificadas ao sujeito passivo;

b) notificacdo dos restantes actos, mesmo quando ndo déem origem a
qualquer liquidagao e excluindo a fixagao da matéria tributavel por
métodos indirectos;

c) citagdo dos responsaveis subsidiarios em processo de execugao
fiscal;

d) formacgao da presuncgao de indeferimento tacito;

e) conhecimento dos actos lesivos dos interesses legalmente protegidos
nao abrangidos nas alineas anteriores.

Quando tiver por fundamento a pretericdo de formalidades essenciais, o

prazo de reclamacgao graciosa € de um ano (art. © 128.°n.° 1 e 2.° da LOJT).

290 PAIVA, Carlos, Da Tributagéo a revisdo dos actos tributarios, Almedina, Coimbra, 2005, pag., 171.
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A reclamacdo graciosa nao tem efeito suspensivo, salvo quando for
prestada garantia adequada, a requerimento do sujeito passivo, no prazo de 10 dias
apos a notificagdo para o efeito pelo érgdo competente (art. © 129.° da LOJT).

Havendo identidade do tributo e do 6rgdo competente para a deciséo,
bem como dos fundamentos de facto e de direito, pode a reclamagao graciosa ser
apresentada em coligagao, se o 6rgéao instrutor entenda fundamentadamente nao
haver prejuizo para a celeridade da decisao (art. © 131.°n.° 1 e 2.°da LOJT).

A competéncia para a instauracao, instrugdo e decisdo dos processos de
reclamacao graciosa é do servigo onde se integra o autor do acto, assim sé&o
competentes:

a) o director da area fiscal ou unidade dos grandes contribuintes;

b) o dirigente de um érgéo ou servigo central que tenha aprovado o acto

de reclamacéo;

c) os directores das alfandegas, os servicos da autarquia e outros

servicos locais competentes.

Esses servicos competentes devem instaurar os processos de
reclamacgao graciosa, instruindo-os utilizando todos os meios de prova legalmente
previstos que sejam necessarios ao correcto apuramento dos factos e decidem
apresentando os fundamentos num prazo nao superior a 60 dias (art. © 133.°n.° 1, 2
e 3 da LOJT).

De acordo com CARLOS PAIVA 2°! “apresentada a peticao nos servicos

competentes (...) devera este proceder a instauracédo e instrucdo do procedimento,

dentro do referido prazo (...) e devem:

e verificar a veracidade e conformidade de todos os documentos
reputados essenciais para a apreciagao da causa, quer estejam
em poder do contribuinte, quer estejam na posse dos Servigos,
juntando-os ao processo;

e questionar a existéncia de impugnacao judicial e proceder em
conformidade;

e apreciar a legitimidade do(s) recorrente(s) e a;

e tempestividade do recurso administrativo;

e mencionar sempre esses aspectos na proposta de decisao;

291 PAIVA, Carlos, Da Tributagdo a revisdo dos actos tributarios, ob., cit., pag., 175, sublinhados
NOSSOS.
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e concluir a instrucdo com os elementos disponiveis nos _servicos
elaborando a proposta de decisao.”

A administragdo tributaria, pode decidir pelo: (i) deferimento; (ii)
deferimento parcial; ou (iii) indeferimento.

Nas palavras de CARLOS PAIVA 2% “relativamente a primeira que se
consubstancia num resultado positivo para o reclamante, a repercussao sera a
anulagdo, pela administragdo tributaria, do acto tributario objecto da reclamacgéao,
cessando dessa forma os efeitos negativos que deram origem a reclamagao por
parte do contribuinte. Quanto ao deferimento parcial, como facilmente se depreende,
sao aquelas situagdes em que a administragao tributaria, embora reconhecendo
erros no acto que deu origem a reclamagdo, ndo reconhece a existéncia de uma
situacdo de anulagao total desse acto tributario, o que implica que os servigos
procedem apenas a uma anulacdo parcial do acto objecto da reclamacdo. Na
hipétese de indeferimento, € obvio que ai se enquadram as situagdes em que o
pedido formulado na peticdo ndo obteve qualquer censura na reavaliacdo de foi alvo
através do procedimento de reclamagao, o que a acontecer decorre normalmente de
serem considerados inverosimeis os fundamentos em que se sustentava.”

O indeferimento total ou parcial da reclamagéo graciosa é susceptivel de
recurso para o superior hierarquico do autor do acto (art. © 138.°n.° 1 da LOJT).

De acordo SALDANHA SANCHES 2% “a opgdo entre reclamacéo e a
impugnacao pode ser feita pelo contribuinte, excepto nos casos em que, nado tendo
ainda a Administracdo fiscal tido a possibilidade de se pronunciar expressamente
sobre a situagao litigiosa, se procura evitar, mediante a obrigatoriedade legal da
reclamacgao, em recurso inutil para os tribunais.”

SERENA CABRITA NETO 2% refere que “(...) o principal objectivo da
criacdo desta reclamacdo € possibilitar a resolucdo dos litigios em sede
administrativa, evitando o recurso a impugnacao judicial. Dai o legislador conferir,
quer para a reclamagao graciosa, quer para a impugnagao, o mesmo rol de
fundamentos legais possiveis. Por outro lado, essa preocupacdo da prévia
decantagédo de litigios é patente no facto de, nos principais tipos de impugnagao

(casos de autoliquidagao, substituicao tributaria e pagamentos por conta) a lei impor

292 PAIVA, Carlos, Da Tributagéo a revisdo dos actos tributarios, ob., cit., pag., 181.
293 SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, ob., cit., pag., 475.
294 NETO, Serena Cabrita, Introdugdo ao Processo Tributario, ob., cit., pag., 69.
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a reclamagao graciosa prévia, precisamente por se pretender que estas questdes,
que em regra nao levantam questdes eminentemente juridicas, mas sim de facto,
possam ser resolvidas pela propria Administragdo, evitando o recurso moroso e

dispendioso aos tribunais.”

6.8.3 O recurso hierarquico

De acordo com CARLOS PAIVA 2% “de entre os meios impugnatorios
existentes no contencioso administrativo tributario encontramos o recurso
hierarquico, que permite aos contribuintes (em segunda insténcia) atacar as
decisdes proferidas pelos 6rgdos da administragdo, nomeadamente aquelas que:

e decorrem de actos praticados na sequéncia da actividade administrativa
tributaria, ou

e resultem de actos de indeferimento total ou parcial de reclamacdes
graciosas.”

Para JESUINO MARTINS 2% o recurso hierarquico “também é uma
forma de procedimento tributario e pode ser utilizado quando no ambito de um
procedimento da sua inteira iniciativa ou da iniciativa dos servigos da Administracao
Tributaria resulta, expressa ou tacitamente, uma decisdo de sentido desfavoravel
aos interesses do contribuinte.”

De acordo com SERENA CABRITA NETO 2% “a par do que sucede no
Direito Administrativo, também em sede de procedimento tributario se conferiu ao
contribuinte a possibilidade de recorrer de todas as decisdes da Administracéo para
0 mais elevado superior hierarquico do autor do acto (...).”

O indeferimento total ou parcial da reclamagao graciosa e a decisédo da
revisao oficiosa ou da fixacdo da matéria tributavel sdo susceptiveis de recurso para
0 superior hierarquico do autor do acto. O recurso hierarquico das decisbées
proferidas tem efeito devolutivo. Este recurso é dirigido € dirigido, no prazo de 90
dias a contar da data do indeferimento, ao érgéo hierarquicamente superior qualquer
que seja a natureza do tributo (art. ©138.°n.°1 e 2.°e art. © 139.° da LOJT).

295 PAIVA, Carlos, Da Tributagéo a revisdo dos actos tributarios, ob., cit., pag., 191.

2% MARTINS, Jesuino Alcantara, As garantias dos contribuintes, in CATARINO, Jodo Ricardo e
Guimaraes, Vasco Branco, Li¢bes de Fiscalidade, Aimedina, Coimbra, 2012, pag., 435.

297 NETO, Serena Cabrita, Introdugdo ao Processo Tributario, ob., cit., pag., 62.
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O recurso hierarquico deve ser entregue, no servigo que proferiu o acto
recorrido (6rgéo a quo) e deve subir no prazo de 30 dias, a partir da data da entrega
do recurso, acompanhado de informacdo sucinta ou parecer do autor do acto
recorrido e do processo a que respeite o acto. No mesmo prazo de 30 dias, pode o
autor do acto recorrido revoga-lo total ou parcialmente. O recurso hierarquico é
decidido (pelo 6rgdo ad quem) no prazo maximo de 60 dias a contar da data da
entrega do recurso (art. © 140.°n.° 1, 2 e 3).

RUI DUARTE MORAIS 2% diz que “o recurso hierarquico tem efeito
devolutivo (...), pelo que a sua pendéncia ndo obsta a efetivacdo da decisao
recorrida. Estando em causa uma liquidacdo, o processo de execugao para
cobranga da quantia liquidada prosseguira (caso nao tenha havido pagamento
voluntario), salvo se o interessado lograr a suspenséo de tal processo mediante a
prestacao de garantia (ou obtendo a dispensa de tal prestagao).”

De acordo com CARLOS PAIVA 2%° “apods a interposicdo do recurso
perante o autor do acto de que se recorre e, na sequencia das diligéncias
procedimentais a que esse 6rgdo da administragdo esta vinculado (...) podem
acontecer trés situagdes:

e arevogacao total do acto recorrido;
e arevogacao parcial do acto recorrido;
¢ a manutengéo integral do acto recorrido;

Portanto, se na primeira hipotese o procedimento terminara por
inutilidade superveniente da lide, nas ultimas hipoteses, o recurso devera subir, no
prazo de 30 dias a contar da sua apresentacdo, para o mais elevado superior
hierarquico. Ao subir deve ser instruido com informacgao (sucinta) do érgéo recorrido
e acompanhado do processo a que respeite.”

A decisao sobre o recurso hierarquico € passivel de recurso contencioso,
no prazo de 90 dias apds a notificacdo da decisdo e nos termos regulados pela lei
de procedimento judicial tributario (art. © 141.° da LOJT).

De acordo com JESUINO MARTINS 3% “em face da decisdo de

indeferimento, total ou parcial, do recurso hierarquico o interessado pode acionar um

298 MORAIS, Rui Duarte, Manual de Procedimento e Processo Tributario, Almedina, Coimbra, 2012,
pag., 193.

299 PAIVA, Carlos, Da Tributagéo a revisdo dos actos tributarios, ob., cit., pag., 193, sublinhado nosso.
300 MARTINS, Jesuino Alcantara, As garantias dos contribuintes, in CATARINO, Jodo Ricardo e
Guimaraes, Vasco Branco, Licdes de Fiscalidade, Almedina, Coimbra, 2012, pag., 438.
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meio processual judicial, cujo tipo esta dependente do ato cujo mérito constitui o
objeto do recurso hierarquico. Se o que estiver em causa for a apreciagdo da
legalidade de um ato de liquidagdo o meio processual judicial para reagir contra a
decisdo de indeferimento € a impugnacéo judicial, a interpor no prazo de 90 dias a
contar da notificagdo da decisao do recurso hierarquico. Se o que estiver em crise
no recurso hierarquico for um ato em matéria tributaria que nado comporte a
apreciagédo da legalidade da liquidag&o, o contribuinte para reagir contra a decisao
desfavoravel deve apresentar, no prazo de trés meses a contar da notificagdo, uma
agao administrativa especial (...)."
O recurso hierarquico tem assim as seguintes caracteristicas30":
e tem por objecto decisdes proferidas pelos 6rgaos da administracao tributaria;
e ¢ dirigido ao mais elevado superior hierarquico do autor do acto recorrido;
e 0 prazo para a apresentacao € de 90 dias a contar da notificacdo do acto que
se recorre;
e tem caracter facultativo e efeito devolutivo;
¢ nao tem formalidades essenciais, com isencdo de custas e com a limitagao
dos meios de prova admitidos a forma documental,
e 0 prazo de subida do recurso é de 30 dias a contar da data da sua entrega;
e 0 recurso hierarquico € decidido no prazo de 60 dias a contar da data da sua

entrega.

6.8.4 A revisao oficiosa dos actos de liquidagao

Nas palavras de JESUINO MARTINS 302 “a matéria tributavel é
quantificada e apurada na declaragdo apresentada pelo sujeito passivo da relagao
juridica tributaria. Porém, a lei estabelece exceg¢bes a esta regra e permite que, em
caso de impossibilidade de comprovagdo e quantificacdo direta e exata dos
elementos indispensaveis a correta determinacdo da matéria tributaria de qualquer
imposto, a avaliagdo dos rendimentos ou dos bens patrimoniais seja realizada
através do sistema de avaliacio indireta, isto €, a partir de indicios, presuncdes ou

outros elementos que a administragao tributaria disponha (...).”

301 PAIVA, Carlos, Da Tributagéo a revisdo dos actos tributarios, ob., cit., pag., 192.
302 MARTINS, Jesuino Alcantara, As garantias dos contribuintes, in CATARINO, Jodo Ricardo e
Guimaraes, Vasco Branco, Licdes de Fiscalidade, Almedina, Coimbra, 2012, pag., 439.
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Para SERENA CABRITA NETO 303 “(_..) este meio processual destina-se
apenas a revisao dos actos tributarios stricto sensu, ou seja, aqueles referentes a
liquidagao de determinado tributo, e ndo a outros actos da Administragao Tributaria.
Este facto, aliado ao facto de a reclamagédo graciosa consumir grande parte dos
fundamentos para a revisdo, acaba por restringir fortemente o seu ambito de
utilizagdo. Acresce ainda que, em determinados casos, a reclamagao assume um
caracter obrigatério, razado pela qual a revisdo € muitas vezes preterida em favor
daquela. Mas note-se: enquanto que na revisdo se pretende que a Administragao
reveja a sua actuacao, corrigindo um erro, ou uma injustica manifesta e notdria, ja na
reclamacgé&o se visa obter a anulagcdo de um determinado acto com base na sua
ilegalidade, a ordenar pelo 6rgao hierarquicamente superior ao érgao que praticou o
acto inicial, baseado em fundamentos concretos, determinados na lei. Em suma, o
ambito de aplicacdo de uma e outra figura acaba por néo ser idéntico, apesar de
poderem existir situagdes em que ambas as figuras poderao ter aplicagdo.”

A avaliacdo indirecta dirige-se a determinacdo da base tributaria
segundo critérios ou parametros que exprimem o tipo meédio de capacidade
contributiva e verifica-se sempre que ocorra algum dos seguintes factos:

a) inexisténcia de contabilidade organizada ou dos livros de registo
exigidos nos coédigos de imposto, bem como a falta, atraso ou
irregularidade na sua execug¢ao, escrituragéo ou organizagao;

b) recusa de exibicdo da contabilidade, dos livros de registo e demais
documentos de suporte legalmente exigidos, bem assim a sua
ocultagao, destruicao, inutilizagao, falsificagao ou viciacao;

c) existéncia de diversas contabilidades ou grupos de livros com o
proposito de simulacdo da realidade perante a administracao
tributaria;

d) erros ou inexactidées no registo das operagdes ou indicios fundados
de que a contabilidade ou os livros de registo néo reflectem a exacta
situacao patrimonial e o resultado efectivamente obtido.

O atraso na execucao da contabilidade ou na escrituragao dos livros e

registos contabilisticos, bem como a nao exibicdo imediata daquela ou destes s6

determinam a aplicacdo dos métodos indirectos apds o decurso do prazo fixado na

303 NETO, Serena Cabrita, Introdugdo ao Processo Tributario, ob., cit., pag., 59.
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legislagado para a regularizagdo ou apresentagdo, sem que se mostre cumprida a
obrigacao. Esse prazo nao pode ser inferior a quinze dias nem superior a trinta (art. °
92.°n.°1, 2, e 3da LOJT).

A determinagao da base tributaria, segundo métodos indirectos, baseia-
se em todos os elementos de que a administracdo tributaria disponha,
nomeadamente:

a) as margens medias do lucro liquido sobre as vendas e prestagao de

servigos ou compras e fornecimento de servigos a terceiros;

b) as taxas médias de rendibilidade do capital investido no sector;

c) os coeficientes técnicos de consumos ou utilizacdo de matérias-

primas e outros custos directos;

d) os elementos e informag¢des declarados a administragédo tributaria,

incluindo os relativos a outros impostos, bem assim os relativos a
empresas ou entidades que tenham relagdes econdmicas com o
sujeito passivo;

e) alocalizagéo e dimensao das unidades produtivas;

f) os custos médios em fungdo das condigdes concretas do exercicio da

actividade;

g) a matéria tributavel do ano ou anos mais préoximos que se encontre

determinada pela administracao tributaria (art. © 93.° n.° 1 da LOJT).

SERENA CABRITA NETO 3% diz que da comparagdo entre a avaliagéo
directa e a indirecta “(...) sobressai fundamentalmente que a avaliagao indirecta é
um processo de quantificagdo da obrigagao tributavel menos rigoroso e mais
permeavel a ocorréncia de erros, para além de se fundamentar em critérios com
uma relevante margem de subjectividade. A avaliagdo indirecta €&, assim
potencialmente geradora de menor justica e de maior inseguranca e, portanto, de
maiores litigios.”

O acto de liquidagéo é objecto de revisao pela entidade que o praticou,
por iniciativa sua ou por ordem do superior hierarquico, com fundamento no errado
apuramento da situagao tributaria do sujeito passivo. Se a revisdo for a favor da
administragao tributaria a revisdo s6 pode ocorrer com base em novos elementos

nao considerados na liquidagdo. Se a revisao for a favor do sujeito passivo, a

304 NETO, Serena Cabrita, Introdugdo ao Processo Tributario, ob., cit., pag., 69.

213



revisdo tem como fundamento erro imputavel aos servigos. O vicio de erro imputavel
aos servigcos compreende os erros materiais e formais, incluindo os aritméticos e
exclui as formalidades procedimentais estabelecidas na LOJT e noutra legislagao
tributaria, nomeadamente, a audiéncia do sujeito passivo e a fundamentagdo dos
actos (art.©134.°n.°1, 2, 3 e 5da LOJT).

No caso de aplicagcdo de métodos indirectos, o acto de fixacdo da
matéria tributavel pode ser revisto nos trés anos posteriores pela entidade que o
praticou quando, em face de elementos concretos conhecidos posteriormente, se
verifique ter havido injustica grave ou notéria em prejuizo do Estado ou do sujeito
passivo. Esta revisdo, pode ser feita oficiosamente ou suscitada pelo interessado
(art.©135.°n.°1 e 2da LOJT).

Para RUlI DUARTE MORAIS 3% “a jurisprudéncia consagrou o
entendimento, hoje pacifico, de que a revisdo “oficiosa” ndao € uma faculdade da
administracao fiscal, mas sim um poder-dever. Tal entendimento da importante
concretizagdo pratica ao principio da legalidade dos impostos: s6 sao exigiveis 0s
impostos que resulte dos exatos termos da lei, apenas devera haver lugar a
tributacdo nas circunstancias factuais tipificadas nas normas de incidéncia. Quando
for constatada a violacdo da lei ou um erro de facto grave, a administracéo tem a
obrigacao de repor a legalidade. Daqui decorrem importantes consequéncias: a) o
interessado pode, por requerimento dirigido a administracdo, impulsionar o pedido
de reviséo; b) a decisdao administrativa que versou sobre o requerido € passivel de

controlo judicial.”

6.8.5 A revogacgao dos actos tributarios

CARLOS PAIVA 306 diz-nos que “importante se nos afigura também, a
distingcdo entre a revisdo dos actos administrativos e a revogagdo de que esses
actos podem ser objecto. Desde logo porque a revisdo pressupde a existéncia de
uma acto que foi acolhido pela ordem juridica e produziu os efeitos que dele eram
esperados. Logo, esse acto ao ser revisto nao desaparece totalmente da ordem
juridica, antes sao alterados parte dos seus efeitos. Sendo certo que essa revisao se

reflecte positivamente na esfera juridica dos contribuintes, consubstanciando-se

305 MORAIS, Rui Duarte, Manual de Procedimento e Processo Tributario, ob., cit., pag., 212.
306 PAIVA, Carlos, Da Tributagédo a revisdo dos actos tributarios, ob., cit., pag., 247.
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numa anulacao total ou parcial do imposto (...). Ao contrario, a revogacao tem efeitos
retroactivos, nomeadamente nos casos de invalidade do acto que seja objecto dessa
revogacgao (...) o qual por forga desta, deixa de ter existéncia juridica. E, essa
revogacgao, que elimina de todo o acto sobre que incide, tanto pode ter efeitos
positivos como negativos na esfera juridica dos contribuintes.”

Sem prejuizo do disposto sobre a revisdo dos actos, os actos da
administracao tributaria podem ser revogados com fundamento na sua invalidade,
com a excepgao dos actos validos da administragdo que ndo sejam constitutivos de
direitos ou interesses legalmente protegidos e que deles n&do resultem para a
administracao tributaria as obrigagdes legais ou os direitos irrenunciaveis. Sao
competentes para a revogagao dos actos da administragéo tributaria os seus autores
e 0s respectivos superiores hierarquicos, desde que nao se trate de acto da
competéncia exclusiva do subalterno. A revogacao tem efeito retroactivo quando se
fundamente na invalidade do acto revogado e nos restantes casos s6 produz efeitos
para o futuro (art. ©136.°n.° 1, 2, 4 e 5 da LOJT).

Os actos ilegais da administragao tributaria sdo anulaveis, através dos
procedimentos previstos na LOJT, sem prejuizo do recurso contencioso.

Sao nulos os actos da administracdo tributaria a que falte qualquer
elemento essencial previsto na legislacédo tributaria, ou para os quais a mesma
legislacédo comine expressamente essa forma de invalidade, nomeadamente:

a) os que emanem de 6rgaos manifestamente incompetentes;

b) os que constituam crime;

c) os que ofendam o contetido essencial de um direito fundamental3%7;

d) os praticados sob coacgao;

e) os que caregcam em absoluto de forma legal ou que prescindam

totalmente do procedimento legal estabelecido para os mesmos.

Sao inexistentes, total ou parcialmente, os actos que desrespeitem
totalmente os elementos essenciais do procedimento, as normas de incidéncia
tributaria ou as normas sobre o conteudo dos beneficios fiscais (art. © 125.° n.° 1, 2,
e 3da LOJT).

%07 Para uma vis&o geral sobre os direitos fundamentais em Mogambique, veja-se SANTOS, Stela e
LEAO, Anténio, Ligcbes de Direitos Fundamentais, Editorial Fundza, Beira, 2022.
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6.8.6 Os meios judiciais de defesa

SERENA CABRITA NETO 3208 diz-nos que “com vista a defesa dos seus

direitos, o contribuinte, para além dos meios de tutela de caracter administrativo,

dispde da possibilidade de recorrer aos tribunais, com vista a impugnar os actos da

Administracdo Tributaria. Esse recurso pode revestir diversas formas, sendo que a

forma de recurso contencioso especifico prevista em matéria fiscal € a impugnacgéo

a qual deve ser dirigida ao Tribunal Fiscal, (...) com possibilidade de recurso para os

tribunais superiores (...).”

O interessado tem o direito de recorrer contenciosamente de todo o acto

definitivo, independentemente da forma que assume para a defesa dos seus direitos

e interesses legalmente protegidos, de acordo com as formas de processo

constantes da lei.

Entre esses actos contam-se, desigualmente:

a)
b)

c)

a liquidacao de tributos;

a fixagao de valores patrimoniais;

a determinagdo da matéria tributavel quando nao dé lugar a
liquidacao do tributo;

o indeferimento, expresso ou tacito e total ou parcial, de reclamacgdes,
recursos ou pedidos de revisao da liquidacéo;

0 agravamento da colecta resultante do indeferimento da reclamacao;
o indeferimento de pedidos de beneficios fiscais sempre que a sua
concessao esteja dependente de processo autbnomo;

a fixacao de taxas em quaisquer procedimentos de licenciamento ou
autorizacao;

a aplicacdo de juros, coimas, multas e sangdes acessorias em
matéria fiscal e aduaneira;

os actos praticados por entidade competente nos processos de
execucao fiscal;

a apreensido de bens ou outras providencias cautelares da
competéncia da administragao tributaria, incluindo a aduaneira (art. °
171.°n.°1 e 2 da LOJT).

308 NETO, Serena Cabrita, Introdugdo ao Processo Tributério, ob., cit., pag., 75, sublinhado nosso.
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De acordo com JESUINO MARTINS 309 “o processo judicial tributario
tem por fungdo a tutela plena, efetiva e em tempo util dos direitos e interesses
legalmente protegidos em matéria tributaria. Esta tutela plena e efetiva abrange o
direito de impugnar qualquer ato tributario ou em matéria tributaria suscetivel de
afetar negativamente a esfera juridica do contribuinte ou de outro obrigado tributario,
quer retirando-lhe direitos, quer recusando-se o reconhecimento de direitos ou a
satisfacao de pretensdes.”

A todo o direito ou interesse legalmente protegido corresponde um meio
processual proprio destinado a sua tutela jurisdicional efectiva.

Sao meios processuais fiscais:

a) o recurso contencioso;

b) a agcédo para reconhecimento de direito ou interesse legitimo em

matéria tributaria;

C) O recurso, no proprio processo, de actos de aplicagdo de coimas,
multas e sancdes acessoérias em matéria fiscal,

d) o recurso no préprio processo, de actos praticados na execugao
fiscal;

e) os procedimentos cautelares para garantia dos créditos fiscais;

f) os meios acessorios de intimagao para consulta de documentos ou
processos, passagem de certiddes e prestacado de informacgdes;

g) a producgao antecipada de prova,;

h) a intimagdo para um comportamento, em caso de omissdes da
administragao tributaria lesivas de quaisquer direitos ou interesses
legitimos;

i) os recursos contenciosos de actos denegadores de isengdes ou
beneficios fiscais ou de outros actos relativos a questdes tributarias
gue nao impliqguem a apreciacéo do acto de liquidacéo;

k) outros meios processuais fiscais previstos na lei (art.° 177.° n.° 1 da
LOJT).

Perante a auséncia de uma lei referente ao processo tributario, é

importante ter em conta que de acordo com o art.° 10.° alinea b) da lei n.° 9/2018 de

27 de Agosto, sdo subsidiariamente aplicaveis aos tribunais fiscais, em matéria

309 MARTINS, Jesuino Alcantara, As garantias processuais dos contribuintes, in, CATARINO, Jodo
Ricardo e VICTORINO, Nuno Li¢des de Fiscalidade, Almedina, Coimbra, 2012, pag., 447.
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processual, as disposicbes do Cddigo do Processo Civii e do Contencioso
Administrativo, com as necessarias adaptag¢des. Assim sendo, aplica-se a lei n.°
7/2014 de 28 de Fevereiro, que regula os procedimentos atinentes ao processo

administrativo contencioso.

6.8.7 O recurso contencioso

A nomenclatura “recurso contencioso” ou “impugnacgao judicial” tem
dividido a doutrina, sendo que muitos, consideram que nao faz sentido, apelidar de
recurso contencioso, a um acto que pela primeira vez da entrada nos tribunais. Dai
que muitos paises tém optado pela expressao “impugnacéo judicial’.

Nas palavras de JESUINO MARTINS 310 “quando o ato tributario em
crise for um ato de liquidacao de tributo, o contribuinte pode tentar obter a tutela
plena e efetiva dos seus direitos e interesses legalmente protegidos através de
impugnacao judicial ou de reclamagéo graciosa. Ambos os meios sdo adequados
para discutir a ilegalidade do ato de liquidagao, apenas divergem nas formalidades e
nos encargos que implicam. Na reclamagao graciosa aplica-se o principio da
gratuitidade, a impugnacéo judicial esta sujeita ao pagamento de custas processuais
e, eventualmente, a constituicio de mandatario judicial. Em regra, os contribuintes
optam pela impugnacéo judicial, quando o fundamento desta for matéria de direito,
ou pela reclamacéao graciosa quando existir matéria de facto controvertida que possa
e deva ser decidida pela Administragao Tributaria.”

CARLOS PAIVA 3" diz-nos que “a impugnacao judicial € um meio de
defesa que normalmente visa atacar um acto tributario, ou uma qualquer ilegalidade
que, por qualquer meio, lesou a esfera juridica do contribuinte ao ofender os seus
direitos ou interesses legalmente protegidos. Com ela, o interessado vai procurar
obter através duma decisdo judicial, a declaragao de inexisténcia, de nulidade ou a

anulagao decorrente do reconhecimento do(s) vicio(s) do acto impugnado (...).”

310 MARTINS, Jesuino Alcantara, As garantias processuais dos contribuintes, in, CATARINO, Jodo
Ricardo e VICTORINO, Nuno Li¢des de Fiscalidade, Almedina, Coimbra, 2012, pag., 450.
311 PAIVA, Carlos, Da Tributagéo a revisdo dos actos tributarios, ob., cit., pag., 198.
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De acordo com JESUINO MARTINS 32 “a impugnacao judicial tem por
finalidade a anulagdo, total ou parcial, do ato tributario ou do ato em matéria
tributaria, porém €& possivel obter na impugnacgédo judicial a condenagdo da
administracao tributaria, designadamente, quando € determinado pelo juiz o dever
de pagamento de juros indemnizatérios ao contribuinte. Sdo varios os atos cuja
ilegalidade pode ser invocada através da impugnacao judicial, pelo que vamos
enunciar:

a) A impugnacdo dos tributos, incluindo os parafiscais (contribuicoes
para a segurancga social) e os atos de autoliquidacao, retencdo na
fonte e pagamento por conta;

b) A impugnagdo do indeferimento total ou parcial das reclamagdes
graciosas;

c) A impugnacao da fixagdo da matéria tributavel, quando nao dé
origem a liquidagao de tributo;

d) A impugnacgao de fixagdo de valores patrimoniais;

e) A impugnacdo de atos administrativos em matéria tributavel que
comportem a apreciac¢ao da legalidade do ato de liquidacgéo;

f) A impugnacdo do agravamento a coleta aplicado em virtude da
apresentacao de reclamacgao graciosa ou de pedido de revisdo da
matéria tributavel sem fundamento;

g) A impugnacdo das providéncias cautelares adotadas pela
administragao tributaria.”

Diz-nos RUI DUARTE MORAIS 33 que “constitui entendimento
jurisprudencial firme que o processo de impugnacgéo é de utilizar apenas quando o
ato a impugnar é um ato de liquidagdo ou um ato administrativo que comporta a
apreciacdo de um ato desse tipo e, relativamente a outros atos, quando a lei utilizar
o termo “impugnacgéao” para referenciar o meio processual a utilizar.”

O prazo do recurso contencioso € de 30 dias, apds a notificagcdo, em
caso de indeferimento da reclamacéao graciosa, e de 90 dias, apos a notificagdo em

caso de decisao sobre o recurso hierarquico. O prazo também é de 30 dias em caso

312 MARTINS, Jesuino Alcantara, As garantias processuais dos contribuintes, in, CATARINO, Jodo
Ricardo e VICTORINO, Nuno Li¢des de Fiscalidade, Almedina, Coimbra, 2012, pag., 448.
313 MORAIS, Rui Duarte, Manual de Procedimento e Processo Tributario, ob., cit., pag., 287.
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da revisédo da fixagdo da matéria tributavel por métodos indirectos e revogacédo dos
actos tributarios, contados a partir da data da notificacao.

Diz-nos JESUINO MARTINS 34 que “a impugnacdo judicial tem por
fundamento qualquer ilegalidade, designadamente a:

a) Erronea qualificacdo e quantificagdo dos rendimentos, lucros, valores

patrimoniais e outros factos tributarias;

b) Incompeténcia;

c) Auséncia ou vicio da fundamentagao legalmente exigida;

d) Pretericao de outras formalidades legais”.

A peticdo é apresentada de forma articulada no tribunal fiscal ou no
orgao da administragdo tributaria que tenha decidido sobre a reclamagao graciosa,
recurso hierarquico revisdo ou revogagao do acto.

SERENA CABRITA NETO 3'® diz-nos que “de extrema relevancia é a
possibilidade prevista de se poder impugnar o acto com fundamento na errada
quantificacdo ou qualificacdo dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros
factos tributarios. E, alids, neste tipo de questdes que se levantam os maiores
problemas em sede de direito tributario.”

Para GUSTAVO CAMPOS 3¢ “por meio da impugnacgdo judicial, o
contribuinte podera alcangar a anulagdo da liquidagcdo (ou declaragao de sua
nulidade ou inexisténcia), além da condenagdo do Fisco no pagamento de juros
indemnizatérios. Para tanto, devera demonstrar as ilegalidades do ato impugnado
que afetem sua validade ou existéncia. As circunstancias posteriores ao ato que
comprometem sua exibilidade (p.ex., prescricao e pagamento) devem ser invocadas
na oposicao a execugao.”

De acordo com o art.° 53.° n.° 1 e 55.° da lei 7/2014 de 28 de Fevereiro,
aplicavel ex vi do art.° 10.° alinea b) da lei 9/2018 de 27 de Agosto, na peticao de
recurso, que reveste a forma articulada, deve o recorrente:

a) Designar a formacgao de julgamento da respectiva jurisdicdo a que o recurso é

dirigido;

314 MARTINS, Jesuino Alcantara, As garantias processuais dos contribuintes, in, CATARINO, Jodo
Ricardo e VICTORINO, Nuno Li¢des de Fiscalidade, Almedina, Coimbra, 2012, pag., 449.

315 NETO, Serena Cabrita, Introdugdo ao Processo Tributario, ob., cit., pag., 79.

316 DE CAMPOS, Gustavo Caldas Guimaraes, Execugdo Fiscal e Efetivadade: analise do modelo
brasileiro a luz do sistema portugués, Quartier Latin, 2009, pag. 94.
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b)

c)

d)

e)

Indicar a sua identidade, residéncia ou sede, bem como dos contra-
interessados a quem o provimento do recurso possa directamente prejudicar,
requerendo a sua citacio;

Identificar o acto recorrido e o seu autor, indicando se for caso disso, o uso de
delegacao ou subdelegagao de poderes;

Expor com clareza os factos e as razdes de direito que fundamentem o
recurso;

Apresentar, de forma clara e sucinta, conclusdes, indicando, com precisao, as
normas ou principios que considere infringidos, bem como os direitos
violados;

Formular o pedido ou os pedidos;

Indicar os factos cuja prova pretende efectuar;

Requerer os meios de prova que entenda necessarios, referindo-os,
especificamente, aos factos em causa;

Indicar os documentos que, obrigatoria ou facultativamente, acompanham a
peticao;

Indicar o escritério ou o domicilio do signatario da peticdo na sede do tribunal
para efeitos de notificagcdo, nao sendo o Ministério Publico.
Independentemente das formalidades exigidas por lei especial, sao
obrigatoriamente, juntos a petigéo:

Documento comprovativo do acto recorrido;

Todos os documentos necessarios a demonstracdo da verdade dos factos
alegados, exceptuados aqueles que fazem parte do processo administrativo
instrutor;

O rol de testemunhas, sempre que seja requerida a prova testemunhal,
indicando-se os factos a que cada testemunha deve depor;

A procuracao forense ou equivalente;

Duplicados legais.

Nas palavras de GILLES CISTAC?"” “o processo administrativo

contencioso € predominantemente escrito. O recurso contencioso, por exemplo, é
interposto pela apresentagao de uma petigéo escrita (...). A resposta da autoridade

recorrida é igualmente escrita (...). A exigéncia de um processo predominantemente

317 CISTAC, Gilles, Direito Processual Administrativo Contencioso teoria e pratica, Vol., |, Escolar
Editora, Maputo, 2010, pag., 163.
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escrito da um caracter particularmente sério a instrugdo dos processos e ao seu
julgamento. As manobras dilatdérias s&o limitadas e as “surpresas” durante a
audiéncia sao dificilmente concebiveis. Nestas condi¢des, € apenas o valor real dos
argumentos que € tomado em conta durante o processo. Assim, a audi¢do de

testemunhas permanece um evento raro no processo administrativo contencioso”.

6.8.8 Accao para reconhecimento de direito ou interesse legitimo em

matéria tributaria

De acordo com RUI DUARTE MORAIS 3'® que “a impugnacao dos atos
administrativos tem uma dimensdo essencialmente reativa: pretende-se, como
pedido principal, a remogao da ordem juridica de atos praticados pela administragao
que se considera estarem feridos de ilegalidade. Ora, tal ndo pode ser suficiente
para assegurar uma plena tutela jurisdicional dos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidadaos, pois pode mostrar-se necessaria uma intervengao judicial
de caracter constitutivo. (...) A doutrina aponta como exemplos tipicos da
propriedade do uso deste meio processual os casos em que O sujeito passivo €
confrontado com atos administrativos originados em situagcbes factuais que se
tendem a repetir. Assim, p. ex., alguém que é notificado de liquidagdes de um
imposto periddico de que entende estar isento ou de liquidagdes que entende
sofrerem (todas) do mesmo erro. Na realidade, porque o processo de impugnagéao &
dirigido a um ato (ou a varios atos, cumulaveis para efeitos de recurso), o uso desta
forma processual ndo se mostra “suficiente” para assegurar a plena tutela dos
interesses do contribuinte, que teria que reclamar/impugnar cada um destes atos. A
agao para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo é a forma
processual que melhor permitira, “de uma vez por todas”, esclarecer este tipo de
situacoes.”

Para SERENA CABRITA NETO 3" “este tipo de acgdo poderia ser
comparado a agao declarativa existente em sede de processo civil, mediante a qual
se pretende que o tribunal declare a existéncia de um direito em sede tributaria.
Portanto, o titular de um direito ou interesse legalmente protegido em matéria

tributaria pode (...) intentar uma acgédo que seguira os termos da impugnacgao,

318 MORAIS, Rui Duarte, Manual de Procedimento e Processo Tributario, ob., cit., pag., 320.
319 NETO, Serena Cabrita, Introdugdo ao Processo Tributario, ob., cit., pag., 98.
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requerendo ao tribunal que declare a existéncia desse direito ou interesse. A
existéncia deste tipo de acgcdo vem ao encontro do preceituado constitucional da
tutela efectiva dos direitos e interesses legitimos dos administrados, onde se inclui
igualmente o reconhecimento desses direitos (...).”

De acordo com o art.° 120.° n.° 1 da lei 7/2014 de 28 de Fevereiro,
aplicavel ex vi do art.° 10.° alinea b) da lei 9/2018 de 27 de Agosto, as acgdes para o
reconhecimento de um direito ou interesse legalmente protegido podem ser
propostas quando ndo tenha havido lugar a pratica de um acto administrativo, nem
um indeferimento tacito, e ndo se pretenda a determinacao da pratica de qualquer
acto administrativo, tenha por finalidade a declaragdo do conteudo de uma relagao
juridica administrativa controvertida, designadamente o reconhecimento:

a) De um direito fundamental face a administracao;

b) De um direito ao pagamento de uma quantia certa em dinheiro;

c) De um direito a entrega de coisa certa;

d) De um direito a uma prestagéo de facto.

Esta acgdo pode ser proposta 32° por quem invoque a titularidade ou
interesse a reconhecer, e devem ser intentadas contra o 6rgdo competente para
praticar os actos administrativos ou para determinar as operag¢des decorrentes do
reconhecimento do direito ou interesse ou impostos pelo reconhecimento deste
direito ou interesse de cuja titularidade o autor se arroga. Pode cumular com o
pedido de reconhecimento de um direito ou interesse legalmente protegido:

a) O pedido de indemnizacao por perdas e danos derivados da violagéao

ou do ndo reconhecimento do direito ou interesse em causa;

b) O pedido de condenacgédo na realizagdo da prestacdo devida ou na

pratica de acto devido, dentro dos prazos fixados pela decisdo, dos
actos e operagdes necessarias para assegurar a tutela do direito ou

interesse em causa.

320 De acordo com o art.® 122.° e 123.° da lei 7/2014 de 28 de Fevereiro, aplicavel ex vi do art.° 10.°
alinea b) da lei 9/2018 de 27 de Agosto
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6.8.9 Recursos

A Lei permite o recurso, no proprio processo, de actos de aplicacao de
coimas, multas e sang¢des acessorias em matéria fiscal e o recurso, no préprio
processo de actos praticados na execucéo fiscal.

Nos termos do artigo 18.° Diploma legislativo n.° 783 de 18 de abril de 1942
(Regulamento do Contencioso das Contribui¢gdes e Impostos):

O recurso para o Tribunal Administrativo sera interposto no prazo de oito
dias, a contar da notificagao da sentenca que julgar a transgressao ou a reclamacgao
do contribuinte, na forma dos paragrafos seguintes.

§ 1.° A interposicao do recurso por parte do contribuinte ou transgressor
sera feita por meio de peticdo em papel selado, assinada nos termos do artigo 4.°, a
qual contera ao mesmo tempo a alegagao dos fundamentos do recurso.

§ 2.° Se, porém, o contribuinte ou transgressor pretender minutar no
tribunal de recurso, assim o declarara em simples peticdo que, neste caso, sera
junta ao processo no prazo de 24 horas a contar da notificagao.

§ 3.° Tanto num como noutro caso o secretario ou delegado de fazenda
pode, querendo, contraminutar ou sustentar o direito da Fazenda Nacional recorrida
dentro de oito dias, findo o prazo que no corpo deste artigo e § 2.0 se concede ao
recorrente para recorrer ou minutar.

§ 4.° Quando o recurso seja interposto por parte da Fazenda, devera a
peticdo, com as alegacdes, ser feita em papel comum e assinada pelo recorrente,
devendo igualmente ser em papel comum todos os requerimentos e certiddes que
houverem de ser em papel passadas para instrugdo do recurso, ndo havendo lugar a
preparo.

§ 5.° Se por parte da Fazenda se ndo minutar, a simples peticao de
recurso, se for caso dela, sera também junta ao processo no prazo de 24 horas.

§ 6.° O contribuinte ou transgressor recorrido pode, querendo, sustentar
o seu direito ou contraminutar nos dez dias seguintes; mas se preferir fazé-lo no
tribunal de recurso declara-lo-a dentro de 24 horas, findo o prazo que a Fazenda tem
para recorrer ou minutar.

§ 7.° Se a decisdo da primeira instdncia atender s6 em parte a
reclamagado ou julgar subsistente s6 em parte a transgressdo arguida e dela

pretendam interpor recurso o reclamante ou transgressor e o representante da
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Fazenda Nacional, contam-se os prazos fixados nos paragrafos anteriores, tomando
a Fazenda o lugar de recorrente.

Para RUI DUARTE MORAIS 32" “a natureza judicial do processo de
execucgao fiscal pouco mais significa, em termos praticos, que afirmar que o juiz,
para além das decisdes que a lei lhe reserva, pode ser chamado a controlar a
legalidade da atividade da administracdo fiscal no quadro de um determinado
processo de execugio.”

JESUINO MARTINS 322 diz que “sempre que no processo de execucdo
fiscal seja praticado um ato processual ou tomada uma decisdo que seja ofensiva
dos direitos ou interesses do executado ou de terceiro e que pela sua natureza ou
tipo, ndo possa ser utilizada a oposi¢ao judicial ou os embargos de terceiro, € este o

meio processual a utilizar pelo interessado.”

6.9 Os procedimentos cautelares para a garantia de créditos fiscais

De acordo com TOMAS TIMBANE?32 “um processo judicial leva, regra
geral, muito tempo, e a regulagdo dos interesses das partes nem sempre pode
aguardar que a decisao final seja proferida. Se antes ou mesmo no decurso do
processo, nao forem tomadas medidas provisorias, o efeito que se pretende obter
com a accao pode nao ser alcangcado quando a sentencga final for proferida.
Enquanto se espera pelo inicio da acgdo ou enquanto esta esta em curso, mas nao
foi decidida, pode suceder que 0s meios necessarios para a decisao desaparegcam
ou sejam subtraidos a justica”.

A lei permite que a administracdo tributaria, adopte alguns
procedimentos cautelares tendo em vista a garantia dos seus créditos tributarios, e
tais procedimentos 324 podem nao ser somente dirigidos a preservagdo da garantia
patrimonial, mas também preservacédo de meios de prova.

A lei também permite em numerosas situacdes, a apreensao de bens,

mercadorias e meios de transporte.

321 MORAIS, Rui Duarte, Manual de Procedimento e Processo Tributario, ob., cit., pag., 341.

322 MARTINS, Jesuino Alcantara, As garantias processuais dos contribuintes, in, CATARINO, Jodo
Ricardo e VICTORINO, Nuno Li¢des de Fiscalidade, Almedina, Coimbra, 2012, pag., 457.

323 TIMBANE, Tomas, Ligbes de Processo Civil |, 22 Edigdo, Revista e Actualizada, Escolar Editora,
Maputo, 2020, pag., 227.

324 MORAIS, Rui Duarte, Manual de Procedimento e Processo Tributario, ob., cit., pag., 310.
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Ndo esta a excluida a possibilidade de recurso as providencias
cautelares, previstas no CPC como o arresto e o arrolamento.

SERENA CABRITA NETO 325 diz que “quanto ao arresto dos bens do
contribuinte, ou seja, a sua efectiva apreensdo, pode ser requerido pela
Administracdo Tributaria sempre que haja o fundado receio da diminuicdo de
garantia de cobrancga dos créditos tributarios, desde que ja tenha existido o acto de
liquidagao ou esteja a decorrer a fase de liquidacédo. Note-se que “o fundado receio”
indicia um especial 6nus de fundamentagcdo para a Administracao Tributaria, a qual
tera de justificar as razbes em que se baseia a necessidade de aplicar uma medida
cautelar.”

Quanto ao arrolamento, a mesma autora diz que, 3%° “ndo para garantir a
efetivagcdo da cobranga dos créditos, mas para garantir a ndo dissipacéo de bens ou
documentos conexos com a obrigacdo tributaria, designadamente aqueles
necessarios ao apuramento da matéria tributavel ou dos factos tributaveis, pode a
Administracdo requerer que os mesmos sejam arrolados, ou seja, descritos num rol
numerado, o qual atesta a sua existéncia, evitando assim a sua futura dissipacgao.
Neste caso, ndo é necessario que o tributo esteja liquidado ou que esteja em fase de
liquidagao, ao contrario do que acontece no arresto, como vimos.”

Convém também recordar, que de acordo com o estipulado pelo art.°
157.°n.° 1 e 2 da LOJT, findo o prazo de pagamento estabelecido nas leis tributarias
€ extraida pelos servigos competentes a certiddo de divida com base em todos os
elementos que tiverem ao seu dispor, que identifiquem o sujeito passivo e a divida
em causa. As certiddes de divida servem de base a instauracdo do processo de
execucao fiscal a promover nos termos da lei de processo tributario.

GILBERTO CORREIA3?7 sublinha que “(...) toda a obrigagdo, entendida
pelo seu lado passivo como “o vinculo juridico por virtude do qual uma pessoa fica
adstrita para com outra a realizagdo de uma prestacdo”, pressupde sempre uma
relagéo juridica que Ihe serve de base. Assim, no dominio obrigacional, as relacbes
juridicas devem ter um conjunto de coisas ou direitos susceptiveis de assegurar o

cumprimento das mesmas”.

325 NETO, Serena Cabrita, Introdugdo ao Processo Tributario, ob., cit., pag., 95.
326 NETO, Serena Cabrita, Introdugdo ao Processo Tributario, ob., cit., pag., 97.
327 CORREIA, Gilberto, Direito de Retengéo, Escolar Editora, Maputo, 2015, pag., 17.
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6.9.1 Os meios acessorios de intimagao para a consulta de documentos ou

processos, passagem de certidoes e prestagao de informagodes.

De acordo com o art.® 152.° n.° 1 da CRM, os cidadaos tém o direito de
serem informados pelos servigos competentes da Administragdo Publica sempre que
requeiram sobre o andamento dos processos em que estejam directamente
interessados nos termos da lei.

De acordo com JESUINO MARTINS 328 “de igual modo, os contribuintes
tém um direito genérico a informagao sobre a sua concreta situagao tributaria, bem
como podem requerer a Administracao Tributaria informagdes vinculativas sobre a
situagao tributaria ou sobre os pressupostos dos beneficios fiscais. (...) Exemplo
deste tipo de pedido € o que ocorre em caso de comunicagao ou notificacdo
insuficiente, designadamente, em virtude desta nao fornecer ao destinatario do ato a
fundamentacédo legalmente exigida, a indicacdo dos meios de defesa ou outros
requisitos legais (...). Efectuado o pedido por pessoa com legitimidade, sendo o
mesmo justificado pela existéncia de interesse tributario proprio no acesso a
informacao requerida e sendo tal interesse digno de tutela, quando nao for dada
integral satisfacao aos pedidos formulados, o interessado pode requerer a intimagao
do 6rgao competente da Administracédo Tributaria para que este proceda a execugao
da prestacéo juridica devida.”

Para RUI DUARTE MORAIS 329 “sé sera possivel lancar mao deste
meio processual provando-se, para além da recusa, expressa ou tacita, da
administracdo em disponibilizar a informacao requerida (a necessidade de recurso a
via judicial), o interesse objectivo do requerente na obtengdo da documentagdo em
causa (a sua legitimidade), a proporcionalidade entre a razdo de ser do pedido e o
esforgco exigido a administragdo para a sua satisfagcao e, ainda, a existéncia, em
servigo dependente da autoridade requerida, do documento contendo a informagao
a certificar. Havera, porém, que respeitar os deveres decorrentes do sigilo fiscal
quando a documentacao em causa se refira a terceiros ou, também, a terceiros.”

De acordo com o art® 106.° e seguintes da lei 7/2014 de 28 de
Fevereiro, aplicavel ex vi do art.° 10.° alinea b) da lei 9/2018 de 27 de Agosto, para

328 MARTINS, Jesuino Alcantara, As garantias processuais dos contribuintes, in, CATARINO, Jodo
Ricardo e VICTORINO, Nuno Li¢des de Fiscalidade, Almedina, Coimbra, 2012, pag., 461.
329 MORAIS, Rui Duarte, Manual de Procedimento e Processo Tributario, ob., cit., pag., 324.
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permitir o uso de meios administrativos ou contenciosos ou a concretizagdo do
direito de acesso a informacgéo, devem as autoridades administrativas competentes
facultar a consulta de documentos ou processos e passar certidoes, a pedido do
interessado ou do Ministério Publico, no prazo de dez dias, excepto em caso de
matérias secretas e confidenciais. Consideram-se matérias secretas e confidenciais
aquelas em que a reserva se torne absolutamente necessaria, para a prossecugao
de interesse publico relevante, como sejam questbes no dmbito da defesa nacional,
seguranga interna e politica externa ou para a tutela de direitos fundamentais dos
cidadaos, particularmente o respeito pela intimidade da sua vida privada e familiar.

A intimacgao deve ser pedida ao tribunal no prazo de vinte dias contados
da ocorréncia do primeiro dos seguintes factos:

a) Decurso do prazo, contado da data de apresentagao da pretenséo, sem que o
orgao administrativo satisfaca;

b) Recusa expressa de satisfacdo da pretensao;

c) Satisfacao parcial da pretensao.

Os prazos para o uso dos meios administrativos contenciosos
suspendem-se desde a data da apresentacdo do requerimento de intimagao até ao
transito em julgado da decisao de indeferimento ou ao cumprimento da que o defira.

O efeito suspensivo mantém-se quando o interessado peca a
subsequente intimacao e, cessa:

a) Com o cumprimento da decisdo que defira o pedido de intimagdo ou com o
transito em julgado da que o indefira;

b) Com o transito em julgado da decisdo que extinga a instancia por satisfacao
da pretensao na pendéncia do pedido de intimacéo.

Apresentado o pedido, o relator manda citar o 6érgédo administrativo para
contestar no prazo de dez dias. Apresentada a resposta ou findo o prazo para o
efeito e concluidas as diligéncias que se mostrem necessarias, a jurisdicao

competente decide.

6.9.2 A producgao antecipada da prova

A producado antecipada de prova, pode ser requerida em situagdes em

que existe receio de ela poder vir a tornar-se impossivel, imagine-se por exemplo, 0
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depoimento de um contribuinte que apds a cessacédo da sua actividade, pretender
deixar o pais, sendo uma testemunha essencial para o apuramento da verdade.

A producdo antecipada de prova pode ser requerida, tanto pelo
contribuinte como pela Administragdo Tributaria.

A producdo antecipada de prova pode ser requerida antes, ou na
pendéncia do processo.

De acordo com o art.° 150.° da lei 7/2014 de 28 de Fevereiro, aplicavel
ex vi do art.° 10.° alinea b) da lei 9/2018 de 27 de Agosto, quando haja justo receio
de vir a tornar-se impossivel ou muito dificil o depoimento de certas pessoas ou a
verificacdo de certos factos por meio de prova pericial ou de inspecg¢ao, podem o
depoimento, o arbitramento ou a inspeccao realizar-se antes de instaurado o
processo.

O pedido 330 & feito em requerimento a apresentar com tantos duplicados
quantas as pessoas a notificar. O requerente deve justificar sumariamente a razao
da antecipacédo da prova, mencionar com precisao os factos sobre que esta ha-de
recair, especificar os meios de prova a incidir, identificar as pessoas a serem
ouvidas, se for caso disso, e indicar claramente o pedido e os fundamentos do
processo a instaurar, bem como a pessoa ou o 6rgao em relagcdo aos quais se
pretende fazer uso da prova. As pessoas ou 6rgaos indicados, sdo notificados para
intervir nos actos de preparacao e produgao da prova, ou para deduzir oposi¢ao, no
prazo de trés dias. Quando se trate de incapazes, incertos ou ausentes é notificado
o Ministério Publico. Quando a notificagédo nédo possa ser feita a tempo de, com
grande probabilidade, se realizar a diligencia requerida, a pessoa ou 6rgéao indicados
sdo imediatamente notificados da realizagdo da diligéncia, podendo requerer, no

prazo de cinco dias, a sua repeticado, se esta for possivel.

6.9.3 Intimagdao para um comportamento, em caso de omissoes da
administragao tributaria lesivas de quaisquer direitos ou interesses

legitimos

330 De acordo com o art.° 151.° e 152.° da lei 7/2014 de 28 de Fevereiro, aplicavel ex vi do art.° 10.°
alinea b) da lei 9/2018 de 27 de Agosto
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RUI DUARTE MORAIS 33" diz que “a delimitagdo do campo de utilizagéo
desta forma processual relativamente a agdo para o reconhecimento de um direito
ou interesse legitimo em matéria tributaria — aquela que lhe sera mais préxima —,
assenta na necessidade ou desnecessidade de prévia declaragdo do direito que se
quer fazer valer. Uma vez que o processo de intimagédo para um comportamento nao
comporta uma fase declarativa, s6 podera ser utilizado quando “se esteja em face de
direitos cuja existéncia n&do necessite de atos de aplicagdo ou decorram
necessariamente de determinada situagao factica.” Exemplo do uso possivel deste
meio serao 0s casos em que a administracdo permanecga na situagdo de omissao
face ao seu dever de pagamento de juros indemnizatérios, tendo havido restituicao
oficiosa do imposto indevidamente pago, uma vez que, constatada a restituicao
tardia, tal direito decorre diretamente da lei.”

Para SERENA CABRITA NETO 332 este tipo de acgdo prevé “(...) a
possibilidade de, em caso de omissao, por parte da Administracdo, de qualquer
comportamento que possa lesar um direito ou interesse legitimo em matéria
tributaria, o contribuinte possa requerer a sua intimacdo para adoptar esse
comportamento. Obviamente, este meio processual tem uma natureza subsidiaria
face aos outros tipos de acao, apenas podendo o interessado recorrer ao mesmo no
caso de nao |he ser facultado mais nenhum meio eficaz de tutela. Note-se que nao
se trata aqui de declarar a existéncia de um qualquer direito ou interesse legitimo do
interessado, mas sim de obrigar a Administracdo a adoptar um comportamento em
respeito a esse direito ou interesse.”

De acordo com o art.° 144.° n.° 1 e 2 da lei 7/2014 de 28 de Fevereiro,
aplicavel ex vi do art.° 10.° alinea b) da lei 9/2018 de 27 de Agosto, quando os
orgados administrativos, os particulares ou os concessionarios violem normas de
direito administrativo ou deveres decorrentes de acto ou contrato administrativo ou
quando a actividade dos primeiros e dos ultimos viole um direito fundamental ou
ainda quando, em ambas as hipoteses, haja fundado receio de violagéo, pode o
Ministério Publico ou qualquer pessoa a cujos interesses a violagdo cause ofensa
digna de tutela jurisdicional, pedir a jurisdicdo competente que os intime a adoptar
certo comportamento ou a abster-se dele com o fim de assegurar, respectivamente,

o cumprimento das normas ou deveres em causa ou respeito pelo exercicio do

331 MORAIS, Rui Duarte, Manual de Procedimento e Processo Tributario, ob., cit., pag., 340.
332 NETO, Serena Cabrita, Introdugdo ao Processo Tributario, ob., pag., 102.
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direito. O pedido pode ser apresentado antes ou na pendéncia do uso do meio
processual administrativo ou contencioso adequado a tutela dos interesses a que a
intimac&o se destina e, constitui incidente quando o referido meio tenha a natureza

de processo contencioso.

6.9.4 Os recursos contenciosos de actos denegadores de isengdes ou
beneficios fiscais ou de outros actos relativos a questoes tributarias

que nao impliquem a apreciagao do acto de liquidacgao.

Determina a Lei n.° 4/2009, de 12 de Janeiro, que aprova o Codigo dos
Beneficios Fiscais, no seu artigo 9.° que o destinatario dos beneficios fiscais deve
cumprir com 0s seguintes pressupostos gerais para a sua obtengao, sem prejuizo de
outros pressupostos estabelecidos na lei:

a) Ter efectuado o registo fiscal através da obtencdo do respectivo Numero
Unico de Identificagdo Tributaria (NUIT);

b) Dispor de contabilidade organizada, de acordo com o Plano Geral de
Contabilidade e as exigéncias dos Codigos do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Colectivas (IRPC) e do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRPS);

c) Nao ter cometido infraccbes de natureza tributaria, nos termos da Lei n.°
2/2006, de 22 de Marco.

Entendendo o contribuinte, que preenchidos os requisitos, foi-lhe
denegado um beneficio fiscal, decorrente da lei, pode-se socorrer deste instrumento

para fazer valer os seus direitos.
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6.10 Garantias no Direito penal Tributario

O cometimento de infragbes tributarias, que seja procedido de uma
declaragéo de inconstitucionalidade, da norma que cria o imposto, cuja violagao veio
a determinar a aplicagao de sangdes, coloca intrincados problemas juridicos. Ora é
sabido, que a declaragdo de inconstitucionalidade®®, determina a nulidade da
norma, e sendo nula, esta ndo podera produzir efeitos. A declaragdo de
inconstitucionalidade, produz efeitos ex tunc devendo-se eliminar todos os efeitos
produzidos, sendo uma delas a condenagao em virtude por exemplo de uma fraude
fiscal cometida relativamente a imposto inconstitucional.

Conforme refere HERMENEGILDO PEDRO CHAMBAL 334 “a conflitualidade
social provoca um aimento exponencial da litigancia junto dos tribunais, acentuando
e espevitando o debate sobre a tutela jurisdicional efectiva perante a lentidao
indevida e injustificada da justica, que na maior parte das vezes implica a
derrogacéo de direitos e garantias fundamentais dos cidadaos”.

Nas palavras de CASALTA NABAIS 335 “o direito fiscal conhece também
normas cuja funcao € a de qualificar certos comportamentos, traduzidos em accodes
ou omissdes, dos contribuintes ou de terceiros (face a relagao juridica fiscal) como
infracdes e, bem assim, a de estabelecer as correspondentes sangdes . Ou seja, 0
direito fiscal integra no seu seio um sector de direito sancionatorio — o chamado
direito penal fiscal em sentido amplo, que tem a sua disciplina presentemente
condensada no Regime Geral das Infragbes Tributarias.” Sendo o direito penal fiscal
o capitulo “(...) do direito que define os tipos de infragcdo a normas tributarias, que
impdem ou proibem comportamentos relativos a impostos, taxas e demais tributos, e
comina as correspondentes sangcdes. Como direito sancionatério que é, o direito
penal e contra-ordenacional fiscal é integrado por normas que definem infracgcbes a
normas tributarias e por normas que cominam as correspondentes sang¢des para

essas infrac¢des.”

333 Para um visdo sobre o nosso sistema de fiscalizagdo da constitucionalidade veja-se RIBEIRO,
Lucia da Luz, Fiscalizagdo Concreta da Constitucionalidade no Direito Mogambicano, Escolar Editora,
Maputo, 2021 e o nosso RODRIGUES, Filomeno, A Justica Constitucional Mogcambicana, um breve
olhar sobre a jurisprudéncia do Conselho Constitucional, Alcance Editores, Maputo, 2017.

334 CHAMBAL, Hermenegildo Pedro, A denegacgéo de justica como fundamento da responsabilidade
civil por actos jurisdicionais, CFJJ, Maputo, 2009, pag., 19.

335 NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, ob., cit., pag., 423.
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O Regime Geral das Infragdes Tributarias (RGIT) divide-se em crimes e
contravengdes33. Os crimes tributarios dividem-se em:

a) Crimes tributarios comuns

b) Crimes Fiscais;

c) Crimes Aduaneiros; e

d) Crimes contra a Seguranga Social.

No que concerne ao ambito da aplicagdo do RGIT, diz o art.° 1 n.° 1 que “o
Regime Geral das Infracgbes Tributarias aplica-se as infracgdes das normas
reguladoras dos impostos, nomeadamente o imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares, o imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas, o
imposto sobre o valor acrescentado, os restantes impostos ou prestacdes tributarias,
independentemente da sua natureza e qualquer que seja o credor tributario, bem
como as normas do cédigo dos beneficios fiscais.”

Nas palavras de ANTONIO CHUVA®7 “(..) o ordenamento fiscal
mogambicano, segue ainda de perto o regime fiscal portugués anterior, que
distingue os crimes (ou delitos), das transgressdes (ou contravencgdes)”.

Entende-se por prestacao tributaria, os impostos, as taxas e demais tributos
fiscais ou parafiscais cuja cobrancga caiba a administragao tributaria.

De acordo com GLORIA TEIXEIRA 338 “nos ilicitos tributarios esta em causa
a protegdo de um bem juridico direto fundamental que € a obtencédo de receitas
fiscais, necessarias para a cobertura de despesas publicas essenciais: defesa,
saude, educacao, protecdo social e ambiente, e, como tal, é defensavel, sob este
prisma, que se coloquem limites econdmicos a criminalizagéo das condutas.”

Para CASALTA NABAIS 3% o ilicito reconduz-se a um modelo misto, “um
modelo em que se visa quer a proteccao do patriménio fiscal do Estado, quer os
valores de verdade e lealdade fiscal.” Continua o autor dizendo que “com efeito, a
ilicitude das infragdes tributarias, na medida em que se polariza na violagao dos

deveres de colaboragdo dos contribuintes (e demais sujeitos passivos fiscais) para

33 Para um estudo aprofundado sobre as contravengdes veja-se JUSTINO, Felisberto Justino, As
contravengbes em Mogambique: Breve olhar & sua juridicidade in Revista O Guardido, Estudos em
Homenagem ao Conselheiro Presidente Rui Baltazar Dos Santos Alves, Maputo, 2022, pag., 695-
734.

337 CHUVA, Anténio, Da aplicacdo das medidas concretas das penas e sangbes acessorias em
Matéria Fiscal e Aduaneira, Maxime nas Infracgbes Fiscais e Aduaneiras in Revista O Guardiao 1V,
Maputo, 2023, pag., 305

338 TEIXEIRA, Gléria, Manual de Direito Fiscal, 42 Edigdo, Almedina, Coimbra, 2016, pag., 346.

339 NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, ob., cit., pag., 433.
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com a administragao tributaria, centra-se, afinal de contas, na violagao do dever de
cidadania de pagar impostos, na violagdo do dever fundamental de suportar
financeiramente a comunidade estadual, do qual aqueles deveres sdo mero
instrumento, meros deveres instrumentais.”

A Lei do Ordenamento Juridico Tributario, Lei n.° 2/2006 de 22 de Margo, no
seu art 181.° n.° 1 diz que “séo infragdes tributarias os factos tipicos, ilicitos e
culposos declarados puniveis pelas leis tributarias”, convocando todos os elementos
essenciais do conceito de crime (tipicidade, ilicitude, culpa e anterioridade da lei
incriminadora).

De acordo com JOAO CATARINO e NUNO VICTORINO 340 “o primeiro
elemento da noc¢ao formal de infracdo € o de que este corresponde a uma acgéo.
Porém n&o é qualquer agédo, mas sim uma agao penalmente relevante, ou seja, uma
acao voluntaria, isto €, um comportamento humano dominado ou dominavel pela
vontade. Para além de se tratar de uma acéo, esta deve ser tipica, no sentido de
corresponder a uma descricdo de uma conduta proibida prevista numa norma
juridica, ilicita, ou seja, deve ser contraria ao direito, consistindo na violagdo da
proibicdo contida no preceito penal e culposa consistindo isso num juizo de censura
dirigido ao agente por agido como agiu (i.e., ter praticado o facto tipico e ilicito).
Trata-se de uma atitude psicolégica do agente face a um ato seu. Neste sentido a
culpa abrange os elementos subjectivos da infragdo (caracterizados como dolo ou
negligéncia), caracterizando-se pela censura descrita, dirigida ao agente por ter
agido com conhecimento de que o facto era tipico e ilicito e, mesmo assim, ter
querido os seus efeitos (dolo) ou por nao ter agido com a cautela ou cuidado devido
(negligéncia). Por fim, a acdo deve ser punivel, isto é, a conduta tipica e ilicita, deve
corresponder a aplicacdo de uma sanc¢ao.”

Conforme refere ISABEL MARQUES DA SILVA3*' | “sdo, pois, infragbes
tributarias os comportamentos que a lei como tal qualifique, reconduzindo-os a uma
das espécies que o género compreende, ndo constituindo infragdo fiscal, antes
dando lugar a consequéncias de outra ordem, o ndo pagamento do imposto
regularmente liquidado ao ou pelo devedor originario, para cuja cobranga coerciva
existe o processo de execucao fiscal. Pode, pois, haver infragdes tributarias sem que

340 CATARINO, Jodo Ricardo e VICTORINO, Nuno, O regime sancionatério das infracgbes as leis
fiscais, in, Licdes de Fiscalidade, Almedina, Coimbra, 2012, pag., 471.

341 DA SILVA, Isabel Marques, Regime Geral das Infragées Tributarias, 22 Edi¢do, Almedina,
Coimbra, 2007, pag., 52.

234



seja devido qualquer imposto e, mesmo quando este € devido, n&do é o seu nao
pagamento que constitui infracdo, antes a violagdo de deveres tributarios que
impossibilitam ou dificultam a Administracdo tributaria apurar a prestacao tributaria
devida ou proceder regularmente a respectiva cobranga, comportamentos estes
socialmente mais danosos do que o mero incumprimento de uma divida liquidada.”

Continua a autora dizendo que “o que ficou dito nao invalida que,
frequentemente, da pratica de infragdes tributarias resulta o ndo pagamento, o
pagamento inferior ao devido ou a atribuicdo de beneficios fiscais injustificadas,
sendo este, em regra, o fim tido em vista pelos agentes das infragdes tributarias
mais tipicas. Contudo, mesmo quando assim suceda, a responsabilidade pela
infracao tributaria e a responsabilidade pelo imposto constituem titulos autbnomos
de responsabilidade e de diferente natureza, diversidade e autonomia que se
manifestam na nao coincidéncia dos respectivos factos geradores, objectos e efeitos
e ainda no facto de o agente da infragdo ndo ser necessariamente o sujeito passivo
do tributo.”

De acordo com SERENA CABRITA NETO?3* “(...) ndo basta que exista um
comportamento infractor das situagcdes previstas nas normas atras enunciadas: para
que haja uma infragdo tributaria € necessario que esse comportamento esteja
tipificado na lei, que seja ilicito, que o agente aja com culpa e que esse facto seja
punivel por lei existente anteriormente a esse comportamento. Ou seja, ndo é
qualquer comportamento que é susceptivel de constituir uma infracdo tributaria.
Esse comportamento ou conduta tem de estar previsto especificamente na lei, como
tal, e tem de revestir um caracter ilicito e culposo que implique a previsdo de uma
pena para punir essa conduta, alias como sucede na generalidade das normas
penais.”

Diz-nos CASALTA NABAIS 33 “(...) o direito das infragdes tributarias se
distribui por dois dominios ou, 0 que vem a dar no mesmo, tem por base uma
concepgao dualista, j@ que nele encontramos um direito penal fiscal e um direito
contra-ordenacional fiscal. Ou, por outras palavras, que ai temos: de um lado,
infracdes penais, constituidas pelas penas de prisédo (aplicavel naturalmente as
pessoas singulares) e de multa; e, de outro lado, as infragdes contra-ordenacionais,

342 NETO, Serena Cabrita, Introdugéo ao Processo Tributario, ob., cit., pag., 144.
343 NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, ob., cit., pag., 424.
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designadas por contra-ordenagdes, e as correspondentes sangdes conhecidas por
coimas.”

Dai que estabelece o artigo 189.° da LOJT que “o cumprimento das sangdes
aplicadas em caso algum exonera o condenado do pagamento da prestacdo

tributaria em divida e os respectivos juros.”

6.11 Espécies de infragoes tributarias

O artigo 2.° do Decreto n.° 46/2002 de 26 de Dezembro diz que para efeitos
deste diploma as infracbes tributarias s&o constituidas por crimes e
contraordenagdes, transgressdes ou contravengdes. E o numero 3 diz que “as
transgressdes sédo infragdes tributarias formais, dividindo-se em simples e graves,
nos termos do presente regime.”

Para JUSTINO FELISBERTO JUSTINO 34 “noutros instrumentos normativos,
as transgressbes correspondem a um processo aplicavel as contravengoes,
designadamente o Regime Geral das Infrac¢gdes Tributarias e Codigo de Processo
Penal aprovado pela Lei 25/2019, de 26 de Dezembro.”

Recorde-se que a LOJT a propésito da definicdo de sujeito passivo (art.° 14.°
n.° 2.°) diz que “sujeito passivo da relacao juridico-tributaria € quem, nos termos da
legislagao tributaria, estd obrigado ao cumprimento de uma prestacao tributaria, de
natureza material ou formal, seja uma pessoa singular ou colectiva, uma entidade
constituida observando ou n&o os requisitos legais, um patriménio, uma organizagao
de facto ou de direito ou qualquer outro agrupamento de pessoas.” Por sua vez o n.°
2 do mesmo artigo diz que “para efeitos do numero anterior, entende-se por
prestacdo tributaria qualquer obrigacdo de um sujeito, estabelecida em legislagao
tributaria, quer se trate da obrigacao de pagar tributos, de reter e entregar tributo por
conta de outrem, de responder por uma obrigacdo de outrem, de apresentar
declaragbes dentro dos prazos legais, de prestar um esclarecimento sobre a sua
situacdo tributaria e de proporcionar a administracdo tributaria os dados e
informacgdes relacionados com o facto tributario, de prestar uma caugao, de

organizar a contabilidade e a escrita, ou de qualquer outra obrigagao.”

344 JUSTINO, Felisberto Justino, As contravengées em Mogambique: Breve olhar a sua juridicidade in
Revista O Guardido, Estudos em Homenagem ao Conselheiro Presidente Rui Baltazar Dos Santos
Alves, Maputo, 2022, pag., 704.
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O legislador fiscal distingue a este respeito a relagdo juridica tributaria
material, que consiste no pagamento do tributo e relagao juridica tributaria formal
que consiste num feixe de obrigagdes a volta do pagamento do tributo, conhecidas

como obrigagdes acessorias.

6.12 Responsabilidade pelo Tributo

Entende-se por prestacdo tributaria, conforme vimos supra qualquer
obrigacdo de um sujeito, estabelecida em legislagdo tributaria, quer se trate da
obrigacdo de pagar tributos, de reter e entregar tributo por conta de outrem, de
responder por uma obrigacdo de outrem, de apresentar declaragbes dentro dos
prazos legais, de prestar um esclarecimento sobre a sua situagao tributaria e de
proporcionar a administracao tributaria os dados e informacdes relacionados com o
facto tributario, de prestar uma caugdo, de organizar a contabilidade e a escrita, ou
de qualquer outra obrigagao.

A prestacao tributaria material consiste no pagamento do tributo, enquanto
que a prestagédo tributaria formal, consiste no conjunto de obrigagcées formais,
declarativas que estdo a volta do pagamento do tributo.

O artigo 4.° do Decreto n.° 46/2002 de 26 de Dezembro que estabelece o
regime geral das Infragcbes Tributarias, diz que “salvo tratado ou convengao
internacional em contrario, o presente regime Geral é aplicavel, seja qual for a
nacionalidade do infractor, a factos por este praticados:

a) Em territério Mogcambicano;
b) A bordo de navios ou aeronaves mogambicanos.”

O numero 5 estabelece que “sem prejuizo do disposto no n.° 2, as infragdes
tributarias consideram-se praticadas no momento e no lugar em que, total ou
parcialmente, e sob qualquer forma de comparticipacao, o infractor actuou, ou devia
ter actuado, ou naqueles em que o resultado tipico se tiver produzido.” E o numero 2
estabelece que “em caso de deveres tributarios que possam ser cumpridos em
qualquer servico da administragdo tributaria ou junto de outros organismos, a
respectiva infragdo considera praticada no servigo ou organismo do domicilio ou
sede do agente”.

O art® 6.° estabelece que “é passivel de punicdo aquele que agir

voluntariamente como titular de um 6rgdo, membro ou representante de uma pessoa
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colectiva, ainda que irregularmente constituida, ou de mera associagao de facto, ou
ainda em representagao legal ou voluntaria de outrem.” Do mesmo modo sera
punido aquele que, actuando, nos termos do numero anterior, quando o tipo de
transgressdo ou contravencdo exija determinados elementos pessoais e estes
apenas se verifiguem na pessoa do representado ou quando o agente pratique o
facto no seu proprio interesse ou o representante actue no interesse do

representado.

6.13 Extingao da responsabilidade

A responsabilidade por infragao tributaria extingue-se:

a) Com o pagamento voluntario ou coercivo das penas de multa;

b) Com a morte do infractor;

c) Com a prescrigao do procedimento, decorridos cinco anos sobre a pratica do
facto, sem prejuizo das causas de suspensao previstas na lei;

d) Com a prescricdo da sang¢do nos termos da lei penal, decorridos dez anos
sobre a data do transito em julgado da decisdo condenatoria;

e) Pela amnistia das infragdes.

De acordo com o artigo 169.° do Decreto 33351 de 21 de Fevereiro de 1944,
nao havendo lugar as penas de prisdo, suspensido ou demissao, se antes o auto de
noticia ou a participagcao serem presentes a autoridade instrutora, ou de lhe serem
apresentados os arguidos, estes pagarem, além dos direitos ou impostos em divida,
uma importancia igual a terca parte do maximo da multa aplicavel a infracdo, quando
a multa for estabelecida em funcédo dos direitos impostos, e a décima parte desse

maximo nos outros casos, extingue-se responsabilidades dos arguidos.

6.14 Responsabilidade das pessoas Colectivas

Sao trés os pressupostos da responsabilidade contravencional das pessoas
colectivas:

a) Que a infragado seja praticada por um seu 6rgao ou representante;

b) Que seja em nome e no interesse da pessoa colectiva;

¢) E que ainfracdo ndo seja praticada contra ordens ou instrugdes expressas de

quem de direito.
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De acordo com JOAO CATARINO e NUNO VICTORINO 345 “se a regra é a
responsabilizacao (penal ou contraordenacional) das pessoas singulares, ao nivel do
direito tributario verifica-se que, muitas vezes, as obrigagdes ftributarias s&o
praticadas ndo pelo sujeito passivo mas por outras entidades ou sujeitos, o que
determina que em sede de apuramento de responsabilidade infracional se determine
o grau de participacao e de culpa destes “agentes”.”

Estabelece o artigo 7.° do Decreto 46/2002 de 26 de Dezembro, que “as
pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, e outras entidades
fiscalmente equiparadas sao responsaveis pelas infracbes previstas no presente
Regime Geral das Infragbes Tributarias quando cometidas pelos seus 6rgaos, ou
representantes, em seu nome e no interesse colectivo. A responsabilidade referida
no numero anterior exclui-se quando o agente ou representante tiver actuado contra
ordens ou instrugcdes expressas de quem de direito. A responsabilidade por
contravencao das entidades referidas no numero 1 ndo exclui a responsabilidade
individual dos respectivos agentes.”

Refere ISABEL MARQUES DA SILVA3%® que “(...) os odrgdos ou
representantes cujas infragdes sdo imputadas as pessoas colectivas e equiparadas
sao aqueles que, nos termos da lei, dos estatutos ou do titulo do qual derivam os
poderes de representacdo, podem manifestar a vontade da pessoa colectiva e
vincula-la perante terceiros, desde que actuem no quadro das competéncias que Ihe
foram definidas (...) quanto ao interesse da pessoa colectiva, condigdo com a qual
concorre necessariamente a anterior, entendemos que este pressuposto se encontra
preenchido quando, com a pratica da infracao, se pretenda obter uma vantagem em
beneficio da pessoa colectiva, ndo podendo ser-lhe imputadas infraccbes cometidas
visando exclusivamente o interesse pessoal dos seus érgéos ou representantes.”

Estabelece o artigo 8.° do Decreto n.° 46/2002 de 26 de Dezembro que “os
administradores, gerentes e outras pessoas que exercam, ainda que somente de
facto, fungbes de administragdo em pessoas colectivas, mesmo irregularmente
constituidas sdo subsidiariamente responsaveis:

a) Pelas multas aplicadas a infragbes por factos praticados no periodo do

exercicio do seu cargo ou por factos anteriores quando tiver sido por culpa

345 CATARINO, Jodo Ricardo e VICTORINO, Nuno, O regime sancionatério das infracgbes as leis
fiscais, in Licdes de Fiscalidade, Almedina, Coimbra, 2012, pag., 473.
346 DA SILVA, Isabel Marques, Regime Geral das Infragdes Tributarias, ob., cit., pag., 61.
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sua que o patrimoénio da sociedade ou pessoa colectiva se tornou insuficiente
para o seu pagamento
b) Pelas multas devidas por factos anteriores quando a decisdo definitiva que as
aplicar for notificada durante o periodo do exercicio do seu cargo e lhes seja
imputavel a falta de pagamento.
As pessoas a quem se achem subordinadas aqueles que, por conta delas,
cometerem infragdes fiscais sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento das
multas aqueles aplicadas, salvo se tiverem tomado as providéncias necessarias para

os fazer observar a lei.

6.15 Especificidades do Processo Penal e de contraordenagao

Nas palavras de JOSE LEBRE DE FREITAS 347 “o termo processo designa,
no seu sentido vulgar, uma sequéncia de fenémenos (atos humanos ou factos
naturais) dirigida a um resultado. (...) No campo do direito, 0 mesmo sentido
mantém-se, mas os fendmenos sao factos juridicos, maxime atos juridicos. O
processo de formacgdo da lei, o processo de formagdo do ato administrativo, o
processo de formagéo do contrato ou o processo dindmico da obrigag¢ao, desde que
se constitui até a sua extingdo, consiste numa ordenacao nao arbitraria de factos em
funcao dum resultado juridico (a lei, o ato administrativo, o contrato, a realizagdo da
prestacdo). O mesmo acontece com o processo jurisdicional (de constitucionalidade,
administrativo, fiscal, penal, civil), que é sempre uma sequéncia de atos juridicos
(das partes, do tribunal, de terceiros intervenientes), ordenados para um fim”.

De acordo com GERMANO MARQUES DA SILVA34® “a |ei penal necessita do
processo para a sua aplicagéo ao caso concreto, aquela — o direito penal substantivo
— define os crimes, as penas e as medidas de seguranga aplicaveis aos seus
agentes, este — 0 processo®*® - | 0 modo de proceder para verificar juridicamente a
ocorréncia dos crimes, determinar os seus agentes e aplicar-lhes as penas e

medidas de seguranca, quando disso for caso. O processo € uma sequéncia de

347 DE FREITAS, José Lebre, Introdugdo ao Processo Civil, Conceito e principios gerais a luz do novo
codigo, 32 Edigcao, Coimbra Editora, Coimbra, 2013, pag., 15.

348 DA SILVA, Germano Marques. Curso de Processo Penal I. 42 Edigdo, VERBO, Lisboa, 2000, pag.,
15.

39 Pagra uma visdo sobre o processo penal Mogambicano veja-se COMISSARIO, Silvia, A
configuragdo da fase da audiéncia preliminar no novo Cédigo de Processo Penal in O
EMBONDEIRO, Revista dos Tribunais, Vol. |, n.° 1, Maputo, 2022 pag., 83-108.
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actos juridicamente preordenados e praticados por certas pessoas legitimamente
autorizadas em ordem a decisdao sobre se foi praticado algum crime e, em caso
afirmativo, sobre as respectivas consequéncias juridicas e sua justa aplicagdo. O
complexo das normas juridicas que disciplinam o processo penal constitui o direito
processual penal.”

Assim continua o autor dizendo que “enquanto o direito penal tem por objecto
o ordenamento da vida em sociedade, qualificando, por forma geral e abstracta, os
comportamentos humanos em fungdo dos bens juridicos que considera valiosos e
prescrevendo sangdes para os comportamentos lesivos desses bens, o direito
processual penal visa disciplinar o procedimento para averiguagao e decisao sobre a
ocorréncia de um facto qualificado como crime e a aplicagdo da sancido penal aos
responsaveis pela sua pratica.”

No Direito Portugués, ISABEL MARQUES DA SILVA3Y refere que “o
julgamento dos crimes tributarios cabe aos tribunais judiciais, pois que a
Constituicdo proibe a existéncia de tribunais com competéncia exclusiva para o
julgamento de certas categorias de crimes, com ressalva dos crimes estritamente
militares. Ja quanto as contraordenagdes tributarias, nos casos em que haja
impugnacao da decisdo administrativa de aplicacdo de coima e sangdes acessorias,
a competéncia para o seu julgamento cabe aos tribunais militares.”

Sobre este artigo dizem JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS 3" que “a
proibicdo de jurisdicbes criminais extraordinarias, isto €, de tribunais com a
competéncia para o julgamento de certas categorias de crimes, com exceg¢ao do
disposto quanto aos tribunais militares em tempo de guerra, constitui uma garantia
do préprio sistema de tribunais judiciais e um direito fundamental (...).”

Por sua vez, SILVIA COMISSARIO 352 diz que “a competéncia penal é
exercida pelos tribunais comuns, no ambito do preconizado no C. P. Penal nos
artigos 18 e ss, conjugado com a LOJ nos artigos 29 e ss, sendo as mesmas
atribuidas ao Tribunal Supremo, Tribunal Superior de Recurso, Tribunais Provinciais
e dos tribunais distritais, prevé a lei criacdo das seccdes especializadas se tornar-se

necessario”.

350 DA SILVA, Isabel Marques, Regime Geral das Infragbes Tributarias, ob., cit., pag., 87.

351 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo lll, ob., cit., pag.,
125.

352 COMISSARIO, Silvia, A configuragéo da fase da audiéncia preliminar no novo Cédigo de Processo
Penal in O EMBONDEIRO, Revista dos Tribunais, Vol. |, n.° 1, Maputo, 2022 pé&g., 98.
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Para CASALTA NABAIS 3% “(...) o processo penal tributario, como processo
penal que é, cabe na competéncia aos tribunais judiciais, ndo admirando, por isso,
que a sua disciplina conste basicamente do CPP.”

A mesma questdo ja se colocou no nosso Ordenamento Juridico tendo o

Conselho Constitucional referido que:

“Em Mogcambique a matéria do contencioso fiscal aduaneiro comegou por ser
regulada especificamente, pela portaria provincial n°144, de 29 de Julho de 1916,
que, no seu Artigo 29° prévia existéncia de Tribunais de Contencioso Fiscal
Aduaneiro.

Este Diploma foi revogado pelo decreto n°33531 de 21/02/1944, que aprovou o
contencioso aduaneiro (Artigo 1°), e determinou que “as infracgbes fiscais serdo
julgados pelos Tribunais Fiscais Aduaneiros” (Artigo 2°).

O Artigo 2° do contencioso Aduaneiro classifica as infracg¢des fiscais em delitos fiscais
e transgressdes fiscais, ndo devendo entender, aqui, o termo delito como crime de
pouca monta, mas como “... um comportamento proibido pelo Estado como um dano
ao Estado, e contra o qual o Estado reage ou pode reagir, pelo menos em ultima
instancia, com uma pena ”, In Criminologia, o homem delinquente e a sociedade
criminogena, de Jorge de Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade, Coimbra
Editora, 1984, pagina 76”.

O artigo 1° do Cdédigo Penal também define crime ou delito como sendo o facto
voluntario declarado punivel por lei.

A competéncia para os Tribunais Aduaneiros conhecerem dos delitos fiscais nao foi
atribuida pelo Artigo 281 do Cddigo Penal, mas sim pelo Artigo 2 do contencioso
aduaneiro.

O contencioso aduaneiro previa diversas infrac¢des fiscais (Artigos 36 a 56) puniveis
com penas de prisdo (Artigo 132) e outros, sendo os Tribunais aduaneiros
competentes para o seu conhecimento.

Durante a vigéncia da Constituicio de 1975 ndo houve problemas de
inconstitucionalidade na aplicagdo do contencioso aduaneiro na medida em que o
Artigo 62 da mesma constituicdo, relativamente aos Tribunais limitava-se a enunciar
que ...“ a fungao judicial sera exercida pelos Tribunais, através do Tribunal Supremo
e dos demais Tribunais determinados na lei sobre a organizagao judiciaria. A sua
composigao e competéncia serao fixados por lei”.

Os tribunais aduaneiros sancionavam os crimes fiscais ndo s6 porque o contencioso
aduaneiro os definia como delitos, mas também a constituicido de 1975 e mais tarde a
constituicdo de 1990, em nada obstavam aqui se atribuisse tal competéncia.

A Lei n°12/78, de 2/12, Lei da Organizagao Judiciaria, estipulava que competia aos
Tribunais Populares Provinciais, em matéria criminal, julgar as infrac¢cdes criminais
cujo conhecimento ndo fosse atribuido a outros tribunais (alinea a) do n°2 do artigo
23).

O mesmo em relagdo aos Tribunais populares distritais, alinea a) do n°2 do Artigo 32.
A Constituicdo de 1990, no n® 1 do Artigo 167 previa a existéncia entre outros, de
Tribunais Aduaneiros.

A Lei n°10/92, de 06 de Maio, Lei da organizacdo dos Tribunais Judiciais, e que
vigorou durante a vigéncia da constituicdo de 1990, estipulava que competia ao
Tribunal Judicial de Provincia, em matéria criminal, julgar as infracgdes criminais cujo
conhecimento néo fosse atribuido a outros tribunais (alinea a), do n°2 do Artigo 51).

O mesmo em relagao ao Tribunal Judicial de Distrito da 12 (n°2 do Artigo 59) e ao
Tribunal Judicial do Distrito de 22 (n°2 do Artigo 60).

Tanto a Constituicao de 1975 como a de 1990, nao atribuindo aos Tribunais Judiciais,
competéncia exclusiva para o julgamento de infrac¢des criminais, permitiam que a lei
ordinaria pudesse conceder a referida competéncia aos outros Tribunais.

O regime geral das infrac¢des tributarias foi instituido pela Lei n°15/2002, de 26 de
Junho, sendo que os diversos tipos de crimes aduaneiros estao previstos nos artigos

353 NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, ob., cit., pag., 438.
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204 a 216 da Lei n°2/2006, de 22 de Margo, nomeadamente o contrabando, o
descaminho de direitos, a introdugdo fraudulenta ao consumo e fraude as garantias
fiscais.

Nos termos dos n°1 e 2 do Artigo 223 da Constituicdo de 2004, existem em
Mog¢ambique o Tribunal Supremo, Tribunal Administrativo, os Tribunais Judiciais,
podendo existir os Tribunais Administrativos, de Trabalho, Fiscais, Aduaneiros,
Maritimos, Arbitrais e Comunitarios.

O n% do Artigo 223 da Constituicdo estipula que “ os Tribunais Judiciais séo
Tribunais comuns em matéria civil e criminal e exercem jurisdicdo em todas as areas
nao atribuidas a outras jurisdi¢gdes”.

A primeira parte deste comando constitucional “ os Tribunais Judiciais sdo Tribunais
comuns em matéria civil e criminal’, determina que os Tribunais Judiciais sao, em
regra, os que devem dirimir litigios tanto em matéria civil como criminal (Nucleo
Central da Conflitualidade Humana), para além de matérias de outra natureza.

Os Tribunais Judiciais, e outros previstos no n°1 do Artigo 223 da Constituicdo, sao
de existéncia obrigatéria. Quanto aos demais Tribunais, previstos no n°2 do mesmo
artigo a sua criagao nao se reveste da mesma obrigatoriedade.

Com efeito, 0 n°1 do Artigo 223 determina que “ na Republica de Mogambique existe
os seguintes Tribunais...”, enquanto que o n°2 do mesmo artigo estipula que “ pode
existir Tribunais...”.

Embora a primeira parte daquele comando constitucional (n°4 do Artigo 223 da
Constituicdo) se pudesse interpretar no sentido de que, com ele, se pretendia conferir
aos Tribunais comuns, uma competéncia exclusiva em matéria civil e criminal, a
conjugacdo deste n°4 com o n°% do mesmo artigo, conduz a um diferente
entendimento.

Com efeito, o n°6 do citado artigo 223 da Constituicdo, na sua 22 parte, “ € proibida a
existéncia de Tribunais com competéncias exclusiva para o julgamento de certa
categoria de crimes”, seria inutil a interpretar-se o n°4 como acima foi referida.

Na verdade, este n° deixa pressupor que na competéncia de outros Tribunais que
ndo os comuns, desde que esses tribunais n&do sejam criados para julgar
exclusivamente certas categorias de crimes.

Para harmonizar estas disposi¢cbes a interpretagado que deve decorrer da 22 parte do
n°4 Artigo 223 da Constituicdo, é de que as outras jurisdicdes podem ser conferidas
competéncias, incluindo em matéria civil e criminal, que antes da sua criagdo ou
existéncia eram exercidas pelos Tribunais comuns.

Por outras palavras, o sentido que se deve retirar da conjugagéo do n°4 e do n°6 do
Artigo 223 da Constituicao é o seguinte:

Para além dos Tribunais judiciais, outras jurisdigdes podem ter atribuicdes em matéria
civil e criminal que lhes sejam conferidas por lei, mas n&o poderdo ser criados
Tribunais exclusivamente para julgamento de certas categorias de crime.

Em anotagdo ao n°1 do Artigo 211 da Constituigdo Portuguesa, que serviu de
inspiracdo ao n°4 do artigo 223 da nossa constituicdo, Jorge Miranda e Rui Redeiros
escrevem o seguinte, “...assim como os Tribunais Judiciais sdo os Tribunais comuns
em matéria civil e criminal (Artigo 211°, n°1), pode assim dizer-se que os Tribunais
Administrativos e Fiscais sdo os Tribunais comuns em matéria Administrativa e Fiscal.
Na auséncia de expressa determinagdo legal em sentido contrario, sdo, portanto, os
Tribunais Judiciais que julgam as questdes em matéria civil e criminal e os Tribunais
Administrativos e Fiscais que julgam as questdes em matéria administrativa e fiscal.
Por conseguinte, quando ndo esteja expressamente atribuida por lei a qualquer
jurisdicao, toda a questao civil e criminal é julgada pelos Tribunais Judiciais e toda a
questao administrativa e fiscal é julgada pelos Tribunais administrativos e Fiscais “ In
Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo Ill, Coimbra Editora, 2007, p.150 /151”.
Assim, a Lei n°2/2006, de 22/03, que no seu n°1 do Artigo 5 e das disposicdes
conjugadas do capitulo IV do titulo IV da mesma lei, confere competéncia aos
Tribunais Aduaneiros para julgar infracgdes e dirimir litigios relativos a legislagcao
aduaneira, n&o viola o n°4 do Artigo 223 da Constitui¢ao.

De referir que a seguir a independéncia nacional, os Tribunais aduaneiros
continuaram a funcionar nos termos do decreto n°33531, de 21/02/1944, na
dependéncia dos servigos das alfandegas, entidade que instruia os processos, alias
como vem acontecendo.

243



Entretanto, os tribunais aduaneiros foram extintos pelo Diploma Ministerial n°22/82,
de 04/03, mas apesar disso, continuaram a funcionar como se nada tivesse
acontecido até que o referido diploma Ministerial foi revogado pelo artigo 42 da Lei
n°5/92, de 06/05 (Lei organica do Tribunal Administrativo).

Os Tribunais Aduaneiros tém estado a julgar todas as infrac¢des, quer sejam delitos
fiscais ou transgressdes fiscais, com recurso para o Tribunal Administrativo.

De notar que o Tribunal Administrativo, a partir de Margo de 2001, passou também a
ter competéncia para conhecer de infracgbes fiscais e aduaneiras mesmo com
caracter criminal, em virtude da revogacgao do artigo 29 da lei n°5/92, de 06 de Maio,
pelo Artigo 2 da Lei n°5/2001, de 29 de Margco (o Artigo 29 excluia o Tribunal
Administrativo de tomar conhecimento de infracgdes fiscais e aduaneiras que
envolvesse outras infracgoes que tivesse caracter criminal).

Nos termos dos Artigos 25 e 26 da lei n°10/2001, de 29 de Margo, o decreto n°33531,
de 21/02/1944, ainda se mantém em vigor pois n&o foi aprovada nenhuma legislagcéo
processual aduaneira e de custas, nem outra legislagdo complementar que de
garantias para o seu mais adequado funcionamento, passados que sdo 7 apoés a
criagdo dos tribunais aduaneiros. Isto ndo obstante as citadas disposi¢gdes imporem
ao Conselho de Ministro o prazo de 2 anos para sua regulamentagéao.

Nao figura, pois, sem reparo, que esta comissio de legislar, para além de violar os
citados artigos prende-se questdes como a independéncia e imparcialidade dos
Tribunais aduaneiros, publicidade dos julgamentos e a aplicagado proporcional das
penas e respectivo controlo interno e direcgao da instrugao pelo Ministério Publico.
Resumindo, os Tribunais aduaneiros, tendo em conta o disposto no n°4 do artigo 223
da constituicdo, tem competéncia para dirimir litigios de natureza criminal, o que nao
viola o n°6 do referido artigo 223 da lei fundamental pois ndo foram criados
exclusivamente para julgar certas categorias.”

Sucede, porém, que com a aprovagao da Lei n.° 35/2014 de 31 de Dezembro
(Lei que aprova o Codigo Penal) os crimes de contrabando e descaminho de
direitos, passam a ser previstos por este diploma legal, tornando-os ope legis da
competéncia dos Tribunais Comuns. Nao se descortina qualquer interpretacdo que
fragmente o Cddigo Penal em artigos ou crimes da competéncia dos tribunais
comuns e artigos ou crimes da competéncia dos Tribunais Aduaneiros. Alias ainda
que os crimes fiscais continuem previstos na legislagao fiscal consideramos ser o
seu julgamento da competéncia dos tribunais Judiciais. Nunca € demais recordar,
que de acordo com a Constituicdo da Republica de Mogambique, no seu artigo 223.°
n.° 6 “sem prejuizo do disposto quanto aos tribunais militares, é proibida a existéncia
de tribunais com competéncia exclusiva para o julgamento de certas categorias de
crimes.”

Entendemos que, né&o faz nenhum sentido deixar para os tribunais
aduaneiros, o julgamento dos crimes de contrabando e descaminho, assim como
nao faria sentido que os tribunais fiscais julgassem os crimes fiscais. E isso, por
varias razdes: primeiro, parece evidente que os tribunais militares sdo a Unica
excepgao, que retira a competéncia dos tribunais comuns, para o julgamento de

crimes; segundo, quando os crimes sdo cometidos em concurso, concorrendo assim
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crimes comuns como a falsificacdo de documentos, com crimes fiscais e aduaneiros,
€ surreal dividir a competéncia entre os tribunais comuns e os tribunais fiscais e
aduaneiros, colocando em causa qui¢ga o principio do ne bis in idem; terceiro, a
legislacéo processual aplicada é o Codigo de Processo Penal, assim como o Codigo
Penal, relativamente a parte geral, obviamente que o manuseio destes instrumentos
é feito com regularidade pelos tribunais comuns; quarto os tribunais fiscais e
aduaneiros, nao trabalham em estreita conexdo com os 6rgdos de policia, para
garantir a efectividade de muitas das decisbes; quarto, n&do raramente a
criminalidade nestes casos € transnacional, colocando dificuldades de investigagao
e instrugdo dos processos; quinto, este “conflito de competéncias” entre os tribunais
fiscais e aduaneiros, resulta na pratica numa verdadeira descriminalizacao destes
comportamentos, numa confusdo que a nosso ver sO pode ser resolvida pelo
legislador.

No acoérdao n.° 58/2019-22, referente ao processo n.° 36/2015 disse o Tribunal
Administrativo que “no que tange ao emanado nos articulados XVII a XIX do
Recurso, referir que o recorrente afirma, resumidamente, que a responsabilizagao
criminal de que vem acusado assente em meras presungdes de falsificagdo de
documentos, eventual conexao ou auxilio do despachante, sendo que as mesmas
foram afastadas em sede da audiéncia e julgamento pelo préprio cé-réu. Porém, o
recorrente ndo carea elementos probatérios de tal afirmacdo nem se quer a mesma
€ sustentada em base legal.”

No acdérdao n.° 05/2020-22, referente ao processo n.° 25/2019 disse o Tribunal
Administrativo que “sendo o proprietario da viatura, cabia-lhe o 6nus de apresentar a
documentagao da aquisicdo da mesma e outros documentos que sustentem o seu
depoimento, incluindo a indicacdo e contactos do suposto vendedor da viatura de
modo a afastar a sua responsabilidade no crime tributario aduaneiro em causa. A
coberto do que prevé o n.° 3 do artigo 115 da Lei n.° 2/2006, de 22 de Marco, o que
ndo ocorreu (...). Relativamente ao argumento de n&o ter cometido o crime de que é
indiciado e de ndo ser sujeito passivo da relagao juridica controvertida, ha que
elucidar que, pelas razbes acima apontadas e também dos elementos constantes
dos autos, o exponente nao conseguiu afastar a sua responsabilidade no
cometimento do crime, por nao ter careado elementos de prova dos factos que

invoca.”
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Ora, além de assistirmos a uma clara violagéo do principio da presung¢ao da
inocéncia, constitucionalmente garantido, assistimos também ao julgamento dos
crimes comuns (em concurso com crimes aduaneiros) pelos tribunais aduaneiros,
“‘usurpando” assim as competéncias dos tribunais comuns. O artigo 115 da Lei n.°
2/2006, de 22 de Margo, invocado pelo douto tribunal diz que “o sujeito passivo deve
carrear para o procedimento os elementos de prova dos factos por ele invocados”,
além do legislador ter sido claro referindo-se ao procedimento e ndo ao processo,
nao faria sentido que o principio constitucional da presungéo da inocéncia (incluindo
0 in dubio pro réu) pudessem ser afastados, quando se tratasse de crimes fiscais e

aduaneiros.

6.16 Noticia do crime

De acordo com o artigo 22.° do Decreto n.° 46/2002 de 26 de Dezembro “sem
prejuizo do disposto em lei especial, sdo competentes para o levantamento do auto
de noticia, em caso de transgressao tributaria, as seguintes entidades:

a) Director Nacional de Impostos;

b) Chefes de reparticdo de finangas, seus adjuntos e os funcionarios que, nas
Reparticées de Finangas, exercem fungdes de fiscais tributarios;

c) Auditores e Inspectores Tributarios da Direcdo Nacional de Impostos e
Auditoria;

d) Directores Provinciais do Plano e Financas e seus adjuntos;

e) Chefes de Departamento, Técnicos do Departamento da Inspecao
Tributaria e Técnicos Superiores da Direcdo Nacional de Impostos e Auditoria.

ISABEL MARQUES DA SILVA%* diz que “antes porém do inquérito, fase
primeira do Processo penal tributario, € necessario que seja obtida a informacao de
foi eventualmente perpetrado um crime, ou seja € necessario a aquisigao da noticia
do crime.

No processo penal comum, a noticia do crime adquire-se por conhecimento
préprio do Ministério Publico, por intermedio dos 6rgdos de policia criminal ou
mediante denuncia. No processo penal tributario admite-se também a aquisicao da

noticia do crime por conhecimento préprio dos 6rgaos da administracido tributaria

354 DA SILVA, Isabel Marques, Regime Geral das Infragdes Tributarias, ob., cit., pag., 89.
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com competéncia delegada para os actos de inquérito e por intermedio dos agentes
tributarios que a devem transmitir ao 6érgao da administragao tributaria competente.
Alem do mais, mesmo nos casos em que a nhoticia do crime € adquirida por
conhecimento préprio do Ministério Publico, a lei impde que esta seja transmitida
aos orgaos da administracao tributaria com competéncia delegada para o inquérito e
manda que qualquer autoridade judiciaria que tome conhecimento de indicios de
crime tributario no decurso de um processo por outro crime de conhecimento de tais
indicios ao 6rgao da administragao tributaria competente.”

De acordo com JOAO CATARINO e NUNO VICTORINO 35 “se bem que o
dominio das técnicas de investigacdo ou o uso das ciéncias auxiliares da
criminalistica sejam importantes para o éxito da investigagdo criminal, o estudo
aprofundado do direito sancionatdrio tributario € de curial importancia. Na realidade,
o dominio deste ramo do direito permitira ao investigador determinar com exactidao
quais os factos a investigar em funcdo da correta tipologia consagrada sem que
disperse a sua atengcdo por outros factos que em termos penais ndo tenham
relevancia, ou que em termos processuais penais ndo tenham dignidade ou nao
possam ser apresentados em julgamento ou levados a Decisao.”

Conforme o douto acérdao do TRIBUNAL SUPREMO referente ao processo
207/99-A “para efeitos de acusacgao ou pronuncia “indicios suficientes” sao “dados
de probabilidade bastantes de que o crime tera sido cometido e de que é provavel a
condenagéo do arguido”. Assim a primeira sera a da “materialidade do delito”, cuja
existéncia enquanto facto tipico deve estar comprovada nos autos. A segunda
exigéncia consistira ja na presengca de elementos de prova que, “logicamente
relacionados e conjugados, persuadam da culpabilidade do arguido”. Uma terceira
exigéncia assentara em haver “vestigios, suspeitas, sinais, indicagdes”, enfim,
elementos que ‘“livremente analisados e apreciados segundo as regras da
experiéncia comum, permitam fundar a convicgdo de que, a manterem-se em
Julgamento, terdo sérias probabilidades de conduzir a uma condenagéo do arguido
pelo crime que lhe é atribuido.”

De acordo com o artigo 20.° do Decreto n.° 46/2002 de 26 de Dezembro “a
autoridade ou agente de autoridade que verificar pessoalmente os factos

constitutivos da transgressao levantara auto de noticia, se para isso for competente,

3% CATARINO, Jo3do Ricardo e VICTORINO, Nuno, O regime sancionatério das infracgbes as leis
fiscais, in Licdes de Fiscalidade, Almedina, Coimbra, 2012, pag., 476.
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e envia-lo-a imediatamente a entidade que deva constituir o processo. O auto de
noticia deve conter, sempre que possivel:

a) a identificagdo do autuante e do autuado, com meng¢ado do nome, numero
de identificacao tributaria de contribuinte, profissdo, morada e outros elementos
julgados necessarios;

b) o lugar onde se praticou a infragdo e aquele onde foi verificada;

c) o dia e hora da transgressao e os da sua verificagao;

d) a descrigédo dos factos constitutivos da infragao;

e) a indicagao das circunstancias respeitantes ao infractor e a transgressao
que possam influir na determinagcdo da responsabilidade, nomeadamente a sua
situagdo econdmica e o prejuizo ao credor tributario;

f) a mencao das disposi¢des legais que preveem a transgressao e comunicam
a respectiva sangao;

g) a indicagao das testemunhas que possam depor sobre a transgressao;

h) a assinatura do autuado e, na sua falta, a meng&o dos motivos desta;

i) a assinatura do autuante.

Determina o art.° 95.° do Decreto 33351 de 21 de Fevereiro de 1944 que “os
funcionarios dos quadros técnico e auxiliar aduaneiros e os agentes de fiscalizagcao
aduaneira em efectividade de servico, quando encontrarem alguma pessoa em
flagrante delito de qualquer infragdo fiscal, procederao a sua imediata detencgéo e
apreenderao todas as armas ou instrumentos que tenham servido a pratica da
infracdo e todas as mercadorias e respectivos meios de transporte. Podem também
deter as pessoas que encontrem dentro das zonas fiscais se |hes tornem
fundamentalmente suspeitas de qualquer infragdo fiscal. Deverdo ainda apreender
as mercadorias que encontrem em quaisquer buscas, varejos ou inspecg¢des, ou
dentro das zonas fiscais, e presumam em contrabando, descaminho ou transgressao
fiscal. De tudo lavrarao o competente auto de noticia.”

O auto de noticia sera assinado pelas pessoas que procederam a diligéncia,
pelos arguidos que quiserem ou puderem fazé-lo e por duas testemunhas, se as
houver e saibam escrever, e mencionara o local, o dia e a hora em que a detengao e
a apreensao se realizaram, razdes que as motivaram e todas as circunstancias que
nelas se deram, relagéo dos artigos apreendidos, seu valor presumivel e destino que
Ihes foi dado, estado, profissdo e residéncia das testemunhas e o que tiver sido

possivel averiguar acerca do nome, estado, profissdo, idade, naturalidade,
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residéncia e antecedentes fiscais dos autuados e dos civilmente responsaveis. Ao
auto serao juntos todos os papeéis e documentos encontrados ou apresentados que
possam interessar ao apuramento da verdade.

Certamente que a interpretacdo e aplicagdo do Decreto 33351 de 21 de
Fevereiro de 1944, assim como varios outros, deve ser feita com a devida cautela,
pois grande parte desses normativos ndo sao compativeis com o actual quadro
constitucional.

Os funcionarios dos quadros técnicos e auxiliar aduaneiros e os agentes da
fiscalizagdo aduaneira que tenham conhecimento de quaisquer factos que em seu
entendimento possam constituir infracgao fiscal darao deles participagao por escrito
a autoridade fiscal competente. A participacédo contera, quanto possivel, a indicacao
completa dos factos, hora e local em que foram praticados e circunstancias que os
acompanharam, razbes em que se fundamenta o participante para entender que
constituem infracao fiscal, nome, estado, profissédo, idade, naturalidade e residéncia
ou quaisquer outros elementos que sirvam a identificar quem os praticou ou a quem
se pode atribuir qualquer responsabilidade neles, as pessoas que deles tem
conhecimento e os podem testemunhar, qualidade, quantidade, valor e presumivel
destino das mercadorias e meios de transporte e que a possivel infraccao respeite e
tudo o mais que possa contribuir para a descoberta e punigédo da infraccao (art.° 98.°
do Decreto 33351 de 21 de Fevereiro de 1944).

6.17 Inquérito (Instrugcao Preparatéria)

De acordo com ISABEL MARQUES DA SILVA3®¢ “uma vez adquirida a
noticia do crime tributario, procede-se ao inquérito. O inquérito por crime tributario &,
a semelhanca do que sucede no processo penal comum, a primeira fase do
processo penal e tem igualmente por finalidade investigar a eventual pratica de um
crime, determinar os seus agentes e descobrir as provas em ordem a decisao sobre
a acusacao. O inquérito por crime tributario decorre sobre a direcdo do Ministério
publico, que a todo o tempo pode avocar o processo e tem as mesmas finalidades e

segue os termos do disposto no Cédigo de Processo Penal.

3% DA SILVA, Isabel Marques, Regime Geral das Infragdes Tributarias, ob., cit., pag., 92.

249



Para HENRIQUES EIRAS 3% “o inquérito é a fase do processo que se inicia
com despacho do Ministério Publico — despacho de abertura do inquérito — e termina
com a decisdo que lhe poe termo, de acusacdo ou arquivamento. E a fase em que
se desenrola a actividade preliminar de investigagao e recolha de provas acerca da
existéncia ou inexisténcia de crime e da determinacdo dos seus agentes. (...) a
finalidade do inquérito consiste em esclarecer a noticia do crime, reunindo os
elementos que poderado fundamentar ou ndo a acusacdo. Ha que apurar os factos
constitutivos do crime, as circunstancias e determinar os seus agentes.

Diz-nos SERENA CABRITA NETO 3% que “instaurado o processo de
inquérito, uma vez adquirida a noticia do crime (...), 0 mesmo sera dirigido pelo
Ministério Publico, embora a competéncia para os actos de investigagdo compitam
aos orgaos da Administragédo Tributaria e da Administragcdo da Seguranga Social, em
termos similares aos que o CPP atribui competéncias aos 6rgaos de policia criminal
(...). Nestes termos, e sem prejuizo de o Ministério Publico poder avocar a si, a todo
o tempo, a pratica desses actos, o interrogatério do arguido e a prépria constituigao
de arguido poderao ser levados a cabo por funcionarios da Administragéo Tributaria
(...)7

De acordo com JOAO CATARINO e NUNO VICTORINO 39 “a andlise dos
pressupostos da existéncia de uma infracdo faz-se através da investigacdo ou
instrucdo, devendo esta conduzir a recolha da prova necessaria para sustentar o
juizo da sua existéncia. Neste ambito trata-se, basicamente, de responder a questao
“‘quem fez o qué?”, através de um raciocinio de prognose péstuma, de forma a
proceder a reconstrucao histérica dos factos tipificados como infragdo, passando
posteriormente para a recolha de indicios suficientemente fortes para formar a
convicgao sobre a existéncia da infracdo e sobre a identificacdo do seu autor

(atividade probatdria).”

6.18 Acusacao

A acusagdo de acordo com HENRIQUES EIRAS 3%° “é¢ a manifestagédo da

357 EIRAS, Henriques, Processo Penal Elementar, Quid luris, Lisboa, 2008, pag., 213.

3% NETO, Serena Cabrita, Introdugéo ao Processo Tributario, ob., cit., pag., 154.

359 CATARINO, Jo3do Ricardo e VICTORINO, Nuno, O regime sancionatério das infracgbes as leis
fiscais, in Licdes de Fiscalidade, Almedina, Coimbra, 2012, pag., 490.

360 EIRAS, Henriques, Processo Penal Elementar, ob., cit., pag., 226.
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pretensao do Ministério Publico ou do assistente, de que o arguido seja julgado e
condenado na pena prevista na lei. O processo penal tem estrutura acusatodria, o que
significa que ndo pode haver julgamento sem acusacdo. E, para que possa ser
formulada uma acusacdo € necessario que haja fundamentos. Mas, formular uma
acusacgao fundamentada pressupde um inquérito prévio para recolher indicios.”

Estabelece o art.° 331.° do CPP que “a acusagao contera, sob pena de
nulidade:

a) o nome do acusador, sua profissdo e morada, se ndo for o Ministério
Publico;

b) o nome do acusado, sua profissdo e morada, quando conhecidos, e
quaisquer outras indicacdes necessarias a sua identificacao;

c) a narragao discriminada e precisa dos factos que integram a infracgdo ou
infracbes, com inclusdo dos que fundamentam a imputagédo subjectiva, a titulo de
dolo ou negligencia, e se possivel, o lugar e tempo e motivagao da sua pratica, o
grau de participagdo que o agente neles teve e quaisquer circunstancias relevantes
para a determinagcédo da gravidade dos factos, da culpa do agente e da sancdo que
Ihe devera ser aplicada;

d) a indicacédo dos meios de prova que sustentam a imputacao ao arguido dos
factos e circunstancias referidos na alinea antecedente;

e) a indicagao das disposi¢des legais aplicaveis;

f) a indicagdo de provas a produzir ou a requerer, nomeadamente o rol das
testemunhas e dos peritos a serem ouvidos em julgamento, com a respectiva
identificacao;

g) a data e assinatura do acusador.

De acordo com GERMANO MARQUES DA SILVA3! “hum processo com
estrutura acusatodria, como € o nosso, a determinagdo do objecto do processo
assume ainda maior relevancia. (...) a estrutura acusatéria implica que o tribunal sé
possa intervir quando solicitado por uma acusagao formulada por entidade dele
distinta e independente e que o conteudo da acusacao delimite a propria actividade
processual do tribunal: ha-de verificar-se uma certa identidade entre o acusado, o
conhecido e o decidido. Esta identidade essencial entre o conteudo da acusacgao, a

actividade instrutéria do tribunal e a sentenca final constitui uma importantissima

361 DA SILVA, Germano Marques. Curso de Processo Penal I, ob., cit., pag., 22.
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garantia para o arguido: a garantia de que apenas do que é acusado se tera de
defender e de que soo por isso sera julgado.”

Conforme refere MARIA JOAO ANTUNES 32 “segundo o principio da
oficialidade, a iniciativa de investigar a pratica de uma infragdo e a decisdo de a
submeter a julgamento cabe a uma entidade publica, estadual. Nao cabe, portanto, a
uma entidade particular, designadamente ao ofendido ou a outras pessoas. O direito
Penal é um direito de tutela subsidiaria de bens juridicos, o que faz do processo
penal um assunto da comunidade juridica, em consonancia com o entendimento de
que é tarefa estadual perseguir e punir o crime e o criminoso, firmando-se o principio
do monopdlio estadual da fungao jurisdicional.”

Refere GERMANO MARQUES DA SILVA33 que “o sistema acusatorio
procura a igualdade de poderes de atuagéo processual entre a acusagao e a defesa,
ficando o julgador numa situacdo de independéncia, super “partes”, apenas
interessado na apreciagao objectiva do caso que Ihe é submetido pela acusagao. O
processo inicia-se com a acusagao pelo ofendido ou quem o represente e
desenvolve-se com pleno contraditério entre o acusador e o acusado, publica e
oralmente, perante a passividade do juiz que n&o tem qualquer iniciativa em ordem a
aquisicao da prova, recaindo o encargo da prova sobre o acusador. O acusado
presume-se inocente ate que a sua responsabilidade seja definitivamente definida e
em consequéncia permanece em liberdade no decurso do processo. O processo de
tipo acusatdrio caracteriza-se, pois, essencialmente, por ser uma disputa entre duas
partes, uma espécie de duelo judiciario entre a acusacao e defesa, disciplinado por
um terceiro, o juiz ou tribunal, que, ocupando uma situagdo de supremacia e de
independéncia relativamente ao acusador e ao acusado, ndo pode promover o
processo (ne procedat judex ex officio), nem condenar para além da acusagao
(sentencia debet esse conformis libello).”

Terminada a instrugao sera, portanto, proferido o despacho de indiciagao ou
de nao indiciacao.

O despacho de indiciacado sera escrito, datado e assinado por quem o proferir,
nele se julgara subsistente o auto de noticia ou fundada a participagao e contera:

1. O nome, estado, profissdo, naturalidade e residéncia, quando

reconhecidos, de todos os responsaveis ou as indicacdes necessarias

362 ANTUNES, Maria Jodo, Direito Processual Penal, Almedina, Coimbra, 2016, pag., 60.
363 DA SILVA, Germano Marques. Curso de Processo Penal I, ob., cit., pag., 58.
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para se identificarem;

2. Os factos de que derivam as suas responsabilidades e a lei que as
estabelece;

3. Aindicacao do valor das mercadorias ou meios de transporte apreendidos,
dos direitos ou impostos e mais imposi¢cdes de divida e do maximo da
multa aplicavel,

4. A importancia da caugdo a prestar pelos arguidos para se livrarem, soltos,
ou para se manterem em liberdade;

5. A mencao expressa de os arguidos serem desconhecidos, quando se dé
essa circunstancia;

6. A decretagdo do perdimento das armas ou instrumentos que serviram a
pratica da infragdo e se a ele houver lugar, das mercadorias e de meios de
transporte ou de seu valor (art.° 113.° do Decreto 33351 de 21 de
Fevereiro de 1944).

Dos despachos de indiciagcdo ou de nao indiciagdo cabe recurso de agravo.
Transitado em julgado o despacho de indiciagdo, os arguidos podem contestar no
prazo de quinze dias. A contestagao consistira numa exposi¢ao escrita e concisa dos
factos em que se baseia a exposi¢cao do contestante ao despacho contestado, nao
precisando ser articulada, e sera assinada pelo advogado ou solicitador, ou pelo
interessado, ou pelo interessado a seu rogo, deixando a assinatura neste caso ser
reconhecida ou a rogo dado perante notario (art.° 119.° e 120.° do Decreto 33351 de
21 de Fevereiro de 1944).

Finda a producdao das provas, serao notificados dentro de quarenta e oito
horas os autuantes, participantes, arguidos e os civilmente responsaveis que tenham
domicilio na area de jurisdicdo da autoridade instrutora ou hajam constituido
advogado ou solicitador ai residente para, no prazo de quinze dias, alegarem por
escrito, ficando o processo na secretaria, onde podera ser examinado pelos
interessados (art.° 131.° do Decreto 33351 de 21 de Fevereiro de 1944).

6.19 Julgamento e recurso

Instruido o processo, sera imediatamente remetido ao Presidente do tribunal
do contencioso fiscal de 12 instancia, que poderd, por sua iniciativa ou por proposta

do relator, mandar baixar o processo a autoridade instrutora a fim de ser cumprida
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qualquer formalidade substancial do processo ou diligéncia que repute essencial
para o descobrimento da verdade e justa aplicacdo das leis fiscais. No acérdao
conhecera o tribunal das nulidades, ilegitimidades, excep¢des e quaisquer outras
questdes prévias que possam obstar a apreciagdo do meérito da causa que nao
tenham sido ainda resolvidos.

O acordao contera o relatério da questdo, os nomes e categorias dos
autuantes ou participantes, os nomes, estados, profissées, naturalidades e
residéncias dos responsaveis e qualidades em que o sao e os fundamentos de facto
e de direito em que se baseia a decisado e concluira pela condenagao ou absolvig¢ao,
classificando a infragcéo, aplicando a pena, graduando o imposto de justica, fixando
os direitos ou impostos em divida e as importancias a pagar pelos civilmente
responsaveis, decretando o perdimento, quando for caso disso, e aplicando as
penas de suspensao ou demissdo quando, a eles houver lugar. O tribunal pode
condenar por infracdo diferente daquela por que o arguido esteja indiciado, ainda
que seja mais grave, desde que os seus elementos constitutivos sejam factos que
constem do despacho de indiciagcdo (art.° 141.°, 142.° e 145.° e 147.° do Decreto
33351 de 21 de Fevereiro de 1944).

Cabe recurso ordinario dos acérdaos dos tribunais do contencioso fiscal de 12
instancia que ponham termo ao processo, das decisdes proferidas em julgamentos
imediatos e pedidos de liquidagdo, bem como das proferidas, sobre imposto de
justica e sobre distribuicdo e multas ou produto de arrematagdes. Cabe recurso
extraordinario sempre que em qualquer processo de que nao caiba ou se nao tenha
admitido recurso ordinario ou em que nao haja lugar a recurso obrigatorio se atribuir
aos agentes fiscais ou as autoridades instrutoras alguma violéncia, pretericdo de
formalidades essenciais, denegacao de recurso contra a lei expressa ou qualquer
injustica grave (art.° 177.° e 178.° do Decreto 33351 de 21 de Fevereiro de 1944).

6.20 Regras gerais sobre os crimes tributarios

As penas principais aplicaveis aos agentes dos crimes tributarios sdo a
prisdo, prisdo maior e ou multa, de acordo com o tipo legal de crime, de modo a que
a sancgao satisfaga as necessidades de punigdo e de prevengao geral e especial do

crime.
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A pena de prisdo pode ser suspensa e substituida pela multa nos termos da

legislagao penal.

Sobre a pena de multa ndo incidem quaisquer adicionais.

Penas acessoérias aplicaveis

Sao aplicaveis aos agentes dos crimes tributarios as seguintes penas acessorias:

Interdicdo temporaria do exercicio de certas actividades ou profissdes;
Demissdo ou expulsdo, conforme a gravidade da infracdo, se os agentes
forem funcionarios, militares ou equiparados;

Suspensdo da actividade ou cessacdo da cédula e da respectiva licenga,
tratando-se de importador, exportador, transitario, despachante oficial ou dos
seus empregados;

Suspenséao ou expulsdo de inscritos maritimos;

Privacdo do direito de receber subsidios ou subvengdes concedidos por
entidades ou servigos publicos;

Suspensdo de beneficios concedidos pela administragdao tributaria e de
franquias ou beneficios aduaneiros, ou inibicdo de os obter;

Privacao temporaria do direito de participar em feiras, mercados e concursos
de obras publicas, de fornecimento de bens ou servicos e de concessodes,
promovidos por entidades ou servigos publicos;

Encerramento de estabelecimento ou de depdsito;

Cessacao de licencas ou concessodes e suspensao de autorizagoes;
Publicagao da sentenca condenatéria a expensas do agente da infragao;

Dissolugao da pessoa colectiva.

Pressupostos da aplicagao das penas acessorias

a) A interdicao temporaria do exercicio de certas actividades ou profissdes

pode ser ordenada quando o crime tiver sido cometido com flagrante abuso da

profissdo ou no exercicio de uma actividade que dependa de um titulo publico ou de

uma autorizagdo ou homologacgao da autoridade publica;

b) A condenagao nas penas a que se referem as alineas €) e f) do n. 1 do

artigo anterior deve especificar os beneficios e subvengdes afectados, sé podendo

recair sobre atribuicbes patrimoniais concedidas ao condenado e directamente

relacionadas com os deveres cuja violagdo foi criminalmente punida, ou sobre
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incentivos fiscais que nao sejam inerentes ao regime juridico aplicavel a coisa ou
direito beneficiados.

c) O tribunal pode limitar a proibicdo estabelecida na alinea g) do n.° 1 do
artigo anterior a determinadas feiras, mercados concursos e concessdes ou a certas
areas territoriais;

d) Nao obsta a aplicagdo da pena prevista na alinea h) do n.1 do artigo
anterior a transmissio de estabelecimento ou deposito, ou a cedéncia de direitos de
qualquer natureza relacionados com a exploracdo daqueles, efetuada apos a
instauragdo do processo ou antes desta, mas depois do cometimento do crime,
salvo se, neste ultimo caso, o adquirente tiver agido de boa-fé;

e) O tribunal pode decretar a cassagdo de licengas ou concessoes, e
suspender autorizagdes, nomeadamente as respeitantes a aprovagéo e outorga de
regimes aduaneiros econdmicos ou suspensivos de que sejam titulares os
condenados, desde que o crime tenha sido cometido no uso dessas licengas,
concessdes ou autorizacoes.

f) A publicacdo da sentenga condenatdria e efetuada mediante insercdo em
jornal de maior circulagao no pais, dentro dos trinta dias posteriores ao transito em
julgado, de extrato organizado pelo tribunal, contendo a identificacdo do condenado,
a natureza do crime, as circunstancias em que foi cometido e as sang¢des aplicadas.

g) A pena de dissolugao de pessoa colectiva so e aplicavel se esta tiver sido
exclusiva ou predominantemente constituida para a pratica de crimes tributarios ou
quando a pratica reiterada de tais crimes mostre que a pessoa colectiva esta a ser
utilizada para esse efeito, quer pelos seus membros, quer por quem exerca a
respectiva administracao.

As penas previstas nas alineas a) c), €), g) e i) do n.° 1 do artigo anterior ndo
podem ter a duragao superior a 2 anos contados do transito em julgado da sentenca
condenatoria.

Quando o agente for funcionario, militar ou equiparado, despachante oficial,

ou seu empregado, a constituicdo de arguido determina a sua suspensao preventiva.
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6.20.1 Perda dos bens objecto do crime

Os bens que forem objecto dos crimes previstos neste capitulo sao
declarados perdidos a favor do Estado, salvo se pertencerem a pessoa a quem nao
possa ser atribuida qualquer responsabilidade pela pratica do crime.

No caso previsto na parte final do artigo anterior o agente e condenado a
pagar ao Estado uma importéncia igual ao valor dos bens, devendo o mesmo ser
responsavel pelo pagamento dos direitos e demais imposi¢des que forem devidos.
Quando os bens pertencerem a pessoa desconhecida ndo deixam de ser declarados
perdidos a favor do Estado.

Presumem-se abandonadas a favor do Estado as mercadorias apreendidas
em virtude da pratica de crime aduaneiro, cativas de direitos e imposicdes, se no
prazo de 10 dias a contar da data da apreensao néao tiverem sido desalfandegadas
Ou a sua apreensao nao tiver sido contestada nos termos legais.

Os meios de transporte utilizados na pratica dos crimes previstos neste
capitulo sdo declarados perdidos a favor do Estado, salvo se for provado que foi
sem dolo e sem negligéncia dos proprietarios que tais meios foram utilizados.

No caso previsto na parte final do niumero anterior, 0 agente e condenado a
pagar ao Estado uma importancia correspondente ao valor dos meios de transporte

utilizados.

6.20.2 Perda de armas e outros instrumentos

As armas e demais instrumentos utilizados na pratica de qualquer dos crimes
previstos neste capitulo ou que estiverem destinados a esse efeito sdo declarados
perdidos a favor do Estado, excepto se provar que foi sem dolo e sem negligéncia
dos proprietarios que tais armas e instrumentos foram utilizados.

No caso previsto na ultima parte do numero anterior, o agente e condenado a
pagar ao Estado uma importancia correspondente ao valor das armas e outros

instrumentos do crime.
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6.21 Fraude Fiscal

O crime de Fraude Fiscal esta previsto no art.° 199.° da Lei n.° 2/2006 22 de
Marco (Lei do ordenamento Juridico Tributario) que estabelece que “sera punivel
com pena de multa de 30.000 a 500.000 mt, quem determinar a nao liquidagao,
entrega ou pagamento da prestacéao tributaria ou a obtencéo indevida de beneficios
fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais susceptiveis de causarem
diminuicdo das receitas tributarias quando:

a) Ocultar ou alterar factos ou valores que devam constar dos livros ou
escrituracdo, ou das declaragbes apresentadas ou prestadas a fim que a
administracao tributaria especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a
matéria coletavel;

b) Ocultar ou alterar factos ou valores que devam ser revelados a
Administragao Tributaria;

c) Celebrar negocio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza,
quer por interposicdo, omissao ou substituicdo de pessoas;

Para efeitos do disposto nos niumeros anteriores, os valores a considerar séo
0s que nos termos da legislagado aplicavel, devem constar de cada declaracao a
apresentar a Administragao Tributaria.

A tentativa e a frustragdo sdo puniveis nos termos da lei

A cumplicidade e o encobrimento s&o puniveis nos termos do Codigo Penal.

No caso de reincidéncia nos comportamentos previstos neste artigo ou
acumulacgao de infragdes, a pena de multa acresce a pena de prisao ate 2 anos.

ISABEL MARQUES DA SILVA3%4 | entende que “o crime fiscal de fraude
constitui um crime comum, e ndo um crime proprio ou especifico de sujeitos
passivos de imposto, ndo obstante avalizadas opinibes em sentido diverso. O
preceito a nenhuma nao faz nenhuma delimitagdo expressa em relagdao a autoria,
nem parece que as condutas ilegitimas tipificadas tenham de ser cometidas motus
proprio ou em comparticipagao — por quem tenha a qualidade de contribuinte ou de
sujeito passivo de imposto, antes parecem poder ser cometidas por qualquer

pessoa’.

364 DA SILVA, Isabel Marques, Regime Geral das Infragdes Tributarias, ob., cit., pag., 157.
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De acordo com a mesma autora, supra citada3%® “trata-se de um crime de
execugao vinculada, como € reconhecido unanimemente pela Doutrina, e que
apenas pode ser cometido através de uma das formas tipicas descritas (...) ou seja
através da ocultagdo ou alteracéo factos ou valores que devam constar dos livros de
contabilidade ou escrituragao, ou das declaragdes apresentadas ou prestadas a fim
de que a administragao tributaria especificamente fiscalize, determine, avalie ou
controle a matéria coletavel, da ocultacdo ou alteracdo de factos ou valores que
devam ser revelados a Administracdo Tributaria ou da celebracdo de negocio
simulado. Tais condutas, para que sejam relevantes do ponto de vista da
incriminagdo, tem de ser aptas a ndo liquidagcdo, entrega ou pagamento da
prestacdo tributaria ou a obtencao indevida de beneficios, reembolsos ou outras
vantagens patrimoniais bem como susceptiveis de causarem diminuigdo das receitas
tributarias, ou seja, aptas a produzirem esse resultado potencial”.

Continua a autora dizendo que na esteira de Figueiredo Dias e Costa Andrade
entendemos que o crime de fraude fiscal € um crime de “resultado cortado” pois a
obtencdo de vantagem patrimonial ilegitima n&o € elemento do tipo — é suficiente
que as condutas visem ou sejam pré-ordenadas a obtencdo de tal vantagem -
apenas relevam para efeitos de graduacao da pena.

Diz ISABEL MARQUES DA SILVA3% que “ (...) o crime de fraude fiscal € um
crime doloso, sendo contudo desnecessario dolo especifico. Entendemos que o dolo
do agente pode revestir no crime de fraude qualquer das suas formas: dolo directo,
necessario ou eventual.

Coloca-se a questao de saber se, nos casos em que o crime fiscal € cometido
através de declaragdes tributarias, a entrega de declaragao de substituicdo, no qual
se reponha a verdade dos factos fiscalmente relevantes antes omitidos ou
distorcidos tem por efeito a extingdo da responsabilidade criminal.

Tal efeito s6 se verificara no caso de ainda decorrer o prazo legal da

declaracgao.

365 DA SILVA, Isabel Marques, Regime Geral das Infragées Tributarias, ob., cit., pag., 158.
366 DA SILVA, Isabel Marques, Regime Geral das Infragdes Tributarias, ob., cit., pag., 160.

259



6.21.1 Fraude Fiscal Qualificada

Os factos previstos no art.° 199.° serdo puniveis com pena de prisdo de 2 a 8
anos e com pena de multa de 100.000 a 3.500.000 mt, quando se verifiquem as
circunstancias seguintes:

a) O agente for funcionario publico e tiver abusado gravemente das suas
funcoes;

b) O agente se tiver socorrido do auxilio de funcionario publico com grave abuso
das suas funcoes;

c) O agente falsificar ou viciar, ocultar, destruir ou inutilizar livros, programas
informaticos e outros documentos ou elementos probatdrios exigidos pela lei
tributaria;

d) O agente utilizar os livros ou quaisquer outros elementos referidos na alinea
anterior, sabendo-os falsificados ou viciados por terceiro;

e) Tiverem sido utilizadas pessoas singulares ou colectivas residentes fora do
territério de Mogambique e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais
favoravel;

f) O agente tiver actuado juntamente com outro ou outros com quem se
encontre em relagdes especiais.

Se no mesmo facto concorrer mais do que uma das circunstancias, s6 é
considerada para a determinacéo da pena aplicavel a que tiver efeito agravante mais
forte, sendo a outra ou outras valoradas na medida concreta da pena, como

circunstancias de caracter geral.

6.22 Abuso de Confianga Fiscal

Quem se apropriar total ou parcialmente de prestacao tributaria deduzida nos
termos da lei e que estava legalmente obrigado a entregar a Administragao
Tributaria, sera punido com pena de multa de 15.000 MT a 300.000 MT.

Para efeitos do disposto no niumero anterior, considera-se também prestagao
tributaria a que foi deduzida por conta daquela, bem como aquela que, tendo sido
recebida, haja obrigacao legal de a liquidar, nos casos em que a lei 0 preveja.

Se nos casos previstos no numero anterior a prestagdo néo entregue for superior a
500.000 MT, o agente sera punido com pena de multa de 500.000 a 3.000.000 MT.
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Para efeitos do numero anterior, os valores a considerar sdo os que devam
constar de cada declaragao a apresentar a Administragcao Tributaria.

No caso de reincidéncia no comportamento previsto no n. 3 Deste artigo ou
acumulagao de infracdes, a pena de multa acresce a pena de 2 a 8 anos de prisao
maior.

Para efeitos do presente artigo, considera-se haver apropriagédo quando decorridos
mais de 90 dias sobre o termo do prazo legal para a entrega da prestagdo sem que
esta se tenha verificado.

ISABEL MARQUES DA SILVA37, diz que “ propdsito da admissibilidade da
exclusao da ilicitude do facto — com fundamento no direito de necessidade (art. 49
do CP) ou conflito de deveres (art. 51 do CP) — nos casos em que se invoca que a
motivagdo do agente na n&o entrega das prestagdes tributarias foi a necessidade de
pagar os salarios aos trabalhadores e por a empresa a funcionar. Estes argumentos
frequentemente invocados pela defesa nos processos por crimes tributarios de
abuso de confianga tem sido em regra rejeitado pela jurisprudéncia, que entende
nao se verificarem nestes casos os requisitos daquelas causas de justificagdo em
razao da superioridade do dever de pagar impostos em relagdo ao de pagar os
salarios.”

No plano subjectivo, o crime fiscal de abuso de confianga é quando devida a
negligéncia pode, contudo, constituir contravengao.

No que respeita a autoria, o crime fiscal de abuso de confianga s6 pode ser
cometido por quem esteja obrigado pela lei fiscal ao cumprimento dos deveres
pressupostos pela norma incriminadora (de retengcdo e entrega de prestacoes
tributarias ou de repercussao legal destas) ou por quem, actue em nome daqueles

que estdo obrigados ao cumprimento de tais deveres tributarios.

6.23 Recusa ou obstrugciao a fiscalizacao ou investigacao tributarias nao

aduaneiras

Quem se recusar a apresentar a respectiva escrita comercial, quaisquer
documentos, papeis, livros, objectos ou mercadorias que lhe pertengcam ou estejam

em sua posse e cuja apresentacao lhe seja ordenada pela autoridade fiscalizadora

367 DA SILVA, Isabel Marques, Regime Geral das Infragées Tributarias, ob., cit., pag., 171.
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ou pela autoridade investigadora no quadro de um processo tributario, bem como
aquele que impedir ou dificultar qualquer fiscalizagdo ou exame ordenado por
aquelas autoridades, sera punido com uma pena de multa de 25.000 MT a 350.000
MT, se pena mais grave lhe néo for aplicavel.

A mesma pena e aplicada a quem dolosamente n&do cumpra com as normas
de arquivo dos documentos conforme previsto na respectiva legislagao fiscal.
No caso de reincidéncia nos comportamentos previstos neste artigo e ou

acumulacgao de infragdes, a pena de multa acresce a pena de prisao ate 2 anos.

6.24 Frustragao de créditos fiscais

Quem sabendo que tem que entregar tributo ja liquidado ou em processo de
liquidagao, alienar, danificar, fizer desaparecer ou onerar o seu com patrimoénio com
intencao de, por essa forma, frustrar total ou parcialmente o crédito tributario sera
punido com prisdo ate um ano e multa de 30.000 MT a 450.000 MT.

Quem outorgar em actos ou contratos que importem a transferéncia ou
oneracgao de patriménio com a intengao referida no numero anterior, sabendo que o
tributo ja esta liquidado ou em processo de liquidagéo, sera punido com priséo ate 1
ano e multa de 20.000 a 300.000 MT.

O crime de frustracdo de créditos tributarios pode revestir duas modalidades
tipicas, a primeira, mais grave, especifica dos obrigados a entrega de prestagdes
tributarias; a segunda menos grave, que constitui crime comum.

Os pressupostos comuns as duas modalidades do crime situam-se no plano
subjectivo e consistem: (1) no conhecimento da existéncia de tributo ja liquidado ou
em processo de liquidagdo (2) e na intencdo de frustrar total ou parcialmente o
crédito tributario (dolo especifico).

As condutas incriminadas no n.° 1 consistem em condutas do préprio obrigado
tributario que se traduzem em alienar, danificar ou ocultar, fazer desaparecer ou
onerar bens que integram o seu préprio patrimoénio. Por seu turno no n.2 e punivel a
conduta daquele que, ndo sendo o obrigado tributario, antes um ferceiro
interveniente, outorga dolosamente em negdcio juridico (acto ou contrato) que tenha
por efeito a transferéncia ou oneracdo de patriménio que possa responder pelas

dividas tributarias.
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Estamos perante um crime doloso (e com dolo especifico) de execugao
vinculada. Trata-se também de um crime de perigo concreto e ndo de um crime de
dano, pois a consumacédo do crime ndo depende da efetiva frustracdo do crédito
tributario, que apenas tem de ser almejada pelo agente, assim ISABEL MARQUES
DA SILVA368,

No direito comparado temos um caso do Acordao do Tribunal da Relagao do
Porto de 9 de Junho de 1999, no qual se confirma a condenagédo de um arguido que
como vendedor, em data que sabia ter um imposto de IVA ja liquidado a pagar,
outorgou uma escritura de compra e venda do unico imével de que era dono, agindo
com o proposito de frustrar, total ou parcialmente, o crédito desse imposto, sendo
que o aludido imével era o local da sua habitacdo e sede de toda a sua actividade

profissional.

6.25 Os Tribunais Fiscais

De acordo com PAULO DE SOUSA MENDES 3% “os tribunais sdo os
orgaos do Estado através dos quais é exercida a fungao soberana de administragao
da justica, a chamada funcéo jurisdicional (...). Os principios fundamentais relativos
a administragdo da justica, organizagado dos tribunais e estatuto dos juizes, n&o
podiam pois, deixar de figurar na Constituigao”.

Nas palavras de TOMAS TIMBANE 370 “o exercicio da fungdo
jurisdicional é, numa abordagem genérica, caracterizado pela fungao de julgar, ou
seja, pela actividade de valorar um facto do passado como justo ou injusto, legal ou
ilegal. Pretende-se ai uma tutela de direitos, que pode implicar a condenagéo no
cumprimento de uma obrigagao, ou seja, a tutela de direitos subjectivos e interesses.
As obrigagdes das partes podem ser cumpridas voluntariamente, como também
através dos tribunais”.

A Lei n.° 9/2018 de 27 de Agosto procedeu a revisdo da Lei n.° 2/2004,
de 21 de Janeiro, que aprova a organizagao, composi¢cado, funcionamento e
competéncias dos tribunais fiscais.

368 DA SILVA, Isabel Marques, Regime Geral das Infragées Tributarias, ob., cit., pag., 130.

369 MENDES, Paulo de Sousa, Ligées de Direito Processual Penal, Almedina, Coimbra, 2014, péag.,
109.

370 TIMBANE, Tomas, Ligées de Processo Civil Il, Escolar Editora, Maputo, 2022, pag., 28.
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Estdo excluidos da jurisdicdo dos tribunais fiscais as accbes e os
recursos que tenham por objecto:

a) os actos praticados no exercicio da fungdo politica e da
responsabilidade pelos danos decorrentes do mesmo exercicio;

b) os actos emergentes do exercicio da fungédo legislativa e da
responsabilidade pelos danos decorrentes do mesmo exercicio;

c) os actos relativos a instrugdo criminal e ao exercicio da acgao penal
que nao constituam infracgdes juridico- -fiscais, previstas em legislacdo especial e
demais legislacao tributaria;

d) a qualificagdo de bens como pertencendo ao dominio publico e actos
de delimitacdo destes como bens de outra natureza;

e) as questdes de direito privado, ainda que qualquer das partes seja
pessoa de direito publico;

f) os actos cuja a competéncia é de outros tribunais.

Compete aos tribunais fiscais conhecer:

a) dos processos relativos a infracgdes juridico-fiscais de qualquer
natureza, incluindo os crimes tributarios ndo aduaneiros;

b) dos recursos dos actos de liquidagdo de tributos, incluindo os
parafiscais;

¢) dos recursos dos actos de fixagao de valores patrimoniais;

d) dos recursos dos actos de determinagdo da matéria colectavel,
susceptiveis de impugnacao judicial autonoma,;

e) dos recursos dos actos preparatérios em matéria tributaria,
susceptiveis de impugnacao judicial autébnoma;

f) dos recursos dos actos relativos a aplicagdo de multas e sangdes
acessorias, pela pratica de infracgdes tributarias formais;

g) dos recursos dos actos praticados pela entidade competente nos
processos de execucao fiscal,

h) dos incidentes, embargo de terceiros, verificagdo e graduagédo de
creditos, anulagdo de venda, oposi¢cdes e impugnacdes de actos lesivos, e ainda
quanto a todas as questdes relativas a legitimidade dos responsaveis subsidiarios

suscitadas;
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i) dos pedidos de intimagao de autoridade administrativa para facultar a
consulta de documentos ou processos e passar certiddes, em matéria fiscal, a fim de
permitir aos requerentes o uso de meios administrativos ou contenciosos;

J) das acgbes para reconhecimento de direitos ou interesses legalmente
protegidos em matéria fiscal;

k) dos pedidos de providéncia cautelar para garantia de créditos fiscais;

/) da cobranga coerciva de custas e multas aplicadas pelos tribunais
fiscais;

m) dos pedidos de producdo antecipada de prova formulados em
processo neles pendentes ou a instaurar em qualquer tribunal fiscal,

n) do pedido de execugdo das suas decisoes;

0) das demais matérias que lhes forem confiadas por lei.
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CONCLUSAO

O presente trabalho de investigacdo permitiu-nos chegar as seguintes

conclusoes:

Nao existe na nossa constituicdo, nenhuma consequéncia juridica para a
violagdo de leis de valor reforcado, o que no nosso caso concreto,
demostra que a Lei de Bases do Sistema Tributario, que foi aprovada no
exercicio da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica, foi
completamente ignorada pela lei que introduz alteragcbes ao Codigo do
IRPS. Assim manda a lei de bases que se tribute todo o agregado familiar,
tendo a lei desobedecido a este comando. Por outro lado, manda a lei de
bases que se englobem os rendimentos da primeira categoria tendo mais

uma vez o legislador do CIRPS desobedecido;

O n&o cumprimento da Lei de Bases do sistema fiscal, demostra que
actualmente néo existe uma politica fiscal clara e coerente que possa e
deva ser seguida pelo legislador. Assim a legislacéo € elaborada em clara
violagdo das normas que pela sua importancia, o legislador constituinte
considerou serem matérias da competéncia exclusiva da Assembleia da

Republica;

A inexisténcia de uma politica fiscal clara, leva a que o mesmo legislador
que emite normas sobre o sistema fiscal, dizendo como deve ser feita a
tributacdo em sede dos varios impostos existentes, seja 0 mesmo a emitir
legislagdo contraria aos seus comandos, num autentico venire contra

factum proprium criando um verdadeiro caos interpretativo;

A tributacdo separada em sede de IRPS levou a um conjunto de
incongruéncias, levando a que a apesar de possuirem a mesma
capacidade contributiva, dois sujeitos passivos paguem impostos de valor
diferente no caso de um deles obter esses rendimentos através de duas

empresas;
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VI.

VII.

VIII.

Noutras situagdes, e relativamente aos rendimentos da primeira categoria
temos situagcbes em que um sujeito passivo paga mais imposto apesar de
ter uma capacidade contributiva menor, em relagdo a outro sujeito passivo,
caso este ultimo obtenha os seus rendimentos através de duas entidades

patronais;

A tributacdo em sede de IRPS, quando o sujeito passivo tenha
rendimentos da primeira categoria e rendimentos de outras categorias
sujeitas a englobamento, leva a uma duplicagdo do minimo de existéncia,
também violador do principio da igualdade, constituindo uma parte

desnecessaria para o orcamento do Estado;

Também levou, a uma duplicacdo do numero de dependentes, pois
quando o sujeito passivo obtenha rendimentos da primeira categoria, e
outros rendimentos sujeitos a englobamento, havera uma duplicagao

desnecessaria do numero de dependentes;
O CIRPS nao apresenta nenhuma preocupagao de cariz social,

desconsiderando como dedugdes a colecta as despesas com a saude,

educacéao e habitagao.
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RECOMENDAGOES

Perante as conclusbes, recomendamos:

1. O legislador constituinte devera estabelecer, na Constituicdo as chamadas lei
de valor reforgado, como é o caso das Leis de Bases, aprovadas por uma
maioria parlamentar diferente das leis normais e que devam ser respeitadas

por todas as leis ordinarias;

2. O legislador ordinario devera introduzir uma alteragao ao artigo 56.° dizendo
que “a aplicagdo do minimo nao tribuario € de aplicagdo unica para cada
sujeito passivo” ou por outra “existindo rendimentos de outras categorias
sujeitas a englobamento, ndo se aplica 0 minimo nao tributavel previsto no
artigo 56, quando para além destes rendimentos, o sujeito passivo obtenha

rendimentos da primeira categoria;

3. Da mesma forma o legislador ordinario devera introduzir uma alteragcdo ao
artigo 59.° dizendo que “a aplicagao das dedugdes a colecta é de aplicagao
unica para cada sujeito passivo” ou por outra “existindo rendimentos de outras
categorias sujeitas a englobamento, ndo se aplicam as dedugdes a colecta
em virtude do numero de dependentes quando para além destes

rendimentos, o sujeito passivo obtenha rendimentos da primeira categoria;
4. O legislador deve revogar ou actualizar a Lei de Bases do sistema tributario,
pois ela foi contrariada por uma lei ordinaria, demostrando inexistir uma

politica fiscal para o pais.

5. O legislador deve considerar como dedugdes a colecta as despesas de

educacéo, saude e habitagdo dos sujeitos passivos.
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