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Epigrafe

DOS CONFLITOS ELEITORAIS

“De elei¢do em elei¢do, aparecem novos aspectos (nem todos salutares), resultantes mais
de conflitos entre as forcas politicas para assegurar os proprios interesses partidarios
do que da saude da democracia”. Brazdo Mazula — in Mogcambique: Eleigdes Gerais
2004. Um olhar do Observatorio Eleitoral, 2006, p. 1.

“A sobrevivéncia do Estado de Direito Democratico requer o estrito respeito da ordem
Juridica estabelecida tanto pelos cidadaos, individualmente considerados ou agremiados
em associagoes de interesses, inclusive e sobretudo cuja vocagdo seja a de conquistar,
exercer ou manter o poder politico. E o respeito da ordem juridica implica, igualmente,
acatar as institui¢ées legitimadas pela Constituicdo e pela lei para fazerem valer o
Direito vigente” . extracto do Acérdao n. 21/CC/2014, de 29 de Dezembro, relativo a
validagdo e proclamacdo dos resultados das eleigoes gerais e das assembleias provinciais
de 2014.

“(...) em causa questdes tdo fulcrais como as da legitimagdo da institui¢do parlamentar
através de uma justa e equilibrada representacdo das diferentes correntes politicas, a
ligagdo entre eleitores e eleitos e a estabilidade governativa (...).” JORGE SAMPAIO —
Antigo estadista da Republica portuguesa. in — Direitos dos Eleitores, 1998, p. 12.

“(...) o debate actual ndo deve ignorar que as inovagbes que ndo afrontem,
decididamente, a raiz dos problemas (...) sdo solu¢des aparentes, meramente destinadas
a satisfazer a boa consciéncia dos seus proponentes, mas que, se nada resolverem, se
constituirdo elas proprias, a médio prazo, em fonte de novos problemas e perigos.” Idem,
p. 13.
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RESUMO

O presente trabalho de investigagdo a que se propds aqui discutir tem como tema “Conflitos Eleitorais em
Mogambique: Analise do Quadro Legal Regulador das Eleicdes a luz do estatuido na alinea g) do artigo
11, da Constituicdo da Republica de Mocambique” segundo o qual o Estado mogambicano tem como um
dos objectivos fundamentais: a promog¢do de uma sociedade de pluralismo, tolerdncia e cultura de paz. A
motivacdo da presente pesquisa prende-se com a necessidade de compreender as causas dos recorrentes
conflitos eleitorais em Mogambique. Para o efeito, o estudo centra-se no quadro Juridico-constitucional
sobre os processos eleitorais em Mogambique, analisa-se o contetido da norma constitucional citada,
discute-se o desempenho dos 6rgdos de administracdo e gestdo de processos eleitorais, o contributo dos
orgdos de pressdo do Estado constitucional e finalmente faz-se uma reflexdo critica sobre os conflitos
eleitorais em Mogambique. Para a concretizacao desse estudo foi aplicada a pesquisa bibliografica que tem
como base a analise da literatura sobre o tema. Os métodos usados foram o juridico, hermenéutico e
documental. Nesta pesquisa conclui-se que a credibilidade do processo eleitoral depende, em primeiro
lugar, que haja transparéncia no processo, que as elei¢des decorram dentro do quadro juridico e normativo
vigente, e que os actores politicos ¢ a sociedade em geral sejam conhecedores de tais instrumentos
reguladores. No sistema democratico a consisténcia e a credibilidade das institui¢des responsaveis pelo
processo eleitoral sdo fundamentais para garantir o sucesso ¢ a liberdade de escolhas, por um lado, e, por
outro, para garantir confianga aos cidadaos eleitores e a comunidade politica de que os resultados eleitorais
traduzem fielmente a vontade popular. A experiéncia diz-nos que as elei¢des, por mais bem organizadas
que sejam, por mais justas que possam ser, ndo terdo sucesso se os actores politicos ¢ os cidaddos eleitores
ndo se reverem nas instituigdes de administragdo e gestdo eleitoral. Portanto, a organizagao, transparéncia,
credibilidade, e confianga em todo o sistema eleitoral é fundamental em todo mundo, mas principalmente

em paises que passaram por processo recente de pacificagdo interna.

Palavras-Chaves: Conflitos eleitorais, Sistema Eleitoral; Pluralismo Politico; Estado democratico; Artigo
11, da CRM.
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ABSTRACT

This research work tackles “Electoral Conflicts in Mozambique: Analysis of the Legal Framework
Regulating Elections in the light of the provisions of Article 11(g) of the Constitution of the Republic of
Mozambique”, according to which the Mozambican state has as one of its fundamental objectives: the
promotion of a society of pluralism, tolerance and culture of peace. The motivation for this research is
based on the need to understand the causes of recurrent electoral conflicts in Mozambique. To this end, the
study focuses on the legal-constitutional framework on electoral processes in Mozambique, analyses the
content of the aforementioned constitutional norm, discusses the performance of the bodies responsible for
the administration and management of electoral processes, the contribution of the pressure bodies of the
constitutional State and finally makes a critical reflection on electoral conflicts in Mozambique. For this
research to be carried out, bibliographical research was applied, which is based on the analysis of literature
on the subject and the methods used were legal, hermeneutic and documentary. In this research it was
concluded that the credibility of the electoral process depends, in the first place, on the transparency of the
process, that the elections take place within the legal and normative framework in force, and that the
political actors and society in general are aware of such regulatory instruments. In a democratic system, the
consistency and credibility of the institutions responsible for the electoral process are fundamental to ensure
success and freedom of choice, on the one hand, and, on the other, to guarantee confidence to voters and to
the political community that the electoral results faithfully reflect the popular will. Experience tells us that
elections, no matter how well organised, no matter how fair they may be, will not succeed if political actors
and citizen voters do not see themselves in the institutions of electoral administration and management.
Therefore, organisation, transparency, credibility, and trust in the entire electoral system is essential

worldwide, but especially in countries that have recently undergone a process of internal pacification.

Keywords: Electoral conflicts; Electoral system; Political pluralism; Democratic state; Article 11 of the

CRM (Constitution of the Republic of Mozambique).
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INTRODUCAO

Mogambique foi uma colonia portuguesa que se tornou independente em 1975. Apods
a proclamagdo da independéncia do pais, o Governo optou por um sistema de partido
unico com uma economia centralmente planificada do tipo socialista, onde ndo existia
qualquer forma de pluralismo politico ou social. Foi com a revisao da Constitui¢gdo em
1990 que Mocambique se afirmou como um pais democratico, tendo entdo introduzido o

pluralismo politico e social.

A realizagdo de eleigdes gerais, periddicas, livres, iguais e secretas constitui a base
fundamental do sistema democratico. As elei¢des sdo o mecanismo através do qual o povo
soberano legitima o exercicio do poder pelos seus representantes. O principio de
representacao democratica ¢ incontornavel, por isso, € considerado como um dos vectores

da transparéncia, inclusdo, bem como o da integridade do processo eleitoral.

As eleigdes sao uma forma de os governantes obterem a titularidade da legitimidade
de titulo e legitimidade de exercicio do poder de acordo com a vontade expressa do povo,

através do pleito eleitoral.

Na verdade, actualmente, ndo se pode conceber uma democracia ou um efectivo
Estado de Direito que ndo esteja assente em regras e principios claros e coerentes que
reflictam de forma mais justa a vontade da maioria da populacdo através de eleigdes

populares.

A opgao por um quadro legal regulador de elei¢des e a propria forma de organizacao
dos processos eleitorais constitui actualmente uma preocupagdo orientada no sentido de
consagrar normas que garantam a transparéncia, inclusdo e integridade dos processos

eleitorais, com vista a garantir a estabilidade e a paz social.

Mogambique consagrou constitucionalmente um regime politico guiado por ideais
democraticos, em que todos os cidaddos sdo chamados a participar activa e
permanentemente na vida politica do pais, traduzindo-se, assim, num direito e dever dos

cidaddos a participagdo para ampliar e consolidar a democracia a todos os niveis da
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sociedade, concretizando através de processo proprio, a escolha das pessoas que o vao

representar no exercicio da governacao.

1.1. Apresentacao do Tema

A presente pesquisa tem como tema “Conflitos Eleitorais em Moc¢ambique”: O
estudo a que se propde aqui discutir visa, essencialmente, analisar o quadro legal
regulador das eleigdes a luz do estatuido na alinea g) do artigo 11 da Constituicao da
Republica de Mogambique segundo o qual o Estado mogambicano tem como um dos
objectivos fundamentais: a promog¢do de uma sociedade de pluralismo, tolerdancia e

cultura de paz.

1.2. Delimitacido do Tema

A matéria tratada nesta pesquisa enquadra-se no Direito Eleitoral Politico, um dos
segmentos do Direito Constitucional, disciplina que se enquadra no Direito Publico e tem

como titulo “Conflitos Eleitorais em Mogcambique: o Quadro Legal regulador das

elei¢oes no periodo de 1994 — 2019.

Definiu-se como marco inicial temporal o ano de 1994 pelo facto de ter sido nesse
ano que se realizaram as primeiras eleigdes gerais (presidenciais e legislativas)
multipartidarias em Mogambique. E o de ano 2019 assinala o marco final, tendo em conta
que tiveram lugar as sextas elei¢des gerais (presidenciais e legislativas) e terceiras das
assembleias provinciais. Contudo, a delimitagdo temporal apresentada ndo veda ao
recurso de elementos considerados necessarios e indispensaveis para a elucidagdo da

matéria tratada nesta pesquisa que estejam fora desse periodo.

De igual modo, importa referir que ndo se vao abordar neste estudo todas as situagdes
ligadas ao Direito Eleitoral em geral, mas apenas a matéria ligada ao tema das elei¢oes
de caracter politico, ou seja, as relativas a designacao de titulares de cargos politicos,
concretamente em relacdo a elei¢do do Presidente da Republica, dos deputados da
Assembleia da Republica, dos membros das assembleias provinciais, dos presidentes dos

conselhos autarquicos e dos membros das assembleias autarquicas.
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1.3. Problema de pesquisa

Alguns doutrinarios! tém defendido que o fim do Direito é assegurar a paz social, uma
vez que € sua vocagdo natural ser observado espontaneamente, ou seja, sem que se exija
pré-condicionalismos aos cidaddos. Nesse sentido, a doutrina citada considera que o
Direito estabelece normas de conduta cuja observancia dos seus enunciados pela

sociedade se impde incondicionalmente.

O Direito Eleitoral ¢ o ramo de Direito Publico que disciplina a criagcao dos partidos
politicos, o acesso do cidadao a vida politica, visando a frui¢do dos direitos politicos, o
processo de inscri¢do e registo de candidaturas, a propaganda e campanha eleitoral, a
votagdo nos referendos, nos plebiscitos, no processo electivo e na investidura no

mandato?.

Contudo, € preciso vincar que o Direito ndo se impde na sociedade simplesmente por
causa da sua caracteristica imanente de autoridade e competéncia, mas também porque
possui normas apropriadas para determinadas situagdes que, como tais, devem ser

escrupulosamente observadas.

Assim, a grande missdo do Direito Eleitoral ¢ assegurar que o acesso ao poder seja
feito sem grandes constrangimentos, sem traumas, sem fraude, sem abusos de poder, sem
corrupcao, mas sempre preservando-se a vontade livre dos cidadaos eleitores na escolha
dos seus representantes’. Na linha desta doutrina, o direito eleitoral deve regular a
alternancia dos governantes no poder, disciplinando o exercicio da soberania popular para

a escolha dos responsaveis pela condugdo dos destinos do povo.

Portanto, dito de outro modo, o Direito Eleitoral deve garantir a confianga e
tranquilidade necessarias ao cidadao eleitor, aos candidatos e a comunidade em geral que
o processo eleitoral decorre dentro das regras de direito sob a prevaléncia do interesse

superior da nacdo, o Estado democratico.

! PINTO, Djalma. Direito Eleitoral: Improbidade Administrativa e Responsabilidade Fiscal — Nogdes
Gerais, 5% edigdo (Revista e Actualizada), Editora Atlas S.A., Sao Paulo, 2010, p. 1.

2 |dem, ob. cit. p. 12.

3 Idem, ob. cit. p. 2.



O Direito Eleitoral Mogambicano € recente, se comparado com o direito eleitoral de
alguns Estados considerados de Direito Democratico, mas, nem por isso, se deve furtar
da observancia rigorosa dos principais principios eleitorais proprios do Estado

Democratico.

Os conflitos eleitorais constituem hoje um fendémeno recorrente em momentos
eleitorais em diversas sociedades e com maior destaque para os paises em que a
democracia ainda se encontra em processo de consolidacao, como ¢ o caso dos paises

Africanos em geral e Mogambique em particular.

Na verdade, em termos politicos, Mogambique vive uma democracia muito jovem
refira-se, cerca de trinta anos. E de salientar que, no periodo multipartidario, o pais ja
realizou cinco eleigdes autarquicas, trés eleicdes para membros das assembleias

provincias e seis elei¢cdes Gerais (Presidenciais e Legislativas).

De acordo com o ultimo Censo Populacional®, o pais conta com cerca de 27.909.798
milhdes de habitantes. Deste nimero, pelo menos, 13 milhdes foram registados como

potenciais eleitores no recenseamento eleitoral de 2019°.

Mocambique consagrou pela primeira vez, na Constitui¢do da Republica de 1990,
ainda na época monopartidaria, “o Estado de Direito democratico e de justi¢a social”®,

7o

em substituicdo do termo “Estado de democracia popular’”, facto que permitiu a

realizagdo das primeiras elei¢des multipartidarias, em Outubro de 1994.

Com a consagracao do Estado de Direito democratico e social na Constituicao da
Republica de 1990, assistiu-se a um alargamento e densificagdo significativa das

liberdades e dos direitos fundamentais, com destaque para os direitos de participacdo

4 Dados do Instituto Nacional de Estatistica de Mogambique, Disponivel em
https://www.mozambique>news. Acesso em 01.04.22, ou em http://www.ine.gov.mz/iv-rgph-2023 , acesso
em 04.04.23.

5> Dados constantes do Relatorio do EISA, Disponivel em https:/www.eisa.org . Acesso em 21.05.2022,
vide também o Acordao n. 25/CC/2019, de 22 de Dezembro.

6 Cft. O artigo 1 da CRM/90.

7 Cft. O artigo 2° da CRPM/1975.
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https://www.eisa.org/

politica dos cidaddos, especificamente o direito de votar e de ser eleito,
constitucionalmente considerado como uma das formas de exercicio da cidadania activa

e de expressdo democratica.

E nessa linha que o texto constitucional de 1990, estabelecia no n. 1 do artigo 2 que
“A soberania reside no povo”. Por sua vez, o n. 2 do artigo citado, estipulava que “[O]
povo mog¢ambicano exerce a soberania segundo as formas fixadas na Constitui¢do”.
Como corolario do referido principio, o legislador constituinte fixou imediatamente um
sistema representativo em que o povo elege directamente os seus representantes (artigo

30 da CRM/90):.

No presente estudo, considera-se o ano de 1994 como o marco de inicio dos processos
eleitorais multipartidarios e, consequentemente, também o advento dos conflitos

eleitorais em Mog¢ambique.

Com efeito, ao iniciar-se o processo de transicdo do regime do partido unico
(monopartidario) para o multipartidarismo e assinatura do Acordo Geral da Paz (AGP)
em 1992°, era expectdvel que a paz em Mogambique ndo s6 fosse instaurada, mas
também, consolidada e conservada. Entretanto, a histdria ditou o contrario, ou seja, de
eleicdo em eleigdo registam-se conflitos eleitorais ao longo de todo o processo, quer antes,

durante, quer no momento posterior.

Importa referir que foi em Outubro de 1994, através da Lei n. 4/93, de 28 de
Dezembro'?, que se realizaram as primeiras eleigdes gerais e multipartidarias na histéria
do pais, onde foram eleitos por sufragio universal, directo, secreto e periddico, o

Presidente da Reptblica e os 250 Deputados da Assembleia da Republica.

8 O artigo 30 da CRM/90, estipulava que “[O] povo mogambicano exerce o poder politico através do
sufragio universal, directo, secreto e periodico para a escolha dos seus representantes, (...)".

% Resultado do Acordo Geral da Paz, incorporado no ordenamento juridico mogambicano através da Lei n.
13/92, de 14 de Outubro, publicado no BR, suplemento, I Série, n.° 42.
10 Lei n. 4/93, de 28 de Dezembro, Lei que criou o quadro juridico para a realizagdo das primeiras eleigdes
gerais e multipartidarias, publicada no BR, 1? série, n. 2, de 12 de Janeiro de 1994.
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Contudo, em quase todas as elei¢des realizadas no periodo multipartidario, os
resultados foram contestados pelos partidos da oposi¢do, com destaque para o Partido
Renamo'!. Conforme afirmam alguns autores, o processo democratico em Mogambique
viveu o seu primeiro revés com a realizagdo das eleigdes locais em 1998, através do
boicote relativo a participagao empreendido pelo Partido Renamo e nove outros partidos
da oposi¢do'?, isto por um lado e, por outro, o revés também se manifesta pela ndo
aceitacdo dos resultados eleitorais, repudios publicos e desacreditagdo dos 6rgaos e dos
agentes da administragdo eleitoral>. E, por fim, emergiu o conflito armado entre as forgas
residuais do Partido Renamo e as forcas de defesa e segurancga dirigidas pelo Governo de

Mogcambique no poder na regido Centro do Pais'.

De forma geral, os periodos antes, durante e depois das eleicdes em Mocambique, tém
sido caracterizados por um ambiente tenso, de escaramugas, insultos ou de desconfianca
politica entre os principais actores eleitorais e com algumas incertezas sobre o futuro

politico do pais, criando-se uma sensagdo de intolerancia politica e intranquilidade social.

E nesse contexto que na presente pesquisa se faz o seguinte questionamento a volta
dos processos eleitorais:
Até que ponto o quadro legal regulador das eleicoes cumpre com o estatuido na

alinea g) do artigo 11 da Constituicio da Republica de Mo¢cambique?

1.4. Objectivos da Pesquisa

Com o presente estudo sobre “Conflitos eleitorais em Mogambique”, pretende-se

alcancar os seguintes objectivos geral e especificos:

! Resisténcia Nacional Mogambicana.
12 LALA, Anicia e OSTHEIMER E ANDREA. Como limpar as nédoas do processo democrdtico? Os
desafios da transi¢do e democratizacdo em Mocambique (1990 — 2003), Konrad- Adenauer-Stifung,
Maputo, 2003, p. 21.
13 As eleigdes de 1999 terminaram em conflito e mortes no Distrito de Montepuez, na Provincia de Cabo
Delgado.
14 Apos a divulgagdo dos resultados das eleigdes gerais e presidenciais de 2009.
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1.4.1. Objectivo Geral

O objectivo geral da presente pesquisa ¢ de analisar o alcance juridico do conteudo
da norma estatuida na alinea g) do artigo 11 da Constituicdo da Republica de
Mogambique para a resolucao dos conflitos eleitorais, num Estado constitucionalizado
como de Direito Democratico e que tem como um dos objectivos fundamentais: a

promogdo de uma sociedade de pluralismo, tolerdncia e cultura de paz.

1.4.2. Objectivos Especificos

Para o alcance do objectivo geral indicado e de forma a orientar este estudo tomar-se-
do em conta os seguintes objectivos especificos:

- Descrever o quadro Juridico-Constitucional sobre os processos eleitorais em
Mocambique;

- Verificar o alcance do conteudo da norma estatuida na alinea g) do artigo 11 da
Constituicao da Republica de Mogambique para a resolugdo dos conflitos:

- Apreciar o desempenho dos orgdos de administracdo e gestdo de processos
eleitorais;

- Avaliar o contributo dos oOrgdos de pressio do Estado Constitucional,
nomeadamente, os observadores, os partidos politicos, a sociedade civil, a comunicacao
social;

- Fazer uma reflexdo critica sobre os conflitos eleitorais em Mogambique, quais sdo

os mecanismos alternativos de preveng¢ao, resolu¢do e combate dos conflitos eleitorais.

1.5. Justificativa

A motivagdo para a escolha do tema objecto desta pesquisa prende-se com a
necessidade de compreender as causas dos recorrentes conflitos eleitorais em
Mocambique, matéria inserida no Direito Eleitoral Politico, que ¢ um dos segmentos do
Direito Constitucional, disciplina que gradualmente vai se impondo e consolidando o seu
proprio espago juridico na arena nacional, dai a sua importancia, pertinéncia, actualidade

e relevancia.

E justificavel abordar este tema na medida em que a tonica principal quase em todos

os debates sobre os processos eleitorais mogambicanos no periodo multipartidario tem
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sido a questdao dos conflitos eleitorais, como elemento perturbador do processo de

manuten¢do da paz e consolidagdo da democracia.

Apesar de ser essencialmente de natureza politico-eleitoral, o tema objecto deste
estudo ¢ também importante em termos sociais € académicos porque visa trazer possiveis
contribui¢des para a minimizagdo ou superacao da problematica dos conflitos eleitorais.
Alias, registe-se que, a questdo dos conflitos eleitorais ndo preocupa apenas ao Governo
do dia, mas também a sociedade civil, a comunidade internacional e aos parceiros de
cooperacao e desenvolvimento do Estado Mocambicano, uma vez que constitui um
entrave aos investimentos internos e externos e por consequéncia ao desenvolvimento da

economia nacional e no respeito pelos direitos fundamentais.

E mais, nos casos em que o conflito eleitoral se transforma num confronto de natureza
politico-militar, constitui um problema nao s6 para a vida das pessoas, como também um
retrocesso de desenvolvimento social para as comunidades afectadas, principalmente na
area de infra-estruturas sociais € econdémicas, como por exemplo, nos sectores da

educagdo, saude, estradas e pontes, portos, aeroportos entre outros.

O estudo tem pertinéncia processual porque contribuira como mais-valia para o
tratamento do contencioso eleitoral em instancias legalmente competentes para resolugao
e decisdo de disputas eleitorais, tais como, comissdes eleitorais, tribunais judiciais
distritais € no Conselho Constitucional. Acresce-se que, no actual contexto do processo
de pacificagdo e democratizagdo em curso em Mogambique com o horizonte virado para
as proximas elei¢cdes de 2023 e 2024, autarquicas e gerais respectivamente, que requer
uma conviveéncia pacifica, ordeira e democratica, pressupostos especificos de um Estado

de Direito Democrético, como preconiza o texto da Lex Fundamentallis’’.

De igual modo, o presente estudo revela-se importante na medida em que o processo
de pacificagcdo e democratizacdo do pais ainda reclama por contribuigdes concretas e
essencialmente de caracter cientifico, como por exemplo, para o enriquecimento das

politicas e programas de prevengao, gestao e resolucdo dos conflitos eleitorais, uma vez

15 Cft. A alinea g), do artigo 11, da CRM.



que em Mocambique os conflitos surgem ao longo de processo eleitoral, nomeadamente

na fase pré-eleitoral, na fase eleitoral propriamente dita e na fase pds-eleitoral.

Alids, uma preocupacio nesse sentido foi manifestada pelo Rui Baltazar Alves!$, ao
escreve que o direito eleitoral ainda ndo obteve dos juristas mogambicanos, de uma
maneira geral, o interesse, o estudo e o aprofundamento que merece, se tivermos em
conta que “elei¢oes transparentes, livres e justas” sdo um dos importantes pilares de

qualquer sistema politico que se pretenda democratico (...)"".

De modo que, frisa Baltazar, que nao existem trabalhos académicos verdadeiramente
dignos desse nome ou outros contributos sérios centrados na analise do direito eleitoral

mog¢ambicano.

Em termos subjectivos, o pesquisador como docente universitirio ¢ no ambito da
leccionagdo, a pesquisa podera servir de matéria de estudo e referéncia para trabalhos de
investigacdo na comunidade académica. Acresce a isso, o facto de que o investigador
como profissional de direito (advogado), uma vez consolidados os conhecimentos
relativos ao tema, podera participar como consultor juridico em matéria de Direito
Eleitoral Mogambicano. E mais, actualmente, o pesquisando ¢ Juiz Conselheiro do

Conselho Constitucional, facto que pode constituir um contributo institucional.

1.6. Procedimentos metodolégicos

Neste ponto sdo apresentados os procedimentos metodologicos, nomeadamente a
descri¢do do tipo de pesquisa e os tipos de fontes de consulta a utilizar, a saber:
- Quanto a finalidade, a pesquisa ¢ basica; quanto ao modo de abordagem, ¢ qualitativa;
quanto aos objectivos, ¢ de natureza descritiva e, finalmente, quanto aos procedimentos

técnicos, € de caracter bibliografico e documental;

16 Antigo Presidente do Conselho Constitucional.
17 ALVES, Rui Baltazar. In prefacio a CISTAC, Gilles. Manual Pratico de Jurisprudéncia Eleitoral,
Escolar Editora, Maputo, 2011, pp. 5-7.
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- No ambito documental, a nossa pesquisa conta com informagdes oficiais,
nomeadamente, as trés Constituicdes da Republica, a saber: de 1975, 1990 e de 2004,
incluindo as respectivas alteragcdes constitucionais, os pacotes eleitorais aprovados em
cada ciclo eleitoral e outra legislagdo relevante para o nosso estudo, mesmo que revogada,
estudos produzidos por especialistas em matéria eleitoral, artigos publicados em revistas

cientificas, teses, papers, publicagdes periddicas e o Direito Comparado;

- No ambito bibliografico, a pesquisa ¢ sustentada através de livros, compilacdes, jornais,
materiais encontrados nos meios electronicos como a internet, CD-ROM, dicionarios
técnico-juridicos e outros, como se pode observar na nossa proposta de lista bibliografica

apresentada.

1.7. Estrutura da Investigaciao

O presente estudo esta estruturado em trés partes principais: (i) a primeira, parte pré-
textual composta pelos seguintes elementos: capa, contra capa (folha de rosto), declara¢do
de autenticidade, folha de avaliagdo, dedicatoria, agradecimentos, resumo, abstract,
indice e lista de abreviaturas, siglas; (i) a segunda, corresponde a parte textual, que para
além da introducdo e as consideracdes finais (conclusdes e recomendagdes), conta
também com seis capitulos e termina com a parte pos-textual contendo as referéncias
bibliograficas. Assim, se apresenta a relagcdo dos capitulos propostos:

O primeiro capitulo ¢ reservado a metodologia aplicada no estudo. Neste capitulo sdao
apresentados os procedimentos metodoldgicos relativos ao tipo de pesquisa, que sao os
seguintes:

() quanto a finalidade, ¢ uma pesquisa basica porque o objectivo do estudo ¢ a
compreensao e interpretagdo das causas sobre recorrentes conflitos eleitorais num Estado
que definiu como um dos seus objectivos fundamentais “a promog¢do de uma sociedade

18>

de pluralismo, tolerdncia e cultura de paz'°”, sendo que isso exige uma intensa e rigorosa

revisdo bibliografica;

(ii) quanto ao modo de abordagem ¢é qualitativo, uma vez que a intengdo do investigador

neste tipo de paradigma ¢ de compreender e interpretar o fenomeno social (conflitos

18 Alinea g) do artigo 11 da CRM.
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eleitorais), seguida da atribuicdo de significados as atitudes, aos comportamentos, as
opinides, ao contexto historico, aos procedimentos das pessoas envolvidas em processos

eleitorais;

(iii) quanto aos objectivos da pesquisa, ela ¢ de natureza descritiva na medida em que o
investigador tem como escopo compreender e interpretar as causas dos conflitos

eleitorais em Mogambique. e, finalmente,

(iv) quanto aos procedimentos técnicos, ¢ uma pesquisa de caracter bibliografico e
documental, porque para além da bibliografia ser especifica dos trabalhos cientificos,
também fez-se a recolha de informacdes através de diversas fontes, primarias e
secundarias. Documental, porque tem em vista explorar no méaximo os documentos
oficiais existentes sobre o tema, com destaque para a legislagdo pertinente, relatorios
relativos as diferentes elei¢des ja realizadas, o quadro Juridico-Constitucional (os textos
constitucionais de 1975, de 1990 e a de 2004, incluindo as respectivas actualizagdes), 0s
pacotes eleitorais (legislacdo reguladora de processos eleitorais aprovada em cada ciclo
eleitoral e alguns acordos politico-partidarios celebrados entre o Governo da Frelimo e o
Partido Renamo, nomeadamente o Acordo Geral de Paz, assinado a 4 de Outubro de 1992
em Roma, aprovado pela Lei n. 13/92, de 14 de Outubro, Acordo de Cessacdo das
Hostilidades Militares, assinado a 5 de Setembro de 2004 ¢ o Acordo de Cessacao
Definitiva de Hostilidades Militares, assinado a 12 de Setembro de 2019.

No segundo capitulo consta o quadro referencial tedrico, onde se faz a fundamentagdo
tedrica, abordam-se questdes conceptuais sobre alguns institutos juridicos ligados ao
tema, tais como, no¢do de elei¢do politica, conflito eleitoral, sistema eleitoral, justica
eleitoral, democracia, pluralismo politico, paz, tolerancia, Estado de Direito, Separagdo
de Poderes, dentre outros. E importante referir que neste capitulo procura-se encontrar
pontos comuns e diferencas na abordagem entre os diferentes autores consultados;

No terceiro capitulo ¢ dedicado a analise dos conflitos eleitorais em Mogambique sob
ponto de vista da evolugdo historica do sistema eleitoral mogambicano, desde a época
monopartidaria, tendo presente aquilo que aconteceu tanto dentro do Partido Frelimo
como também no proprio Estado; e depois se faz um breve olhar critico dos processos
realizados no periodo da democracia multipartidaria;
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» O quarto capitulo centra-se na analise dos conflitos eleitorais em Mogambique sob ponto
de vista do quadro Juridico-constitucional dos processos eleitorais em Mogambique,
tomando-se em consideragao as principais fases, desde a marcagdo da data das eleigdes,
do recenseamento eleitoral, da apresentacdo, verificacao e publicagdo das candidaturas
eleitorais, da campanha e propaganda eleitoral, da votacdo, do apuramento dos resultados
eleitorais (parcial, distrital, provincial e nacional ou geral), incluindo os respectivos

contenciosos, até a validagao, proclamacgao e publicacao dos resultados eleitorais;

» O quinto capitulo debruga-se — sob ponto de vista de direito comparado — sobre os
processos de supervisdo, composi¢do, competéncia ¢ do desempenho dos orgdos de
administragdo e gestdo de processos eleitorais, nomeadamente a Comissdo Nacional de
Eleicdes (CNE) e o Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral (STAE), e ainda se
aborda acerca da Policia da Reptblica de Mogambique (PRM). E, termina-se este capitulo
abordando-se questdes sobre os Tribunais Judiciais de Distritos na qualidade de 6rgaos
jurisdicionais de primeira instdncia e do Conselho Constitucional, enquanto instincia
superior dos recursos eleitorais. Na mesma sequéncia, faz-se andlise dos orgdos de
pressdo do Estado democratico, nomeadamente: os partidos politicos, a sociedade civil, a

comunicagao social e os observadores eleitorais.

» O Sexto Capitulo apresenta uma proposta de alguns mecanismos alternativos de

prevengao, gestao e resolucao dos conflitos eleitorais em Mogambique.
Posto isto, avancemos para apresentagdo do nosso quadro metodoldgico o qual ird

definir com precisdo o método, as técnicas adoptadas para a prossecu¢do da presente

investigacao.
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CAPITULO I - QUADRO METODOLOGICO

1.1 Introducao

Depois da apresentacao dos aspectos introdutdrios, segue-se a vez de se abordar sobre
a metodologia usada no presente estudo, que consistiu na descri¢do do tipo de pesquisa,
métodos de tratamento, procedimentos adoptados, técnicas de pesquisa € métodos de

analise e interpretagdao dos dados.

Por processo de investigagdo entende-se como a actividade realizada de acordo com
determinadas regras e processos, seguindo metodologias proprias, com codigos
especificos de ética e boa conduta, com a finalidade de se descobrirem novos
conhecimentos, técnicas ou procedimentos nas areas cientificas, académicas,

tecnologicas, politicas de entre outras'®.

A investigacdo tem ainda como objectivo compreender e esclarecer os fenomenos que
surgem no contexto do mundo real, isto é, no quotidiano e visa a dar uma solugdo ou

encontrar formas especificas de mitigacdo dos problemas que surgem frequentemente?’.

A actividade da investigacdo desenrola-se dentro de certas regras e procedimentos e
de acordo com uma certa loégica e estrutura que envolve diferentes fases, desde a
identificacao do problema da pesquisa, o qual reclama o seu esclarecimento ou mitigagao
(fenémeno do mundo real), até a discussdo, validagdo e apresentacdo dos resultados

obtidos no referido processo de pesquisa?’.

Assim, em geral, a actividade investigativa caracteriza-se por aplicar os conceitos, as
teorias, a linguagem, as técnicas e os instrumentos especificos com vista a responder os

problemas e perguntas que se colocam em diferentes areas de trabalho®?.

19 RUAS, Jodo. Manual de Metodologias de Investigagcdo. Como fazer propostas de investigagdo,
monografias, dissertagoes e teses, Escolar Editora, Maputo, 2017, p. 21.
20 Ibidem.
2L RUAS, Jodo. ob. cit. p. 22.
22 REIS, Filipa Lopes dos. Como Elaborar uma Dissertagdo de Mestrado Segundo Bolonha, PACTOR —
Edicdes de Ciéncias Sociais e Politica Contemporanea, Lisboa, 2010, p. 57.
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A palavra “metodologia” resulta da combinagao das palavras méthodos (do grego,
que quer dizer organizagao, «seguir um caminhoy, tendo em vista um determinado fim)
e logos (do grego, que quer dizer, palavra, estudo, razio), portanto, ¢ o estudo da

organizac¢do ou dos caminhos a serem percorridos para se realizar uma pesquisa®’.

Desse modo, o vocabulo “metodologia” significa um método particular de aquisicao
de conhecimentos, uma forma ordenada e sistematica de encontrar respostas para
determinadas questdes, ou um caminho, ou ainda conjunto de fases progressivas que

conduzem a um fim.

Entdo, entende-se por método o caminho escolhido para atingir determinado
objectivo, mas para se conseguir alcancar o tal objectivo serdo necessarios identificar os

procedimentos técnicos, ou seja, os instrumentos apropriados para o estudo®*.

Segundo Luis Pocas entende-se por metodologia, o estudo sistematico de métodos
usados por uma ciéncia na sua investigacdo da realidade, que envolve a andlise logica do

processo de investigacdo e o exame dos principios e hipdteses que o guiam?,

Dito de outro modo, a metodologia sera a organizacao critica das praticas de uma
investigagdo que se desenrola a partir da conceptualizagdo, que permite chegar a
conclusoes fidveis e de acordo com os objectivos iniciais que o investigador se propos a
seguir’®.

No presente estudo a metodologia consistirda na combinagao da revisdo bibliografica

seguida da aplicagdo da técnica de andlise do contetido de documentos.

A andlise de conteido ¢ um método de tratamento e analise de informagdes
qualitativas, colhidas através de técnicas de colecta de dados constantes de documentos.

Esta técnica ¢ aplicdvel na analise de textos escritos ou de qualquer comunicagdo, seja ela

B Ibidem.
2#MEZZAROBA, Orides e MONTEIRO, Claudia Servilha, Manual de metodologia da pesquisa no direito,
6" edicdo, Sdo Paulo: Saraiva, 2014. . pp. 81 e 82.
2 POCAS, Luis. ob. cit. p. 18.
26 REIS, Filipa Lopes dos. ob. cit p. 58.
14



oral, visual ou gestual, como por exemplo, textos, discursos, jornais, programas

televisivos, emissdes da radio, e outros?’.

A anélise de documentos pode ser utilizada segundo duas perspectivas?®:

(1) Para complementar a informagdo obtida por outros métodos de recolha de dados,
esperando-se encontrar nos tais documentos informagdes uteis para o tema em estudo;
(i) Ser o método da pesquisa central e, neste caso, os documentos sdo alvo de estudo por si

proprios.

Assim, o objectivo da técnica de analise de contetido € analisar e compreender de
forma critica o sentido e o impacto das mensagens, o verdadeiro contetido explicito ou

implicito que se queira transmitir.

Na presente pesquisa iniciamos com a analise de documentos relativos a problematica
dos conflitos eleitorais em Mogambique no periodo da democracia multipartidaria,
seleccionando alguns aspectos que marcaram positiva ou negativamente o processo de
pacificacdo do pais. Esta delimitacdo da matéria de pesquisa, pode ser apenas indicativa,
porque na verdade, em algum momento recorremos as informagdes do periodo anterior

ao do multipartidarismo.

Em termos procedimentais, tomamos em conta determinados factos concretos, tais
como, os pleitos eleitorais realizados no periodo entre 1994 a 2019, as institui¢des da
administracdo e gestdo eleitoral criadas, a contribuicao da sociedade civil nos processos
eleitorais, a atitude das forgas de pressao ao Estado Constitucional, a legislacdo eleitoral
reguladora dos processos eleitorais com o objectivo de perceber certas atitudes, opinides
ou procedimentos que podem ter influenciado ou determinado alguns comportamentos ou

decisoes eleitorais.

2T RUAS, Jodo. Manual de Metodologias de Investigagdo, ob. cit. p. 124.

28 REIS, Filipa Lopes dos. ob. cit p. 80.
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1.2 Descricdo do Tipo de Pesquisa

Para a elaboracdo do presente estudo optamos pelos seguintes tipos de pesquisa:

» Quanto a finalidade, trata-se de uma pesquisa basica também designada por
pesquisa essencialmente teorica, porque exige do pesquisador uma rigorosa
revisdo da literatura, com vista a sustentar o seu objecto. A pesquisa basica tem
em vista compreender, interpretar e atribuir significados a um determinado

fendmeno ou comportamento socialmente conhecido?.

Na verdade, o que se pretende no presente estudo ¢ compreender as causas do
recorrente conflito eleitoral em Mocambique, seguida da verificagdo do alcance do
principio constitucional de que o Estado mocambicano tem como um dos objectivos
fundamentais: a promog¢do de uma sociedade de pluralismo, tolerdncia e cultura de paz
e dai extrairem-se as formas para a eliminagdo ou pelo menos a mitiga¢do do fenomeno

€m causa.

Para o efeito, foi necessario encontrar uma base tedrica sustentavel através de uma
rigorosa revisao da bibliografia existente, tanto de autores nacionais como estrangeiros
sobre o tema. Igualmente socorremo-nos da documentagdo respectiva para fundamentar

alguns dos nossos posicionamentos neste estudo.

» Quanto ao modo de abordagem do problema, trata-se de uma pesquisa de
natureza qualitativa, que se caracteriza pelo uso de técnicas de colecta de dados
através de determinados métodos, como por exemplo, questiondrio, observagao
sistematica ou entrevista. Na pesquisa qualitativa acredita-se que os problemas
podem ser resolvidos e as praticas podem ser melhoradas através da descrigao e

analise de observacdo™’.

Segundo Jodo Ruas®!, neste tipo de paradigma o pesquisador procura compreender
de forma holistica o surgimento do fenomeno e do respectivo problema, assim como as
causas que originam o fendmeno ou seu problema, observar e interpretar os fenomenos e

ainda atribuir os respectivos significados. Portanto, as regras a seguir no processo de

2 MEZZAROBA, Orides e MONTEIRO, Claudia Servilha, ob. cit. p. 139.
30 REIS, Filipa Lopes dos. Ob. cit. p. 61.
31 RUAS, Jodo. Ob. cit. p. 94.
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investigacao qualitativo sdo flexiveis e podem ser ajustadas ou alteradas de acordo com

0 contexto.

Nesse sentido para o autor citado®?, o pesquisador procura compreender os
fendmenos na sua totalidade e globalidade. Aliés, na Optica do autor referido, € importante
que o investigador entenda melhor os problemas, as ideias, as crengas, os principios, a
logica de pensamento dos diferentes intervenientes no processo. Portanto, o pesquisador

analisa os seus dados de forma indutiva.

No mesmo sentido escreve Filipa Lopes dos Reis*® que na pesquisa qualitativa ha
uma relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, ou seja, hd um vinculo indissociavel
entre 0 mundo objectivo e a subjectividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em

numeros.

A logica de pensamento utilizada no presente estudo ¢ indutiva, que consiste em
partir de aspectos particulares ou isolados para a sua generalizacdo, o que nos permitiu a
emissdo de teorias com base nas conclusdes atingidas através dos resultados obtidos no

processo de colecta de dados e outras informagdes>*.

De acordo com José Eduardo Carvalho®, o método indutivo faz a aproximagdo dos
fenémenos caminhando para planos cada vez mais abrangentes, caminhando das
constatagdes mais particulares as leis e teorias. Por isso, na dptica de Carvalho, a inducdo
considera que o conhecimento ¢ fundamentado na experiéncia, ndo levando em conta

principios preestabelecidos.
As etapas fundamentais do método indutivo sio>°:

- Observagao dos fenomenos, que tem como finalidade descobrir as causas
da sua manifestacao;
- Descoberta da relagdo entre os fenomenos, a partir da comparacdo

procura-se aproximar os factos para descobrir a relagdo existente entre eles;

32 Idem, p. 95.
33 REIS, Filipa Lopes dos. ob. cit. p. 63.
34 RUAS, Jodo. ob. cit. p. 95.
35 CARVALHO, José Eduardo. Metodologia do Trabalho Cientifico. Saber Fazer «da investigagdo para
dissertagoes e teses», 2°* edi¢do, Escolar Editora, Lisboa, 2009, p. 86.
3¢ Idem, p. 87.
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- Generalizag¢do da relagdo, generaliza-se a relagdo encontrada entre os

factos semelhantes.

O presente estudo tem como base de incidéncia diversa bibliografia e documentos
sobre os conflitos eleitorais em Mogambique obtidos de diferentes fontes, entre primarias
e secundarias. Assim, optamos pela regra de analise e interpretagdo do fendmeno politico

(conflitos eleitorais), a partir de dados previamente elaborados e seleccionados.

Tomando em conta que, uma das caracteristicas da pesquisa qualitativa € a ligacao
inseparavel entre o mundo objectivo e a subjectividade do pesquisador, fizemos
livremente a analise dos dados ou informagdes recolhidas e seleccionamos aqueles que

se mostraram relevantes para o contexto do nosso objecto de pesquisa.

Assim, nesta pesquisa, por ser qualitativa, procuramos descrever minuciosamente o
que diferentes autores escreveram em relagdo aos conflitos eleitorais em geral e sobre
Mocambique em particular ¢ depois fizemos a analise dos resultados dos dados da
pesquisa, os quais permitiram a formulagdo de algumas teorias que respondem o

problema da nossa pesquisa.

> Quanto aos objectivos da pesquisa, s3o de natureza descritiva, usadas quando
se pretende descrever e obter as caracteristicas de determinada situagcdo ou de um
dado fenémeno tal como ele se apresenta num determinado contexto®’. Contudo,
nesta pesquisa caracteriza-se também por ser de natureza analitica ou
explanatdria, que constitui extensdes da investigacdo descritiva, porque para além
de descrever os factos tal como eles se apresentam, tem também o objectivo de
analisar e perceber os problemas e os fendmenos, descobrindo e avaliando as
relacdes de causa efeito entre as variaveis envolvidas nesses problemas ou
fendmenos. A investiga¢do analitica procura perceber de que forma e por que

razio é que os problemas ou fendmenos acontecem?®.
Alias, nesse sentido assevera Jodo Ruas que: “a investigacdo analitica tem como
objectivo decompor um dado fendmeno nas suas partes, identificando-as de
forma tdo exaustiva e aprofundada quanto possivel, a fim de poder avaliar a

influéncia relativa de cada uma dessas partes no fendmeno”>°

37 Idem, p. 108.

38 RUAS, Jodo. ob. cit. pp. 109 e 110.

3 OLIVEIRA, (2011), apud RUAS, Jodo. ob. cit. p. 110.
18



Assim, este estudo caracteriza-se por ser de natureza descritiva na medida em que
tem como escopo principal compreender as causas dos recorrentes conflitos eleitorais em
Mocambique e interpretar o alcance do conteudo estatuido na alinea g) do artigo 11 da
CRM, a qual preconiza que um dos objectivos do Estado Mogambicano “é a promog¢do

de uma sociedade de pluralismo, tolerancia e cultura de paz”.

Com este exercicio de interpretagdo, o presente estudo, visa construir um novo
conhecimento que poderd responder os problemas da pesquisa e de acordo com os

objectivos especificos anteriormente propostos, nomeadamente:

- Primeiro, analisar o alcance do conteido da norma estatuida na alinea g) do artigo 11 da
Constituicao da Republica de Mogambique para a resolugdo dos conflitos eleitorais;

- Segundo, analisar se o quadro juridico-constitucional sobre os processos eleitorais em
Mocambique respeita os principios do pluralismo, da tolerancia e da cultura de paz
consagrados na alinea g) do artigo 11 da Constituicdo da Republica;

- Terceiro, apreciar o desempenho dos 6rgados de administragdo e gestdo de processos
eleitorais;

- Quarto, avaliar o contributo dos oOrgdos de pressdo do Estado Constitucional,
nomeadamente os partidos politicos, a sociedade civil, a comunicagdo social, os
observadores ¢ a Policia da Republica nos processos eleitorais em Mocambique;

- Quinto, apresentar uma reflexdo critica sobre os conflitos eleitorais em Mogambique:

os mecanismos alternativos de prevengao e resolucdo dos conflitos eleitorais.

» E, finalmente, quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa ¢ de caracter
bibliografico e documental. Bibliografico, por ser uma das exigéncias
obrigatdrias em quase todos os trabalhos cientificos e corresponde ao conjunto

do material consultado durante a pesquisa.

A pesquisa bibliografica tem como base a analise da literatura sobre o tema de estudo
e realiza-se de varias formas, tais como, organizacdo de fichas, leituras, elaboracdo de
resumos de assuntos relacionados com o tema de pesquisa, criagao de base de referéncias

bibliograficas, etc.

A consulta bibliografica no presente estudo, contribuird para compreender a evolugao

historica dos sistemas eleitorais em geral e de Mogambique em particular. Outrossim,
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permitira o aprofundamento de alguns conceitos, regras e principios sobre alguns
institutos juridicos ligados ao tema em estudo, designadamente, a democracia, pluralismo
politico, tolerancia, cultura de paz, elei¢des, Estado de Direito e outros. Igualmente, este
trabalho vai possibilitar apresentar uma abordagem clara e abrangente a volta da

problematica dos conflitos eleitorais no solo patrio.

Assim, ainda no ambito bibliografico, a pesquisa ¢ sustentada através de fontes
secundarias, a saber: livros, compila¢des diversas, teses e dissertagdes, jornais, materiais
encontrados nos meios electrénicos como a internet, CD-ROM, dicionarios técnico-
juridico, codigos, e outros, como se pode ver na nossa lista bibliografica apresentada.
Também esta pesquisa recorreu a fontes terciarias produto de seleccao de matérias
provenientes de fontes primarias e secundarias, que compreende enciclopédias e

dicionarios.

Em suma, neste estudo, fizemos uma compilagdo critica escrita feita a partir de
informagdes obtidas de diversas fontes sobre processos eleitorais em Mogambique, dentre
as quais destacamos: relatérios das missdes nacionais e internacionais de observagao
eleitoral findos, recomendag¢des do Mecanismo Africano de Revisao de Pares (APRM),
recomendacdes feitas pela AFRIMAP/OSISA- revisdo da democracia e da participagao
politica em Mocambique, protocolos da SADC sobre questdes eleitorais, a legislacao
nacional, documentos e artigos cientificos publicados pela organizacdo da sociedade civil

e institutos de investigagdo nacionais e internacionais.

De igual modo, classificamos a nossa pesquisa como sendo de analise documental,
em que tem como base documentos de varia natureza. Neste particular destacam-se

documentos directos e indirectos*’.

Os documentos directos podem ser os emitidos por intervenientes no processo de
decisdo do poder publico, abrangendo os actos de inteligéncia e os actos de vontade*!. Os
documentos indirectos que ndo sdo emitidos por intervenientes, mas sim por aqueles que

testemunham a actividade do poder politico de forma intencional ou acidental*?,

40 CARVALHO, Hamilton S. S. De. Manual Prdtico de Ciéncia Politica e Direito Constitucional. Uma
Homenagem ao Professor Doutor Jorge Bacelar Gouveia, Lisbon International Press, Lisboa, 2020, p. 46.
4 Ibidem.
4 Ibidem.
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Em termos técnicos, a analise documental pode ser feita por métodos classicos ou
tradicionais ou por métodos quantitativos. Através de métodos classicos ¢ feita uma
analise intensiva que visa apurar o sentido das ideias que sdo expressas € a sua
correspondéncia com o seu conteudo com a realidade. Através de métodos quantitativos,
procura-se encontrar os aspectos essenciais de uma grande quantidade de documentos,
com o objectivo de colher ideias ou mensagens dissimuladas numa exposi¢do que se

pretende apresentar como objectiva®’.

No presente estudo fizemos uma analise documental através de métodos classicos ou
tradicionais utilizando fontes primarias, isto ¢ documentos pertinentes para o tema e aqui
se apontam: as trés Constituicdes da Republica, nomeadamente a de 1975, 1990 e de
2004 e as respectivas alteragdes, os diferentes pacotes eleitorais aprovados em cada ciclo
eleitoral, alguns protocolos assinados pelo Governo e diferentes entidades nacionais e

internacionais e outra legislagdo relevante para o nosso estudo, mesmo que revogada.

Esta pesquisa contou também com contribui¢des de alguns estudos produzidos por
especialistas em matéria eleitoral, sejam eles nacionais ou estrangeiros, artigos publicados
em revistas cientificas, teses de mestrado ou doutoramento, papers, publicagcdes
periddicas, decisdes judiciais ou jurisdicionais sobre pleitos eleitorais e o Direito

Comparado.

1.3 Descricao dos métodos de abordagem e de procedimentos

Neste ponto serdo apresentados os métodos auxiliares ou instrumentais da nossa
pesquisa, cujo contributo pode-se revelar util para a fundamentagdo rigorosa deste
trabalho:

» Quanto aos métodos de abordagem, tratando-se de uma pesquisa de indole
qualitativa e tendo em conta a nossa pergunta de pesquisa que tem como foco
principal a compreensdo dos motivos ou razdes dos recorrentes conflitos
eleitorais em Mogambique € 6bvio que o estudo decorreu na algada do método

indutivo.

43 Ibidem.
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O método ou raciocinio indutivo desenvolve e generaliza uma teoria com base em
descrigdes ou observagdes singulares, obtidas e confirmadas de estudos feitos a partir de
fontes singulares, ou seja, comecga com a andlise de aspectos particulares para depois tirar

conclusdes gerais ou universais**.

Na verdade, neste trabalho faz-se a analise das causas dos recorrentes conflitos
eleitorais, tendo em atengdo ao quadro juridico-constitucional regulador dos processos
eleitorais num Estado de Direito Democratico, que consagrou como um dos seus
objectivos fundamentais: a promog¢do de uma sociedade de pluralismo, tolerancia e
cultura de paz estatuido na alinea g) do artigo 11 da CRM, para depois se estabelecer as

respectivas conclusoes.

Também ¢é evidente que, durante o processo de pesquisa se recorreu ao método
juridico, tendo em vista a natureza especifica do estudo, pois, de per si, o trabalho exige
uma elaboragdo cientifica, mas na vertente juridica o qual obedeceu trés fases cruciais,

nomeadamente, a expositiva, a do levantamento de dados e a conclusiva.

» Quanto aos métodos de procedimentos, foram utilizados como métodos
auxiliares ou instrumentais para operacionalizar de forma eficiente o nosso

trabalho, os métodos historico, hermenéutico e comparativo.

O método historico consiste em realizar pesquisas sob uma perspectiva historica de
determinado fendmeno, acontecimento, instituicdes, processos, etc., isto €, recorre-se ao
seu passado para verificar a sua influéncia na actualidade®. Contudo, é importante referir
que a analise historica de um fendmeno nao ¢ feita apenas em relagao ao seu estado actual
(hoje) e ao seu passado (ontem). A andlise histérica tem também em conta os contextos

histéricos do objecto de pesquisa.

O Professor Gilles Cistac*® considera que o método historico tem por objectivo
reconstituir aspectos econdémicos, sociais e religiosos que podem ter influenciado a

legislacdao, a doutrina e a jurisprudéncia relativamente ao assunto a ser tratado. Isso

4 RUAS, Jodo. Ob. cit. pp. 104-105.
45 Cfr. MEZZAROBA, Orides e MONTEIRO, Claudia Servilha. Ob. cit. pp. 114-116.
4 CISTAC, Gilles. Como Elaborar Uma Tese Em Ciéncias Juridicas, Escolar Editora, Maputo, 2020, p.
159.
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permite compreender o porqué e como um certo conceito ou instituto evoluiu no tempo

sob a pressdo ou influéncia de determinados factores.

Al sim, procuram-se com o presente estudo as circunstancias envolventes ou que

tenham influenciado na altura o fenémeno investigativo e seu impacto social.

Porquanto, o método historico diferencia-se do método comparativo, porque o
primeiro, pode envolver para além da simples andlise historica ou do seu contexto
histérico, mas também, e, adicionalmente requerer um acompanhamento sequencial da
evolucdo histérica do objecto de pesquisa, entdo, nesse sentido, o método passa a

denominar-se por método histérico-evolutivo®’.

No presente estudo foi utilizado o método historico-evolutivo porque para além da
analise historica do sistema eleitoral mogcambicano, fez-se também a analise do contexto
histérico e das diferentes fases evolucionais do sistema eleitoral, tendo em atengao aos
regimes historico-politicas de que o pais viveu, nomeadamente nos periodos

monopartidario e multipartidario respectivamente.

No Meétodo Comparativo estabelecem-se comparacdes ou confrontagdes entre os
elementos estruturais de um determinado pais ou Estado com outro, como por exemplo,
sistemas judiciais, sistemas eleitorais, os quadros juridico-constitucionais, experiéncias
juridicas etc., com a finalidade de encontrar elementos semelhantes e para explicar as
principais diferengas. Igualmente, o método comparativo pode ser utilizado para fazer
comparagdes de determinado fendmeno no presente como no passado, ou as duas

simultaneamente*®,

Em suma, o método comparativo ¢ usado em estudos qualitativos, porque permite
obter um conjunto de informagdes que podem ser traduzidas em teorias mais amplas e

generalizadoras®.

4T MEZZAROBA, Orides e MONTEIRO, Claudia Servilha. ob. cit. pp. 114-116.
* Idem, pp. 116 a 118.
Yldem, pp. 116-117.
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No ambito deste estudo, o método comparativo foi utilizado para comparar o sistema
eleitoral mogambicano com os sistemas eleitorais de outros paises ou Estado, de acordo
com o quadro juridico-constitucional instituido em cada um dos paises escolhidos para
regular os processos eleitorais. Igualmente, com este método permitiu-nos examinar a

legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia estrangeira sobre o nosso tema de pesquisa.

Do resultado desta comparacdo permitiu-nos extrair elementos fortes e fracos do
sistema eleitoral patrio que podem ser usados como mais valia pelo legislador ordinario
no ambito da revisdo ou actualizacao do quadro juridico-constitucional vigente. De igual
modo, permitiu-nos explorar alguns mecanismos legais alternativos para a prevencao e

resolugdo dos conflitos eleitorais.

O Método hermenéutico, por hermenéutica entende-se a actividade de
interpretagdo da lei, ao passo que a hermenéutica juridica ¢ a ciéncia da
interpretacdo de textos da lei e tem como objectivo fundamental o estudo ¢ a
sistematizagdo dos processos a serem aplicados para fixar o sentido e o alcance

real das normas juridicas®.

Segundo José Jairo Gomes®!, hermenéutica é a ciéncia que tem por objecto a pesquisa

dos pressupostos e das condi¢des de compreensao da linguagem e do sentido.

Assim, 0 método hermenéutico € normalmente usado para auxiliar a compreensao das
formas e dos contetidos da comunica¢do humana. De modo que, no presente estudo, o
método hermenéutico € utilizado para a interpretacdo das normas juridicas que regulam
0s processos eleitorais.

O método doutrinal ou dialéctico nos permitiu fazer a analise e discussao de diferentes
posi¢des doutrindrias, tanto de autores nacionais como de estrangeiros que abordam o

nosso tema de pesquisa com vista a colher argumentos convergentes ou divergentes.

50 GUIMARAES, Deocleciano Torrieri. Diciondrio Técnico Juridico, 6* edicio, (revista e actualizada),
Editora Rideel, Sdo Paulo, 2004, p. 337.
51 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral, 8* edi¢io (Revista, actualizada e ampliada), Editora Atlas 6*
edigdo, S.A., Sdo Paulo, 2012, pp. 24 ¢ 25.
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1.4 Descri¢ao das técnicas de pesquisa

Quanto a descri¢do das técnicas de pesquisa, remetemos para o ponto 1.2. relativo a
Descrigdo do Tipo de Pesquisa / aos Procedimentos Técnicos, uma vez que consiste no

levantamento bibliografico e documental, evitando-se repetigdes.

1.5 Descricao da analise e interpretacio dos dados/conteudos

No processo de analise de dados procura-se evidenciar as relagdes existentes entre o
fenomeno do estudo e outros factores. Assim, o processo referido consiste em verificar
se as informagdes obtidas validam ou correspondem aos resultados esperados. No

presente estudo, o processo de recolha de dados foi feito através da pesquisa bibliografica.

Tratando-se de uma pesquisa qualitativa e de l6gica indutiva, o processo de analise e
interpretagdo dos contetidos obedeceu trés niveis, nomeadamente o da descrigdo,

interpretagdo e especificagao:

» Ao nivel da descricdo, o pesquisador procura descrever ¢ obter as
caracteristicas de uma dada situa¢ao ou de um dado fenémeno social em

. 52
estudo, tal e qual como ele se apresenta num determinado contexto”. Portanto,
neste tipo de pesquisa, faz-se o estudo da relagdo entre fendmenos,
procurando-se conhecer se um € causa do outro. Assim, nesta pesquisa, a
descricdo consistiu na identificagdo da origem e dos motivos para os

recorrentes conflitos eleitorais em Mogambique;

» Ao nivel da interpretacdo, o pesquisador verifica as relagdes entre as variaveis
independente e dependente, com o objectivo de ampliar o conhecimento sobre
o fendmeno ou situagdo em estudo®. Neste estudo, a verificacdo das relacdes
entre as variaveis teve como escopo a consolida¢do dos conhecimentos sobre
os conflitos eleitorais, bem como compreender o alcance real do principio

constitucional segundo o qual, um dos objectivos fundamentais do Estado

52 REIS, Filipa Lopes dos. Ob. cit. p. 61. No mesmo sentido, ver Jodo Ruas, ob. cit. p. 108.
53 Serd variavel independente aquela que, aquela que ndo é possivel de ser determinada pela outra variavel
e vice-versa.

25



Mocambicano ¢ a promogdo de uma sociedade de pluralismo, tolerancia e

cultura de paz estatuido na alinea g) do artigo 11 da CRM

Ao nivel da especificacdo, o pesquisador procura explicitar sobre até que
ponto as relagdes entre as varidveis independente e dependente sao validas.
Desta forma, verificaremos se os motivos dos recorrentes conflitos eleitorais
identificados tém a ver com o contexto historico, politico e cultural vivido em

Mocambique no periodo multipartidario e quais sdo as reais motivagoes.
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CAPITULO II - FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. Nocao De Eleicoes Politicas E Direito Eleitoral

Antes de falarmos de eleigdes politicas que ¢ o nosso objecto de estudo, impde-se
apresentarmos a no¢ao geral do que seja uma elei¢do. O termo “eleicao” provém do Latim
(electio), de eliger que quer dizer o acto de escolher por sufragio (voto) ou aclamacao,
uma pessoa ou grupo de pessoas para o exercicio de um cargo politico ou administrativo,

publico ou privado.

No Direito Eleitoral, o vocébulo elei¢do ou sufragio significa aprovagdo, opinido
favoravel, concordancia ou aclamagdo. Caracteriza-se pela manifestagao de vontade de
um conjunto de pessoas para a escolha de um ou mais representantes politicos>. Assim,

pode considerar-se que o sufragio traduz o direito de votar e de ser votado.

De acordo com o constitucionalista portugués Jorge Miranda®®, qualquer tipo de

eleicdo congrega as seguintes caracteristicas fundamentais:

» Pluralidade de intervenientes, por direito proprio ou a representar outrem, no seu
interesse ou no interesse do representado;

» Identidade de posi¢des juridicas dessas pessoas;

» Diversidades de fungdes das pessoas intervenientes na elei¢do, os eleitores, ¢ da
pessoa eleita, o titular do cargo ou do 6rgéo;

» Manifestagdo de vontade individualizada de cada uma dessas pessoas;

» Apuramento de um resultado final ou vontade comum, decorrente da pluralidade de
expressdes de vontade;

» Revelacdo externa da pluralidade de manifesta¢des individuais ou votos e,

eventualmente, relevancia da sua distribuicdo.

No Direito Administrativo, a elei¢do ¢ entendida como o oposto da nomeagao, isto €,

a escolha de uma pessoa, através de votos colhidos entre outras pessoas para ocupar um

3% GUIMARAES, Deocleciano Torrieri. Diciondrio Técnico Juridico, 6* edi¢do (Revista e Actualizada),

Editora Rideel, Sao Paulo, 2004, p. 280.

55 GOMES, José Jairo. Ob.cit. pp. 44 € 45.

56 MIRANDA, Jorge. Direito Eleitoral, 2* edi¢do refundida e ampliada, Almedina, Coimbra, 2021, p. 21.
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certo cargo ou desempenhar uma determinada func¢ao publica. Contudo, este conceito

administrativista de eleicdo ndo ¢ pacifico no Direito Eleitoral.

Segundo o Professor Jorge Miranda®’ ndo é fécil distinguir elei¢io da nomeagcdo,

mesmo apontando-se varios critérios, uns empiricos, outros técnico-juridicos, como a

seguir se distingue:

>

A eleigdo ¢ feita a partir de uma assembleia ou de um colégio mais amplo e a nomeag&o
nunca ¢ feita numa assembleia ou num colégio mais amplo porque geralmente cabe a um
orgao singular;

A eleicdo admite ou reclama a apresentag¢@o de candidaturas pelos interessados ou uma
autorizagdo ou ainda aceitagdo deles, enquanto na nomeacéo, a escolha pertence ao 6rgéo
que reuna as condigdes adequadas;

Na eleicdo muitas vezes ¢ anunciado o numero de votos colhidos por cada pessoa
submetida a elei¢do, na nomeacgdo quando atribuida a um 6rgdo colegial, nunca sdo
tornados publicos os termos de referéncia que vincaram para a escolha;

O poder de eleger, em principio, ndo atribui o poder de destituir ou de revogar o mandato,
por exemplo, os eleitores residentes numa autarquia mesmo cientes que votaram no
presidente eleito, eles ndo podem legalmente deliberar pela sua destitui¢do ou revogacao
do seu mandato. Mas ja no caso de nomeagdo, em regra, o nomeante tem poderes para
destituir ou demitir o nomeado, por exemplo, o Presidente da Republica tem poderes para
nomear ministros € para os exonerar;

A eleigdo ndo requer sempre uma estrutura organica desenvolvida, mas a nomeagdo
implica um 6rgdo em sentido restrito e competente com poderes de gestio quase
permanente;

A elei¢do constitui apenas um vinculo de responsabilidade de mérito ou de confianga de
quem elege, enquanto a nomeagdo pode constituir um vinculo de subordinacdo
hierarquica;

Muitas vezes a eleicdo recai sobre os proprios membros do colégio, que por sinal sdo os

unicos eleitores, a nomeagdo ¢ feita para pessoas pertencentes ao 6rgdo que nomeia.

Para o autor citado, o essencial na distingdo entre eleicdo e nomeagdao ndo se

circunscreve no acto eleitoral, nem na natureza dos eleitos ou das fun¢des que lhes sdo

confiadas, mas esta nos eleitores, no colégio eleitoral. Portanto, ¢ na maior ou na menor

57 Idem, pp. 22 e 23.
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medida em que os eleitores mantém a sua individualidade, ou seja, a sua pluralidade, uma

das caracteristicas se ndio a principal da eleicio’®.

Dentre as varias modalidades de elei¢des, importa distinguir a elei¢do enquanto mero
acto designativo da eleicdo, enquanto acto constitutivo de um vinculo permanente entre

eleitores ¢ eleitos>:

» Na elei¢do enquanto mero acto designativo, o eleito torna-se totalmente independente das
pessoas que o elegeram e até em determinadas situagdes pode tornar-se-lhe superior. A titulo de
exemplo, ¢ o que sucede na Igreja Catdlica com eleicdo do Papa em relacdo aos cardeais que o
votam; outo exemplo, verifica-se com os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional
perante a Assembleia da Republica, uma vez designados tornam-se independentes em relagdo a
ela e a quaisquer outros 6rgaos politicos.

» Na eleigdo constitutiva de vinculo permanente, ¢ a elei¢do politica ligada ao principio
representativo, como por exemplo, a do Presidente da Republica, dos deputados da Assembleia
da Republica, dos titulares dos o6rgios do poder local, etc. Nesse tipo de eleicdo o eleito ¢
obrigado a manter um vinculo temporario ou enquanto durar o mandato com os que o elegeram.

O presente estudo, desenrola-se no ambito da elei¢do constitutiva de vinculo permanente.

Em geral, a eleicao pode conferir um mandato publico ou politico ao eleito, que se
denomina por mandatario daqueles que o elegeram, facto que o obriga a desempenhar o
mandato de acordo com os principios e regras plasmados na lei, que prevé também as

formas de exercicio dos poderes que lhes foram confiados.

A elei¢do pode ser directa ou indirecta. A eleicdo directa, também designada por
sufragio universal, ¢ a que decorre da escolha feita directamente pelos eleitores por

intermédio de voto.

E nesse contexto que alguns Professores de Direito® defendem que, juridicamente, o
voto directo impde que o voto dado pelo eleitor seja conferido a determinado candidato
ou a determinado partido, ou seja, ndo carece de uma mediagdo de uma instituicao
intermedidria ou por um colégio eleitoral em homenagem ao principio da imediaticidade

do voto.

8 Idem, p. 24.
39 Ibidem.
% MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 10* edigdo
comemorativa, Revista e Actualizada, Saraiva Editora, Sao Paulo, 2015, p. 718.
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Para o Professor Hamilton Sarto Serra de Carvalho®!, o sufragio directo ¢ aquele em
que os eleitores elegem imediatamente e sem intermedidrios os governantes, como por
exemplo, o caso de eleicdo do Presidente da Republica de Mocambique, que o
procedimento consiste na elei¢cdo directa pelos cidaddos maiores de 18 anos, nao feridos
por qualquer tipo de incapacidade. Enquanto no sufragio indirecto os eleitores nao elegem
directamente os governantes, porque escolhem os eleitores do segundo grau, a quem cabe

por sua vez eleger os governantes.

De modo que a eleicdo indirecta ¢ aquela em que os eleitos ndo sdo escolhidos
directamente pelos eleitores, mas sim pelas corporagdes ou colégios eleitorais por eles

escolhidos, com poderes de escolher a pessoa que deva ocupar o cargo ou mandato.

Concludentemente, pode-se considerar que a elei¢do politica ¢ um fenémeno juridico,
marcado pelos sujeitos que nelas intervém, os cidaddos no exercicios de direitos

fundamentais e pelo seu objecto que é representagio politica®.

O legislador ordinario mogambicano define a elei¢do politica como sendo “o conjunto
de acgoes e processos com o fim de proceder a escolha, de entre varios candidatos, quer

dos deputados da Assembleia da Republica, quer do Presidente da Repuiblica” .

Assim, no presente trabalho definimos a elei¢@o politica como um processo de escolha
e de legitimagdo dos titulares de cargos electivos e dos seus representantes, mediante um

procedimento especifico, feito a partir dos votos de uma pluralidade de eleitores.

O Direito Eleitoral ¢ o ramo do Direito Publico que disciplina a capacidade eleitoral
activa e passiva, a criagdao dos partidos politicos, o processo eleitoral — entendido como

instrumento apto a escolha dos candidatos, e a investidura no mandato®.

61 CARVALHO, Hamilton Sarto Serra de. Da Democracia, V. 1, Editora artelogy, Coimbra, 2020, p. 89.
62 MIRANDA, Jorge. Ob. cit., p. 11.

9 Cfr. Lei n. 7/2004, de 17 de Junho, Lei n. 7/2007, de 28 de Fevereiro e Lei n. 8/2013, de 27 de Fevereiro,
relativas a elei¢ao do Presidente da Republica e dos deputados da Assembleia da Republica (Glossario —
Anexo).

64 PELEJA JUNIOR, ANTONIO Veloso e BAPTISTA, Fabricio Napoledo. Direito Eleitoral, Aspectos
Processuais, Acgoes e Recursos, Jurua Editora, 2° edicdo, revista e actualizada, Curitiba, 2012, p. 33.
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2.2. Eleicoes E Conflitos Eleitorais

Em geral, o vocabulo conflito significa controvérsia, desentendimento, lide, demanda

ou divergéncia®.

O conflito ¢ uma situagao social em que duas ou mais pessoas lutam, conscientemente,
para obter em simultaneo determinados recursos escassos. O conflito pode resultar de
diversos factores ligados a convivéncia humana entre individuos ou grupos de

individuos®.

Segundo Anténio da Costa Gaspar®’, a nogdo de conflito deve ser entendida no
contexto de relagdes sociais humanas e de interdependéncia entre pessoas e familias na
sociedade. Sendo que, o conflito social ¢ aquele que opde pessoas ou grupo de pessoas

no seio da sociedade.

Os factores geradores de conflitos podem ter origem diversa, como por exemplo, a
diferenc¢a de opinides, sentimentos, perspectivas, aspiracdes, desejos, percepgdes sobre o
mundo em que vivemos, da satisfacdo das necessidades basicas, da disputa pela conquista
e preservacao do poder e podem revestir-se de diversas formas, tais como relagdes sociais,

politicas, econdmicas e outras®.

No dominio das relagdes internacionais, e porque se releva na actualidade politico-
constitucional global, seguimos Sérgio Vieira da Silva. Na sua obra, DA SILVA,

identifica a natureza dos conflitos. De acordo com o que acabamos de expor... desde

69 0

logo: conflitos econdémicos®, conflitos ideolégicos”, conflitos raciais”, conflitos

estruturais’?, conflitos multifactoriais” e o conflito violento’ o qual envolve trés formas

6 GUIMARES, Deocleciano Torrieri. Ob. Cit., p. 193.

% GASPAR, Antonio da Costa. Diagndstico de Focos e Origem de Conflitos Sociais nas Comunidades
Urbanas e Periféricas, OREC, Editora Escolar, Maputo, 2004, p. 24.

7 Ibidem.

8 Idem, p. 26.
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degenerativas, nomeadamente: conflito radical ou de sobrevivéncia comum, conflito

fundamental ou acidental, conflito controlavel ou incontroldvel

Para dissertarmos sobre conflitos eleitorais, ao nivel do sistema de direito eleitoral
interno e/ou ao nivel do sistema internacional-regional de direito eleitoral, nada melhor
que analisar o conceito de conflito, tendo em conta outras areas do conhecimento
cientifico como aqui o fazemos. Olhando para as relagdes internacionais, os conflitos
eleitorais enquadrar-se-iam claramente dentro da natureza dos conflitos atrés
identificados os quais podem, na nossa leitura preliminar, variar de sociedade politica ou
civil, isto €, de um Estado de Direito democratico para o outro de acordo com multiplos

factores anti-democraticos.

Estes conflitos, geralmente regionais, influenciam sobremaneira a actividade da
politica internacional. Por detras destes conflitos, “as teorias (...) mais convincentes sao
as que realcam as origens economicas, ideologicas ou raciais do conflito (ligadas a
natureza do Estado) e as que colocam a énfase na luta pelo poder e pela seguranca (que

976

se prendem com a estrutura do sistema internacional)”’®, sendo certo que “(...) a

conclusdo de que os conflitos mais intensos sdo aqueles em que se sobrepoem duas ou

977

mais origens de tensdo”’’, os quais perduram quase sempre — dentro dos conflitos

internacionais contemporaneos —, os de natureza regional.

No plano interno, escreve Anténio da Costa Gaspar’® que os Acordos Gerais de Paz
(AGP) assinados em Roma em 1992, entre o Governo ¢ a RENAMO constituiram um
marco importante para o arranque dos processos de pacifica¢do e democratizacao do pais.
Contudo, nos referidos processos de pacificagdo e democratizagdo do pais, foram
introduzidas profundas transformagdes politicas e econdmicas em que algumas das
consequéncias sdo os constantes conflitos sociais. Assim, os Acordos Gerais de Paz
assinados em Roma e o processo de transi¢do politica subsequente, apesar de ter trazido
elementos de democratizacdo no pais, ndo foram suficientes para garantir o progresso

significativo na construgiio democratica de Mogambique™.

76 Idem, p. 189. Com italico nosso.

77 Ibidem. Com italico nosso.

8 GASPAR, Anténio da Costa. Ob. Cit. p. 15.

7 Miguel Brito (2014), apud Edson Macuécua, Ob. Cit. (2019), p. 79 ¢ 80.
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O objecto da presente pesquisa sdao os conflitos sociais de natureza politico-eleitoral
porque tais conflitos tém a sua origem nos processos de elei¢des politicas, dai a sua

denominacdo de conflitos eleitorais.

E importante referir que os conflitos eleitorais podem tomar as seguintes

configuragdes:

1) Conflitos pre-eleitorais, os que surgem antes da votacdo, ou seja, durante a
preparacdo do processo eleitoral, que inicia com o recenseamento eleitoral, a escolha e

apresentacao das candidaturas até a realizagdo da campanha e propaganda eleitoral.

2) Conflitos eleitorais, também designadas por conflitos eleitorais propriamente ditos
ou conflitos eleitorais em sentido restrito, porque surgem no inicio, na realizagdo e

encerramento da votagao.

3) Conflitos pos-eleitorais, sao os que surgem depois do encerramento da votacao,
que compreende o inicio dos apuramentos (parcial, distrital, provincial, nacional ou

geral), na contagem dos votos, no contencioso eleitoral, até a investidura dos eleitos.

2.3. Eleicoes, Tolerancia E Cultura De Paz

O termo tolerancia provém do latim “tolerare” que significa “suportar” ou
“aceitar”. Tolerancia ¢ o acto de agir com condescendéncia e aceitacao perante algo que
ndo se quer ou que nao se pode impedir. A tolerdncia ¢ uma atitude fundamental para
quem vive em sociedade. Portanto, a tolerancia ¢ a capacidade de ouvir e aceitar os outros,

compreendendo o valor das diversas formas de entender a vida®.

No presente trabalho pretende-se abordar sobre a tolerancia politica enquanto
principio estruturante de um Estado democratico e pluralista em que se cultiva uma

convivéncia entre individuos com ideais, pensamentos e origens diversificados.

8 Disponivel em https://www.significados.com.br/tolerancia/ acesso em 24.08.23.
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Segundo Ricardo Corréa de Aranjo®! a historia da tolerancia politica se mistura
com a das democracias liberais, j4 que as grandes transformacdes democratizantes,
ocorreram entre os séculos XVII e XIX, em que se destacaram diversas formas de

tolerancia, especialmente a politica, religiosa e filosofica.

Teoricamente sdo apontados alguns autores, como por exemplo, John Locke,
Thomas Tefferson e Stuart Mill, como mentores tanto da fundagdo ¢ consolidagdo dos
principios das democracias liberais, como também da construgao conceitual do ideal de

tolerancia®?.

Actualmente, a questdo de tolerancia ¢ frequentemente colocada nos paises que
adoptaram o sistema democratico e pluralista, em que se discute se o Estado em vigor ¢
ou ndo tolerante perante determinadas situagdes de natureza politica, religiosa ou
filosofica, tais como pretensdes de realizagdo de marchas por diversos motivos, greves,

confrontagdes ideologicas de grupos rivais, etc.

A ideia de tolerancia esta intimamente associada ao respeito a autonomia e a
liberdade que os cidaddos concedem igualmente uns aos outros em qualquer Estado que
se possa chamar democratico liberal, para que os portadores de visdes conflituantes
decidam ndo tentar usar o poder estatal para impedir todos as praticas dentro de certo

limite.

No que se refere a cultura de paz, vale a pena buscar os ensinamentos de Galtung®?,
segundo o que: “a cultura de paz ndo ¢ um conjunto de representagdes pacificas e ndo
violentas da realidade. O teste de validade de uma cultura de paz faz-se no modo como

ela afecta o comportamento num conflito.”

81 ARAUIJO, Ricardo Corréa de. Tolerdncia politica Neutralidade e Pluralismo nas democracias liberais.
Disponivel em https://www.scielo.br/j/In/a/cMpQZghbzxDPFyJPBXdmtsQ/#ModalDownloads, acesso
em 24. 08. 2023.

8 1bidem.
8 GALTUNG (1964), apud MACUACUA, Edson da Graga Francisco. Mogambique: Constitucionalismo,
Estado, Democracia e Paz, Escolar Editora, Maputo, 2019, p.71 a 73.

34


https://www.scielo.br/j/ln/a/cMpQZghbzxDPFyJPBXdmtsQ/#ModalDownloads

Nesse sentido, Galtung defende que “a paz ¢ condi¢do para transformar os
conflitos de modo criativo e ndo-violento, (...). A paz ¢ um contexto para uma forma

construtiva de abortar um conflito (...)”%4.

Numa perspectiva diferente, inteiramente religiosa (Igreja Catdlica), Ermelindo
Rosario Monteiro® considera que o termo Paz, biblicamente — Antigo Testamento, diz-
se “Shalom”, que significa bem estar, prosperidade, contentamento e satisfagdo, relagdes
pacificas entre os povos e as pessoas, salvacao. “Shalom”, para os profetas, ¢ o coragao
das promessas de Deus para o seu povo a quem promete fazer “uma alianga de paz” que
sera garantia de prosperidade e tranquilidade para os justos. Portanto, a paz ¢ Dom de

Deus porque o proprio Deus ¢ “Shalom”, € paz, mas que exige a pratica do direito e da

justiga.

Segundo Monteiro®®, no novo Testamento a palavra paz aparece 91 vezes. Ela é,
tal como no Antigo Testamento, um Dom de Deus. A paz verdadeira “¢ a graga e a paz
de Deus, nosso pai, e do Senhor Jesus”. Na noite de Natal a paz ¢ dada aos homens “que
Deus ama”. Na tarde da Pascoa Jesus ressuscitado satda os apostolos com um augurio de

paz: “a paz esteja convosco”.

2.4.  Eleicoes E Sistemas Eleitorais

A historia reza que o estudo cientifico dos sistemas eleitorais € antigo, iniciou no
periodo do Iluminismo francés, €poca em que foram realizados procedimentos
matematicos com vista a adequar resultados eleitorais efectuados a partir da regra da

maioria simples, cujo objectivo era de satisfazer a vontade do eleitorado®’.

8 Ibidem
85 MONTEIRO, Ermelindo Rosario. Observagdo Eleitoral: Perspectiva das Confissdes Religiosas — Igreja
Catolica. Mo¢cambique : Elei¢coes Gerais 2004. Um olhar do Observatorio Eleitoral, Maputo, 2006, pp.
334 e 335.
8 Jdem, ob. cit., p. 135.
8 NOHLEN, Dieter. Os Sistemas Eleitorais: o contexto faz a diferenca, Livros Horizonte LDA, Lisboa,
2007, p. 9.
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Os tais estudos foram importantes em termos cientificos, de modo que nos finais do
século XIX, serviram de alavanca para criar os primeiros sistemas de representacao

proporcional®®.

Escreve Dieter Nohlen® que depois da segunda Guerra Mundial, no ambito da
consolidagdo do direito de sufragio e da inclusdao de todo o universo masculino adulto, na
maioria dos Estados da Europa continental foram instituidos sistemas eleitorais de

representacao proporcional.

Considera Nohlen que a escolha de um sistema eleitoral constitui uma das decisdes
institucionais mais complexas e das mais importantes para qualquer democracia. Alias,
actualmente os sistemas eleitorais sdo vistos como uma das mais influentes instituicdes

politicas, e de importancia crucial para questdes mais amplas de governacio®.

Assim, um determinado sistema eleitoral pode ser concebido para proporcionar
representacdo geografica local e para promover proporcionalidade. Por outras palavras,
um sistema eleitoral pode promover o desenvolvimento de partidos politicos nacionais
fortes e vidveis, ou pode garantir a representacdo de grupos minoritarios ou

desfavorecidos.

24.1. Nocao De Sistemas Eleitorais

Para qualquer tipo de eleigdo, seja ela de ambito geral ou local, politica ou nao
politica, a experiéncia dita que em primeiro lugar deve ser definido o respectivo sistema

eleitoral. Mas o que ¢ o sistema eleitoral?

Segundo Dieter Nohlen®!

, 0s sistemas eleitorais podem ser concebidos em dois
sentidos, um amplo e outro restrito: em sentido amplo, abrange todos os aspectos
relacionados com o processo eleitoral, desde o direito de sufragio, a administragdao
eleitoral até ao contencioso eleitoral. Em sentido restrito, os sistemas eleitorais

estabelecem as regras através dais quais os eleitores expressam as suas opgoes politicas,

88 Ibidem
8 Ibidem.
% IDEA, Concep¢io de Sistemas Eleitorais: Uma Visdo geral do Novo guia do Internacional IDEA —
Instituto Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral, (tradugdo directa), 2005, pp. 4 e 5.
I NOHLEN, Dieter. Ob. cit. p. 15.
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convertendo votos em mandatos parlamentares (nas eleigdes legislativas) ou em outros

cargos politicos (nas elei¢des presidenciais).

No mesmo sentido, o constitucionalista Portugués Jorge Miranda®® ensina que o

sistema eleitoral pode ser definido em dois sentidos, amplo e restrito:

Em sentido amplo, o sistema eleitoral é o conjunto de regras, procedimentos e
praticas, com a sua légica propria, a que esta sujeita a eleicdo e que, condicionam o
exercicio do direito de sufragio. Aqui, o sistema eleitoral depende de multiplas variaveis,
tais como, a capacidade eleitoral activa e passiva, sufragio directo e indirecto,

recenseamento, processo de votagdo, apuramento € contencioso.

Em sentido restrito, o sistema eleitoral ¢ a forma de expressao da vontade eleitoral, o
modo como a vontade dos eleitores de escolher determinado (s) candidato (s) ou certa
candidatura (s). Ou seja, o modo como a vontade (psicoldgica) de cada eleitor ou dos
eleitores no seu conjunto € interpretada ou transformada na vontade eleitor (vontade

juridica que se pode traduzir na distribui¢do dos mandatos ou lugares no parlamento).

De forma simples e concisa Mathias Basedau®® define o sistema eleitoral como sendo
o conjunto de regras formais através das quais os eleitores expressam as suas preferéncias

numa elei¢do e cujos votos sao convertidos em mandatos ou cargos executivos.

Para o Professor Mogambicano Edson Macuicua®, o sistema eleitoral é o conjunto
de normas, procedimentos e técnicas que compdem de forma coerente 0 modo como a
preferéncia dos eleitores se expressam em votos, se transforma na designagdo de

mandatarios que irdo exercer fungdes publicas como titulares do poder politico.

De forma pratica e simplificada, o Professor Hamilton Carvalho® define o sistema
eleitoral como sendo aquele que “estabelece um método através do qual os votos sdao

traduzidos em assentos legislativos”. Para o Professor citado, a op¢do por um sistema

92 MIRANDA, Jorge. Ob. cit., pp. 77 a 79.
% BASEDAU, Mathias. In: colectdnea de Textos. Sistemas e Processos Eleitorais — Fun¢oes, Implicacoes
e Experiéncias. Universidade Catolica de Angola, Faculdade de Direito, Fundagdo Friedric Ebert,
Representacao de Angola, Luanda, 2002, p. 15.
%4 MACUACUA, Edson da Graca Francisco. Mogambique: Constitucionalismo, Estado, Democracia e Paz,
Escolar Editora, Maputo, 2019, p. 89.
% CARVALHO, Hamilton S. S. de. ob. cit. I V. P. 166.
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eleitoral determina o formato dos assentos legislativos atribuidos e a natureza de

representacao.

No presente trabalho, definimos o sistema eleitoral como o conjunto de normas
formais através das quais os eleitores expressam livremente as suas preferéncias numa
determinada eleicao e que depois os votos sdo convertidos em mandatos parlamentares
(nas eleicoes legislativas) ou cargos do executivo (nas elei¢cdes presidenciais). Dito de
outro modo, os sistemas eleitorais definem as normas, as regras e os procedimentos
relativos ao processo de designacdo dos titulares de 6rgdos electivos e determinam de

certa forma o sistema de governo.

2.4.2. Modalidades de Sistemas Eleitorais

De entre varios tipos de sistemas eleitorais, destacam-se duas grandes categorias: o

sistema de representa¢ao maioritario € o sistema de representagdo proporcional:

I. O Sistema de Representacio Maioritario Simples e de Duas voltas

O Sistema Eleitoral de representagdo maioritaria estabelece que ¢ eleito o
candidato que obtiver o maior numero de votos. Assim, neste tipo de sistema
eleitoral sdo possiveis diversas variantes, designadamente: - o sistema da maioria

simples; - e, o sistema da maioria de duas voltas’®:

(i) no sistema de maioria simples, ¢ eleito o candidato que obtiver o maior numero de votos,
independentemente do nimero total de votos expressos ¢ do niumero de votos obtidos
pelos candidatos concorrentes. E o sistema utilizado pelos paises de expressdo inglesa.
Os criticos deste sistema questionam se o candidato eleito representa de facto todos os
eleitores®’.

(i) no sistema de duas voltas, s6 € eleito na primeira o candidato que obtiver metade dos

votos validamente expressos, mais um, ou seja, se obtiver a maioria absoluta dos votos®s.

Assim, se nenhum candidato conseguir maioria absoluta na primeira volta, realiza-se
uma segunda volta em que sera eleito o candidato que obtiver o maior nimero de votos,

isto ¢, a maioria simples. O sistema maioritario de duas voltas pode comportar diversas

% Ibidem p. 92.
7 Ibidem.
% 1bidem.
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variantes, mas destaca-se a variante que preconiza que na segunda volta apenas

concorrem os dois candidatos mais votados na primeira volta e ndo tenham desistido®’.

II. Sistema de Representacdo Proporcional

O sistema de representagdo proporcional surgiu da convicgdo generalizada de que o
sistema eleitoral de representagdo maioritaria, em qualquer das suas variantes, ndo ¢ era
verdadeiramente democratico pelo facto de que grande parte dos cidadaos ndo se sentiam
representados pelos vencedores das elei¢des, uma vez que ganhava quem obtivesse o

maior namero de votos'%.

Portanto, o sistema eleitoral de representacdo proporcional foi uma alternativa
encontrada para suprir os problemas encontrados na representacdo maioritaria. O
principio basico postulado pela representagdo proporcional ¢ de que todos os cidadaos

devem sentirem-se representados depois de cada acto eleitoral %!

O sistema eleitoral de representag@o proporcional permite que possa ser aplicado tanto
na situag@o de o pais possuir varios circulos ou circunscrigdes eleitorais como no caso de

existir um tnico circulo eleitoral!?2.

Segundo Jorge Miranda'®

, a representac¢do proporcional leva a constituicdo de uma
assembleia a imagem do eleitorado, em que entram quase todas as formagdes politicas
significativas do pais. Além disso, a representagdo proporcional substitui um sufragio de
homens por um sufragio de ideias, o que responde melhor com a concep¢do moderna da
elei¢do politica, ndo como acto designativo, mas como acto de escolha de um programa
ou projecto de sociedade.

Entretanto, o Professor citado!%

chama atencdo que na representagao proporcional no
acto de escolha dilui-se o elemento de decisdo porque o eleitor vota no partido que gosta

€ ndo numa maioria da qual onde possa sair o governo.

9 Ibidem.
100 7hidem.
101 1hidem.
102 1hidem.
103 MIRANDA, Jorge. Ob. cit., pp. 153 e 154.
104 1hidem.

39



III. Sistema Misto
De acordo com a doutrina dominante nesta matéria, o sistema misto ¢ aquele que
comporta simultaneamente caracteristicas de dois modelos de representacdo, tais como,

o proporcional e maioritario para a mesma eleigao.

Djalma Pinto'% defende que para além dos dois grandes sistemas referidos, existe um
terceiro sistema denominado por sistema misto que emprega métodos maioritarios e
métodos proporcionais.

Alguns autores consideram que:

“O sistema misto é um sistema proporcional na medida em que, apesar de existirem
mandatos directos pelos circulos uninominais através do primeiro voto dos eleitores, a
contabiliza¢do dos mandatos conferidos aos partidos é feita a partir do segundo. Na
medida em que o numero de deputados eleitos pelo primeiro voto (maioritario) é idéntico
ao do numero de deputados eleito pelo segundo voto (proporcional) podem surgir
situagées em que o partido com maior numero de votos ndo possui a maioria dos
deputados. O resultado é entdo corrigido, respeitando-se a proporcionalidade, pelo
acrescento de um mandato suplementar a lista mais votada, o que faz com que o numero

de deputados néo seja fixo” '%.

Segundo o Professor Hamilton Sarto Serra de Carvalho!”’, os sistemas eleitorais
mistos, umas vezes resultam da combinagao de elementos caracteristicos do sistema de

representacdo maioritaria e, outras vezes, do sistema de representacdo proporcional. Da

combinagdo pode-se descortinar trés grandes tendéncias, nomeadamente:

(1) Sistema Misto de Predomindncia Maioritaria, destaca-se como exemplo, o caso do
sistema de lista incompleta, em que as formagdes politico-partidarias concorrentes as
elei¢cdes apresentam para cada circulo eleitoral um nimero de candidatos inferior ao
numero de mandatos a atribuir de acordo com a prescrigdo legal. Portanto, a formacéo

politica mais votada tera tantos mandatos quanto aos candidatos da lista apresentada, mas

105 PINTO, Djalma. Direito Eleitoral, Improbidade Administrativa e Responsabilidade Fiscal, Nogdes
Gerais, 5a edi¢ao (Revista e Actualizada), Editora Atlas, Sao Paulo, 2010, p. 195.
196 Cortés , Jorge e ALMEIDA, Vasco Duarte de, (Directores). In: Estudos varios de Direito Eleitoral,
AAFDL, Lisboa 1996, P. 191.
107 CARVALHO, Hamilton Sarto Serra De. Da Democracia, (A Democracia Constitucional Em Anélise —
Construgdes, Desafios E Perspectivas), V. I, 1? Edi¢ao, artelogy, Coimbra, 2020, pp. 97 e 98.
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os assentos remanescentes serdo distribuidos aos candidatos mais votados das restantes
listas!'%8;

(i1) Sistema Misto de Representacdo Proporcional, também designado por sistema de voto
unico transferivel (sistema de HARE), que predomina a representagdo proporcional.
Neste sistema ¢ declarado eleito o candidato que tenha obtido um numero de votos
superior ao quociente eleitoral. O quociente eleitoral obtém-se dividindo o numero de
sufragios validamente expressos pelo nimero de mandatos, acrescentado de uma unidade.
Pode acontecer que um dos candidatos obtenha mais votos do que os necessarios para ser
eleito, nesses casos o voto de cada eleitor pode ser transferido para o candidato escolhido
para a segunda, terceira, ou mais preferéncias. Do mesmo modo, o eleitor pode optar por
transferir o seu voto para outro candidato, por exemplo, se a sua preferéncia for para um
dos candidatos menos votados'®.

(iii) Sistema Misto Equilibrado, em que a representacdo proporcional combina-se com a
representacdo maioritaria de forma harmoniosa. Neste tipo de sistema, cada circulo
eleitoral elege um candidato, os assentos remanescentes sao preenchidos através de
escrutinio de lista, proporcionalmente ao nimero de votos obtido por cada uma das listas.

Assim, cada eleitor tem direito de dois boletins de voto''°.

No mesmo sentido, escreve Edson da Graga Macudcua'!! que:

“Sistemas mistos sdo aqueles que utilizam simultaneamente aspectos dos dois modelos
de representagdo (proporcional e maioritario) em elei¢oes para o mesmo cargo. Em uma
eleicdo para o legislativo as combinag¢des envolvem, de um lado, alguma versdo de
representa¢do proporcional (da lista transferivel) e, de outro, uma variante do sistema
maioritario, seja em distritos uninominais (maioria simples, dois turnos, voto
alternativo), seja em distritos plurinominais (voto em bloco, voto em bloco partidario e
voto unico ndo-transferivel). Nos paises que utilizam os sistemas mistos, a combinagdo
mais frequente é entre a representa¢do proporcional de lista e o sistema de maioria

simples”.

Das duas citagdes apresentadas depreendemos que o sistema misto permite a
aglutinacdo de alguns elementos determinantes de cada um dos dois modelos, o de
representacao proporcional e o maioritario, podendo se evidenciar um que qualificard o

modelo ou os dois em simultdneos que qualificara o equilibrio entre eles.

198 1hidem.
199 1hidem.
110 1hidem.
T MACUACUA, Edson. ob. cit. p. 107.
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Um dos principais argumentos apresentado em defesa do sistema misto ¢ que ele
garante a representacdo de um contingente de parlamentares eleitos em circulos
uninominais, mantendo a proporcionalidade na representagdo partidaria. Os defensores
da eleicao por circulos uninominais acreditam que o sistema permite a relagdo mais
proxima entre o eleitor e o seu representante. E desse modo, os deputados teriam maiores

incentivos para defender os interesses do circulo eleitoral''?.

2.4.3. Estrutura dos Sistemas Eleitorais

Em termos de estrutura, os sistemas eleitorais sdo constituidos por diferentes
elementos técnicos, mas fundamentalmente nos seguintes aspectos: a distribui¢do dos
circulos eleitorais, as formas de candidatura e de votacdo ¢ a conversao de votos em

mandatos'!3:

I. Quanto a distribuicao dos circulos eleitorais

A distribuicao dos circulos eleitorais refere-se ao processo de determinagdo do
nimero e da magnitude dos circulos ou circunscri¢des eleitorais, enquanto a dimensao ou
magnitude do circulo eleitoral diz respeito ao niimero de representantes a eleger em cada
circulo. A magnitude do circulo tem grande importancia para a determinagdo dos efeitos
do sistema eleitoral, tais como: na relagdo entre votos e mandatos e nas oportunidades

eleitorais dos partidos politicos!!,

Na distribui¢do dos circulos eleitorais também tem-se em conta a organizacao dos
circulos, ou seja, 0 modo como os circulos eleitorais sdo organizados porque de contrario

pode conduzir a desigualdades na representacdo através da viciacdo nas seguintes

formas!!>:

(i) Desigualdades dos circulos, a relagdo existente entre o nimero de eleitores e o
numero de eleitos em cada circulo eleitoral pode conduzir a desigualdades de facto
na representagdo. Por exemplo, em determinadas situagdes, mesmo que cada eleitor
tenha direito a um voto, os votos podem ser atribuidos diferente valor, cada voto do
circulo eleitoral menos povoado vale dois votos do outro circulo!'®.

112 bidem.

113 NOHLEN, Dieter. ob. cit. p. 16 € ss.

114 Ihidem.

115> CARVALHO, Hamilton S. S. de. ob. cit. I V. pp. 100 € 101.
116 Ihidem.
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(i1) Limitagdo dos circulos, pode acontecer que a forma de delimitagdo dos circulos
eleitorais conduza a um processo subtil de viciagdo dos resultados eleitorais. Por
exemplo, baste que se altere a fronteira dos circulos eleitorais para alterar os niimeros

de eleitores de cada circulo e consequentemente resultados eleitorais'!”.

II.  Quanto as formas de candidatura e de votacao (A distin¢cdo basica ¢ entre

candidatura individual e candidatura de lista)

No que se refere a candidatura de lista, distinguem-se trés formas!''®:

(i) a lista fechada e bloqueada, que permite ao eleitor votar em listas de candidatos
propostos pelos partidos, em que a ordenacdo depende da decisdo emanada pelo
respectivo partido;

(i1) a lista fechada e ndo bloqueada, em que o eleitor tem a prerrogativa de alterar a
ordenacdo dos candidatos na lista apresentada pelo partido, deixando ao critério deste
a decisdo sobre a lideranga do partido;

(iii) a lista aberta (nfo fechada e ndo bloqueada), aqui a lista ¢ apenas uma proposta,
porque permite ao eleitor ir para além dos limites partidarios, votando candidatos de

listas diferentes.

Em relacdo a forma de votacdo, ela estd estreitamente ligada com o modo de
candidatura. Contudo, a distin¢do reside no voto para um candidato e no voto para uma
lista de partido. Assim, no caso de lista fechada e bloqueada, o eleitor tem um e Unico
voto, o qual elege uma lista de candidatos. No caso de outras formas de listas, o eleitor

tem varios votos através dos quais pode escolher um candidato'".

As formas de candidatura e de votagdo assumem uma extrema importancia em trés

sentidos'?’:

(i) no caso das candidaturas individuais (sistema uninominal), a relagdo entre eleitor e
candidato (deputado) o elemento pessoal joga um papel importante, enquanto que
nos sistemas de partidos fortemente estruturados o candidato é muito menos
determinante na opgao do voto do que o partido que representa. Os sistemas eleitorais
em que a candidatura individual ¢ combinada com a representacdo proporcional
tornaram-se muito mais apelativos;

7 Ibidem.

18 NOHLEN, Dieter. ob. cit. p. 16 e ss.
19 Idem, p. 18.

120 Idem, p. 19.

43



(i1) no que diz respeito as distintas formas de candidatura e de votagdo (sistema
plurinominal), a relacdo entre os candidatos (deputados) e o seu respectivo partido
permitem ao eleitor exercer uma maior ou menor influéncia na selec¢do dos
candidatos dentro do partido. As candidaturas individuais, em principio, promovem

de certa forma a independéncia do candidato perante o partido.

Mas a situacdo de influéncia de candidatura pode variar consoante a forma que
assume: fortalece em lista fechada e bloqueada, em que o candidato fica totalmente
dependente da indicacdo partidaria, enquanto na lista fechada e ndo bloqueada isso ndo

acontece.

Relativamente a possibilidade de os partidos poderem planear a composicao dos seus
grupos parlamentares, por exemplo, com listas fechadas e bloqueadas os partidos podem
priorizar jovens ou representantes de mulheres em lugares seguros na lista. Portanto, as
distintas formas de candidatura e de votagdao podem ser utilizadas para melhorar a

representacao politica.

No que se refere a limitacao da liberdade de candidatura nos Estados democraticos,
constitui um primado da propria lei que estabelece os requisitos para que determinado
individuo possa ser candidato ao acto eleitoral. Tais requisitos se ndo preenchidos

impedem a liberdade de candidatura, destacando-se, entre outros, os seguintes'?!:

(1) A idade, porque existe uma idade minima legalmente estabelecida para se ser eleitor,
igualmente pode ser exigida determinada idade para se ser eleito. Em Mogambique,
podem candidatar-se a Presidente da Republica cidadaos com idade minima de trinta
e cinco anos'??;

(i1) O sexo, mesmo nos nossos dias, em certos Estados democraticos, as mulheres sdo
vedadas a concorrem para determinados cargos publicos, ou mesmo em promogdes
nas carreiras socioprofissionais'?3;

(iii)) A cidadania, trata-se de um requisito importante para concorrer a determinados
cargos publicos por diversos motivos, de entre eles, o da soberania do Estado. Em
Mogambique, por exemplo, s6 pode concorrer ao cargo de Presidente da Republica

o cidaddo que tenha a nacionalidade originaria e ndo possua outra nacionalidade'?;

12 CARVALHO, Hamilton S. S. de. ob. cit. V. L, pp. 99 a 100.
122 Cft. Alinea b) do n. 2 do artigo 146 da CRM.
122 CARVALHO, Hamilton S. S. De. Ibidem.
124 Cft. Alinea a) do n. 2 do artigo 146 da CRM.
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(iv) A residéncia, em algumas vezes a lei impde que para se ser candidato a determinados
cargos publicos, o cidaddo deve residir no circulo eleitoral onde concorre. A titulo
de exemplo, em Mogambique a Lei que regula o quadro juridico das autarquias
locais'?, estabelece que: “O Presidente do conselho e os membros das assembleias
municipais sdo eleitos (...) dos cidaddos municipes mogcambicanos residentes na
respectiva autarquia, nos termos da presente Lei”;

(v) Situagao Politica, este requisito actualmente esta em decadéncia principalmente nos
Estados de Direito Democratico, mas ainda persiste nos Estados ndo democraticos,
onde ainda ¢ possivel a privagdo do gozo dos direitos politicos, dos individuos que
possam pdr em causa a ordem estabelecida'?®. No solo pétrio este requisito ndo é
aplicavel porque a propria Constituicdo da Republica estabelece que: “Nenhuma
pena implica a perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos, nem

priva o condenado dos seus direitos fundamentais, (...)”"*".

A limitagdo a liberdade de candidatura nos Estados democraticos constitui um
primado da propria lei, que estabelece expressamente os requisitos legais para o exercicio
do direito de participacdo politica ao sufragio, no caso na liberdade de apresentacdo de

candidatura.

Na verdade, essa limitagdo de participagdo politica deve revestir-se de natureza geral
e abstracta sob pena de violar principios do Estado de Direito Democratico, por envolver
direitos fundamentais dos cidadaos.
III. Quanto a conversio dos votos em mandatos!?8
No que concerne a conversdo dos votos em mandatos, constitui o método usado
para se decidir quem sdo os vencedores e vencidos numa determinada elei¢dao, podendo
para o efeito serem integradas as formulas maioritarias ou proporcionais, também em

linguagem diferente denominado por sistema maioritario e sistema proporcional %,

125 Cfr. O artigo 3 da Lei n. 10/2014, de 23 de Abril, que derroga e republica a Lei n. 7/2013, de 22 de
Fevereiro, que regula o quadro juridico relativo a elei¢ao dos 6rgios das autarquias locais.
126 CARVALHO, Hamilton S. S. de. ob. cit. ibidem.
127 Cfr. O n. 3 do artigo 61 da CRM.
128 Cfr. O artigo 170 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio (que altera e republica a Lei n. 8/2013, de 27 de
Fevereiro), no mesmo sentido ver no artigo 160 da Lei n. 3/2019, de 31 de Maio.
129 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral, 4* edi¢do (Revista € Actualizada), Verbo Editora, Sdo Paulo,
2014, p. 48 a 52.
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Na formula maioritaria, em cada circulo eleitoral ganha o partido, coligagcdo de
partidos politicos ou candidato que tiver a maioria, que pode ser relativa ou absoluta de

votos exigidos. Na 6ptica do Professor Jorge Miranda!*®

, a representacdo maioritaria
propicia um contacto intenso entre eleitores e eleitos, hd uma maior responsabilizagao
dos eleitos, verifica-se uma simplificacao da politica do pais e isso conduz a estabilidade

governamental.

Contudo, Miranda também reconhece que este tipo de representagdo pode
legitimar a elei¢do de candidato que nao foi votado pela maioria (no caso de votacao a
uma volta), pode igualmente permitir que um partido com menos votos em todo territorio
eleitoral venha a ter a maioria no parlamento, desde que tenha vencido em maior numero

de circulos eleitorais'3!.

De acordo com Dieter Nohlen'*?, se um partido obtiver a maioria em todos os
circulos, ele conseguira a totalidade dos lugares de deputados, por isso, a aplicagao dessa
formula pode levar a desmobilizacdo completa ou parcial dos vencidos (oposi¢ao
politica), com o perigo de extingdo do partido e, consequentemente, a diminui¢do da

participagdo politico-partidaria.

Para Nohlen'*?, na formula proporcional, a distribuicdo dos mandatos resulta da
aplicacdo da percentagem de votos obtidos pelas diferentes formagdes politicas ou
candidatos. Neste sistema, contrariamente ao maioritario, teoricamente, cada voto tem o
mesmo valor, dai que impulsiona aos eleitores a participar para conquistar mais mandatos

para seus partidos.

Nessa formula, a conversdo dos votos em mandatos pode ser feita através de
multiplos procedimentos, as vezes de dificil compreensao e que alguns eleitores podem
ter dificuldades de interpretar, tais como: - formulas do quociente eleitoral ou dos maiores

restos; - € as formulas do divisor ou da média mais alta.

130 MIRANDA, Jorge. ob. cit. 2018, p. 153.

1 Ibidem.

132 NOHLEN, Dieter. Ob. cit. pp. 20 a 22.

133 Ibidem. No mesmo sentido, ver CARVALHO, Hamilton S. S. de. ob. cit. I V. Pp. 93 a 96.
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A formula do quociente eleitoral ou dos maiores restos consiste em dividir os
totais de votos obtidos pelos partidos por uma quota. A cada um dos partidos politicos
concorrentes sdo lhe atribuidos tantos mandatos quanto os numeros inteiros
correspondentes a quota ¢ os mandatos que sobram sdo distribuidos numa segunda

contagem pelos partidos que tiverem maiores restos'*.

As formulas do divisor ou da média mais alta ttm em comum o facto de
assentarem na divisao do nimero de votos de cada partido politico por determinados

divisores, por exemplo, no método d’Hondt, 1,2,3, etc!3>.

Um aspecto importante a tomar-se em conta na conversao dos votos em mandatos
¢ a questao dos mandatos que podem ser atribuidos em diferentes niveis, como por

exemplo, ao nivel do circulo, ao nivel dos agrupamentos do circulo e/ou nivel nacional'3®.

Na conversao dos votos em mandatos o outro aspecto a considerar ¢ a chamada
clausula barreira ou barreira legal que ¢ a exigéncia feita pelo legislador que os partidos
tém de alcangar uma determinada percentagem de votos ou determinado nimero de
mandatos (directos) para aceder a representagdo parlamentar. As barreiras legais servem
para excluir os pequenos partidos da distribui¢do dos mandatos e da representacdo

parlamentar com o objectivo de exercer um efeito redutor sobre o sistema de partidos'’.

Para Edson Macuacua'®, fala-se em cl4usula barreira ou barreira legal quando
uma disposicdo legal limita o direito dos partidos politicos concorrentes a eleger

deputados por meio de factores externos ao sistema eleitoral propriamente dito.

Enaltece Macuiacua que a barreira legal visa evitar que a representagdo
proporcional provoque a proliferacdo de pequenos partidos parlamentares sem nenhuma
expressdo nacional, podendo até tratar-se de partidos meramente regionalistas ou mesmo

tribalistas'3°.

134 Idem, ob. Cit. p. 21.
135 Ibidem.
136 NOHLEN, Dieter. ob. cit. P. 21.
37 1bidem.
13 MACUACUA, Edson. ob. cit. p. 507.
139 Ibidem.
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As barreiras legais podem referir-se a todo territorio nacional, a agrupamentos de
circulos ou a apenas circulos individuais e podem variar de 1% a 5%. Contudo, o sucesso
desta clausula depende do ambito de aplicagao, da dimensao e do contexto sociopolitico

do pais'*.

2.4.4. Funcoes dos Sistemas Eleitorais

Alguns doutrinarios tém defendido que tendo em conta que as eleigdes devem
cumprir o objectivo de delegar o poder politico, os sistemas eleitorais devem contribuir

para a construc¢do do sistema partidario e o processo politico de um determinado pais'*!.

Segundo lecciona o Professor Dieter Nohlen'*? os sistemas eleitorais

desempenham cinco fungdes fundamentais, a saber:

» A primeira fungdo do sistema eleitoral é a representagdo em termos proporcionais,
para que o pais possa estar representado nas suas diferentes dimensdes,
nomeadamente politica, partidaria, ideoldgica, social e programatica. Isto quer dizer
que um sistema eleitoral deve garantir uma justa representacao dos diferentes grupos
sociais, incluindo individuos de sexos, classes sociais, religides e grupos étnicos
diferentes. Aqui com o termo “representagdo” quer dizer a vontade politica da nagdo,
expressa através dos seus representantes eleitos com base em critérios ideoldgicos e

de confianca pessoal'*’,

Portanto, o critério de representacdo deve ser entendido num duplo sentido: por
um lado, representacao para todos, de forma que estejam representados no Parlamento os
distintos grupos sociais, especialmente as minorias e as mulheres; por outro lado, uma
representacao justa, no sentido de mais ou menos proporcional as forgas sociais e politicas

existentes na sociedade, equivalente a uma relaciio equilibrada entre votos e mandatos'**;
» A segunda fungdo é a concentragdo e eficacia, através da formagdo de maiorias
estaveis, mas isto pressupde ndo s6 a presenca de uma maioria institucional de apoio

ao governo em exercicio de func¢des, mas também um desempenho governativo

140 NOHLEN, Dieter. Ob. cit. p. 22.
141 BASEDAU, Mathias. Ob. cit. p. 15.
1“2 NOHLEN, Dieter. Ob. cit, pp. 97 a 100.
143 NOHLEN, Dieter. Ob. cit, pp. 97 e 98.
144 Ibidem.
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eficaz, contudo, este depende de outras variaveis, como por exemplo a capacidade e

o sentido de responsabilidade dos governantes'®.

Trata-se aqui da agregacdo de interesses sociais € opinides politicas, de modo a
que a comunidade adquira capacidade de accao politica. Assim, as elei¢des sdo entendidas
como acto de formagdo da vontade politica e ndo como uma forma de medir as opinides

dominantes na populagio'4S.

No mesmo sentido, escreve Edson Macuacua'4’ que no Estado democratico de
direito, onde a representacdo parlamentar ¢ de natureza partidaria, o sistema eleitoral
condiciona o formato do sistema de partidos e, consequentemente, este marca a
operatividade do sistema politico, tanto na preponderancia de determinados 6rgaos sobre

outros, como ao nivel de estabilidade da governagao.

» A terceira fungdo ¢ a participagdo. Porém, ndo se trata da participagdo no sentido
comum do termo, porque na verdade as elei¢cdes sdo em si mesmas um acto de
participagdo politica, mas sim da maior ou menor possibilidade de os eleitores
expressarem a sua vontade politica. Ou seja, a participacdo, enquanto funcdo de um
sistema eleitoral prende-se com a oportunidade de os eleitores expressarem

livremente as suas preferéncias em relagdo a determinados candidatos'*®,

Para Dieter Nohlen'*, o conceito de participacdo refere-se especificamente a
capacidade do eleitor de votar tanto em partidos como em pessoas (voto unipessoal).
Portanto, a participagdo visa estabelecer uma relacdo de conhecimento e de confianca

entre os eleitores e 0s seus representantes.

Na mesma linha de pensamento, Edson Macuicua'™® defende que o bom
funcionamento do sistema eleitoral contribui para a consolidag@o e a confianga publica
na democracia, porque os eleitores acreditam na fiabilidade e na integridade do escrutinio

€ nos seus representantes eleitos.

145 Ibidem.
146 Thidem.
97 MACUACUA, Edson. Ob. cit. p. 88.
148 NOHLEN, Dieter. ob. cit, p. 110.
19 Idem, ob. cit, p. 98.
150 MACUACUA, Edson. Ob. cit. p. 88.
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» A quarta fungdo ¢ a simplicidade ou transparéncia do sistema eleitoral, esta exigéncia
constitui um dos pressupostos orientadores, j4 que a tentativa para se cumprir de
forma simultanea os critérios de representacdo, eficacia e participagdo conduz
inevitavelmente a um sistema eleitoral mais ou menos complexo, se comparado com

um sistema eleitoral que procure satisfazer apenas um desses critérios'!.

Um sistema eleitoral deve basear-se na simplicidade e transparéncia, de modo a
que o eleitor deva perceber como ele funciona e como sera tratado o seu voto, isso por
um lado. Por outro lado, ¢ muito dificil identificar um parametro preciso para avaliar a
simplicidade ou transparéncia de um sistema eleitoral, uma vez que aferigao desta fungao

depende de contingéncias histéricas'>?.

Esta funcdo do sistema eleitoral é deveras importante para os paises em via de
desenvolvimento ou naqueles em que a democracia ainda estd em processo de
consolidagdo, onde se encontra montado um sistema eleitoral complexo e pouco

transparente pode provocar suspeitas de fraude eleitoral;

» A quinta e ultima fungdo ¢ a legitimidade, esta fun¢do é a mais abrangente porque
envolve todas outras anteriores. Entretanto, esta fung¢do pode desempenhar
simplesmente uma tarefa complementar, por exemplo, quando o sistema eleitoral
exerce normalmente as quatro fung¢des referenciadas, mas mesmo assim se entenda

que ¢ insuficiente para convencer a opinido publica por alguma razio'>.

Esta funcdo se refere a aceitacdo dos resultados das eleigdes, do sistema politico
como um todo e do sistema eleitoral em particular, isto ¢, das regras do jogo da
democracia. O pardmetro para aferir a legitimidade do sistema eleitoral consiste em saber
se este serve para unir ou, pelo contrario, vai destruir o pais. Um outro indicador da
afericdo da legitimidade pode ser a extensao e a profundidade da critica do sistema

eleitoral por parte da opinidio ptblica.!>*

S NOHLEN, Dieter. Ob. cit, p. 99.
152 Idem, p. 111.

133 Ibidem.

154 Ibidem.
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2.4.5. Caracteristicas, Vantagens e Desvantagens dos diferentes Sistemas Eleitorais

De modo geral, os modelos de sistemas eleitorais estabelecem meios para que os
diversos grupos sociais sejam representados, bem como para que as relagdes entre
representantes e representados se fortalegam; mas a concretizacdo desses objectivos
depende da implantagcdo de um sistema eleitoral confidvel, dotado de técnicas seguras e

eficazes, cujos resultados sejam transparentes e inteligiveis'>>.

Segundo o Professor Jos¢ Jairo Gomes, os sistemas eleitorais sao mutéveis,
variando no tempo e no espaco. A forma como se apresentam em determinada sociedade
decorre da actuagdo, da interac¢ao e dos conflitos vividos entre as diversas forgas politicas

e sociais ao longo da histoéria!“¢.

Assim, na optica deste autor, a adop¢ao de um ou de outro tipo de sistema eleitoral
depende das circunstancias historicas de cada sociedade. Alias, ¢ nessa perspectiva que

José Gomes conclui que:

“Nao ha sistema idealmente perfeito para todos os tempos e todos os paises, mas apenas

sistemas mais ou menos uteis a consecu¢do das finalidades politicas que se tém em vista,

em determinado pais e determinado momento™"’.

Nesse sentido, também alinha Edson Macuicua'®® que, actualmente, ha uma
tendéncia para ndo adopcao de um modelo absoluto ou puro, preferindo-se por modelos
hibridos ou mistos, como forma de se evitar os efeitos constrangedores dos extremos de
cada sistema eleitoral, buscando-se o equilibrio, da justica, da inclusdo e de uma melhor

representatividade e da coesdo nacional.

155 GOMES, José Jairo. ob. cit. p. 109.
156 Ibidem.
157 Ibidem.
158 MACUACUA, Edson. Ob. cit., p. 126.
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2.4.5.1. Caracteristicas do sistema de representacio maioritaria'>:

Este sistema eleitoral subdivide-se em trés'®®, nomeadamente o sistema de uma
volta, o sistema de duas voltas e o sistema maioritario preferencial, como resumidamente
se descreve:

O primeiro, designado por sistema maioritario de uma volta ou sistema maioritario
puro, consiste na prevaléncia do resultado da maior percentagem de votagdo, isto ¢, se
num determinado circulo eleitoral apresentar-se uma lista de candidatos por um partido
politico, coligacao de partidos politicos ou grupo de cidadaos eleitores proponentes
apurar-se-4 como vencedora a lista que obtiver o maior numero de votos validamente

expressos, independentemente da percentagem obtida na globalidade.

Portanto, o candidato que obtenha o maior numero de votos ¢ eleito, sendo os
demais candidatos excluidos. Ou seja, o candidato que obtém na tUnica volta, o maior
nimero de votos € eleito, seja qual for o nimero de votos obtidos pelos demais candidatos

e independentemente da percentagem de eleitores que hajam votado nele.

O segundo, o sistema maioritario de duas voltas ou de dois turnos em que se
declara vencedora a lista que obtiver uma maioria absoluta de votos na primeira volta.
Em caso de, na primeira volta, nenhuma lista obtiver uma maioria absoluta, realiza-se
uma segunda volta s6 com os dois candidatos mais votados para se apurar um deles. Aqui

basta uma maioria simples para ser declarada a lista vencedora.

Geralmente, os eleitores na segunda volta atingem quase sempre a maioria
absoluta, que raramente ¢ atingida na primeira volta. Este facto resulta da redu¢do de
numero de candidatos e porque os eleitores concentram os seus votos nos candidatos com

mais probabilidade de vencerem o escrutinio.

A escolha entre a volta unica e as duas voltas depende, na pratica, do numero de

partidos existentes num determinado pais. Se ha dois grandes partidos a concorrerem as

159 Idem, pp. 126 a 128. Ver também, GOMES, José Jairo. ob. cit. p. 110.
160 SAISE, Mateus. Sistema Eleitoral Mogambicano. In: Guardido. Estudos em homenagem ao Conselheiro
Presidente Rui Baltazar Dos Santos Alves . Conselho Constitucional, Maputo, 2022, pp. 838 a 839.
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eleigdes, a volta unica basta; se ha mais de dois partidos com probabilidade de ganharem

as elei¢des a segunda volta ¢ incontornavel.

A vantagem da segunda volta ¢ que permite aos eleitores exprimirem a sua
preferéncia sem votarem inutilmente. Com efeito, € apenas na segunda volta que os
partidos se reagrupam de acordo com as suas tendéncias politicas, e o eleitor que tem o
seu candidato preferido fora da corrida eleitoral ndo votara por simpatia que tenha por um

dos candidatos, mais sim pela honestidade que ele nutre pelos outros.

O terceiro, sistema maioritario preferencial, cada eleitor vota num candidato
preferido, porém escolhe, a0 mesmo tempo, outros candidatos, assinalando por ordem
decrescente das suas preferéncias até esgotar a lista de candidatos no mesmo boletim de
votos. De modo que sera eleito o candidato que obtiver uma maioria absoluta de votos

validamente expressos de acordo com a ordem de preferéncia dos eleitores.

Principais Caracteristicas:

» O pais ¢ dividido em distritos eleitorais (constituiencies) mais ou menos iguais nos quais
apenas um candidato ¢é seleccionado para ocupar um assento parlamentar em
representacdo do seu circulo eleitoral;

»  Os candidatos que concorrem as elei¢des nos distritos o fazem individualmente e ndo por
intermédio de um partido politico, mesmo que a sua candidatura seja apoiada por um
partido politico;

> E considerado vencedor o candidato que obtiver a pluralidade dos votos, isto é, a maioria

dos votos expressamente validos.

Assim, assinalam-se as seguintes vantagens:

» Os sistemas maioritarios t€m como objectivos ndo soé eleger um parlamento, como
também um governo, dai que procuram favorecer o seu candidato, evitando a
fragmentagado partidaria. Dito de outro modo, permitem a formagdo de um governo forte,
estavel e efectivo;

» Promovem a concentragdo do sistema partidario com vista a assegurar a estabilidade
governativa e a viabilidade de execucdo dos programas eleitorais pelos partidos politicos
vencedores, por isso, garantem um sistema bipartidario;

» Este tipo de sistema eleitoral reduz o leque de opgdes politicas, reforgando o estatuto de

oposicdo do segundo partido politico mais votado e limitam a representagido parlamentar,
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quer de partidos nacionais anti-sistema de média dimensio, quer pequenos partidos de
protesto, insignificantes para opgdes de poder;

Aproximam o eleitor do mandatario eleito, o que forca a este a visitar com alguma
frequéncia o seu circulo eleitoral para interagir com o seu eleitorado, como um dos
pressupostos para a sua reeleicao;

Portanto, este sistema permite ao eleitor decidir sobre o futuro governo em vez de se
negociar coligagdes e a0 mesmo tempo promove o processo de prestagdo de contas dos

eleitos perante ao seu eleitorado.

No que se refere as desvantagens:

» Pode criar o risco de distor¢des ao principio democratico, quando o niimero de eleitores

ndo estiver equitativamente distribuido, pelos circulos eleitorais, dado que o partido
politico mais votado pode, no limite, ndo atingir o maior nimero de mandatos,
culminando muitas vezes em conflitos intra-partidarios e até na fragmentacao do partido;
Permite a proliferagdo de candidatos independentes, criados a partir das disputas durante
o processo de selec¢do dos candidatos nos circulos eleitorais;

Distorcem as preferéncias eleitorais ao ndo favorecer o desenvolvimento dos pequenos
partidos politicos por um lado, e por outro, encoraja a elei¢do de candidatos populares em

detrimentos dos candidatos competentes;

» Tem o conddo de potenciar a formagdo de sistemas bipartidarios e de partido dominante.

Do exposto, conclui-se que o sistema maioritario implica um sistema partidario

dominante, com um governo usualmente estavel, constituido por um executivo (governo)

dirigido por um Primeiro Ministro ou um Presidente, suportado por uma maioria

parlamentar!'¢

1

O sistema maioritario tem como propdsito de assegurar apenas a representacao

dos mais votados numa eleicdo. Em geral, a férmula maioritaria € utilizada em distritos

ou circulos uninominais. Neste sistema, o candidato mais votado recebe 100% de

representacdo e os outros partidos, independentemente da votacdo, ficam sem

representagdo 2.

16 MACUACUA, Edson. ob. cit. pp. 128 ¢ 129.

162 1dem, p. 95.
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2.4.5.2. Caracteristicas dos sistemas de representacio proporcional!%3:

O sistema de representacdo proporcional visa garantir a cada partido politico,
coligacdo de partidos politicos ou grupos de cidaddos eleitores um numero de
representantes sensivelmente proporcional a sua real importincia eleitoral'®*. Dito de
outra maneira, a representacao proporcional visa assegurar uma representacdo das
minorias em cada circunscricdo eleitoral, na propor¢do exacta do ntimero de votos

obtidos.

A formula proporcional tem duas preocupacdes fundamentais: assegurar que a
diversidade de opinides de uma sociedade esteja reflectida no legislativo e garantir uma
correspondéncia entre os votos recebidos pelos partidos e a sua representagao. A principal
virtude da representacdo proporcional, estd na sua capacidade de introduzir no legislativo

todas as preferéncias e opinides relevantes existentes na sociedade'®.

Existem duas variantes de representacdo proporcional, a saber!®®: o voto tnico
transferivel e o sistema de lista. O voto unico transferivel tem como proposito garantir
que as opinides relevantes da sociedade (abrangidas ou ndo nos partidos) estejam no
parlamento. Enquanto que o sistema de lista procura distribuir as cadeiras do parlamento
utilizando os partidos politicos como unidade fundamental. No primeiro caso ¢ calculada
uma quota de votos que cada candidato deve atingir para ser representado. No segundo

caso, ¢ calculada uma quota de cada partido que deve atingir.

Principais Caracteristicas:

» O pais é um unico circulo eleitoral ou ¢é dividido em regides ou provincias com
multiplos candidatos;

Os partidos apresentam uma lista de candidatos em ordem preferencial;

Os eleitores votam em partidos politicos e ndo em candidatos;

Os partidos sdo alocados assentos em proporgdes aos votos obtidos nas elei¢des;

YV V VYV V

A lei as vezes impde uma clausula barreira, visando excluir pequenos partidos de

terem representagao.

163 Idem, ob. cit. pp. 129 a 133. Ver também, GOMES, José Jairo. ob. cit. pp. 110 a 116.
164 SAISE, Mateus. ob. cit. p. 309.
165 MACUACUA, Edson. ob. cit. p. 100.
166 1hidem.
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Vantagens:

Desvantagens:
>

Promovem a representagdo de todas as correntes politicas minimamente relevantes
no eleitorado, no que respeita a uma correspondéncia aproximada entre votos e
mandatos, procurando constituir assembleia como um retrato real e equitativo das
preferéncias dos eleitores. Ou seja, evitam a criagdo de maiorias artificiais que ndo
reflictam a relagdo de forgas na sociedade, sendo antes consequéncia de efeitos de
desproporg¢do do proprio sistema eleitoral;

Promovem a integragdo participativa de todos os grupos politicos e sociais em
instdncias que exercem poder, remetendo a conflitualidade social para orgdos de
representacdo e institucionalmente competentes. Portanto, facilitam maiorias
negociatas no governo através de compromissos entre diferentes grupos sociais;
Privilegia o voto sincero e ndo o voto de oportunidade e favorece um escrutinio de
“ideais” e ndo de “homens”, por isso evitam sistemas politicos dominados por um ou
poucos partidos;

Da voz a minorias e a novas forgas politicas que no sistema maioritario dificilmente
teriam representagao;

Promovem unidade nacional ao permitir que os eleitores se identifiquem com a nagao
no geral, a regido ou a provincia ao invés do seu circulo eleitoral apenas. Este facto,
evita mudangas politicas extremas como resultado de descontentamento popular de
pequenos grupos locais ou regionais (étnicos ou tribais);

Permite a eleicdo de minorias ou de grupos desfavorecidos, tais como mulheres,

deficientes, analfabetos e outros.

Promove a representagdo de pequenos partidos, por vezes com ideais
exponencialmente extremistas, radicais ou tribais, contudo, muitos dos quais sdo
usados para potenciar solugdes governativas;

A existéncia de muitos e pequenos partidos pode conduzir a formagao de governos
fracos, instaveis e precarios;

Reduz a eficacia do processo de decisao politica, mas permitem acomodar
compromissos politicos, jogos dos bastidores e interesses entre parceiros ou entre o
governo e forcas de oposicao. Por outras palavras, promovem programas politicos
conjuntos entre partidos diversos, através de acordos e coligagdes;

Reduz ao minimo a relagdo entre os eleitores e eleitos (especialmente nos sistemas
de lista fechada) e estimula as liderangas partidarias oligarquicas (principais

responsaveis pela elaboragao de listas);
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» Os partidos tornam-se mais centralizados, porque os lideres concebem as listas
partidarias e os membros s3o incentivados a serem leais na esperanga de conseguirem

ocupar posi¢des cimeiras na lista partidaria.

2.4.5.3. Caracteristicas dos sistemas de representacio combinada ou mista'®’;

Até nos finais dos anos 1980, apenas alguns paises como Alemanha e o México
utilizavam sistemas eleitorais mistos, mas cada um com caracteristicas diferentes. Desde
entdo, ¢ crescente a popularidade da combinagdo da representacdao proporcional com a
maioritaria'¢®.

Um dos principais argumentos usado em defesa do sistema misto € que ele garante
a representacdo de um contingente de parlamentares eleitos em distritos uninominais,
mantendo a proporcionalidade na representacdo partidaria. Os defensores deste sistema
acreditam que o mesmo permite a relagdo mais proxima entre o eleitor ¢ o seu
representante. De modo que os deputados teriam maiores incentivos para defender os

interesses do seu distrito eleitoral°.

Existem dois modelos de sistemas mistos, designadamente os sistemas mistos de

superposicio e de correcgdo!”’:

I. Sistema misto de superposi¢iao — ¢ o tipo mais comum de combinagao
independente, em que todos eleitores elegem seus representantes de
duas diferentes formulas, mas a eleicdo dos representantes da parte
proporcional ndo ¢ afectada pela maioritaria. Na pratica, ha dois grupos
diferenciadores de representantes, cada um eleito por uma formula

eleitoral.

Exemplificando, o eleitor da dois votos: um voto no candidato que concorre no

distrito, outro na lista partidaria. As cadeiras dos dois niveis sdao colocadas

167 MACUACUA, Edson. ob. cit. pp. 133 a 137, ver também, GOMES, Jos¢ Jairo. ob. cit. pp. 116 e 117.
168 [bidem.
189 1bidem.
170 1dem, p. 108.
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separadamente: a representacdo final de um partido ¢ o resultado do que ele obteve na

parte proporcional mais o que ele conquistou nos distritos.

A grande marca deste sistema ¢ que os candidatos podem concorrer nos dois
niveis, o que permite ao perdedor no distrito, ser eleito, caso esteja bem posicionado na

lista.

II. Sistema misto de correccio — também utilizam duas foérmulas
eleitorais, mas existe uma associagdo entre elas; a proporcional serve

para corrigir as distor¢des produzidas pela maioritaria.
O sistema misto de correc¢do funciona da seguinte maneira:

(i) As cadeiras sao distribuidas nacional ou regionalmente proporcionalmente aos votos
dados na lista;
(i) Do total de cadeiras obtidas pelos partidos sdo subtraidas as que o partido conquistou

nos distritos uninominais;

(iii) A diferenca é ocupada pelos primeiros candidatos da lista.

Principais caracteristicas:
» Havera que considerar elementos dos sistemas maioritarios com elementos dos
sistemas proporcionais;
» O eleitor tem direito a depositar dois votos, um para o candidato do seu circulo

eleitoral e o outro para o partido.

Vantagens:

» Implementacdo de escrutinio que combina um expressivo nivel de proporcionalidade
na representagdo das forgas politicas com uma relagdo mais directa entre eleitor e o
eleito nos circulos eleitorais. Quer dizer, a natureza hibrida deste sistema equilibra a
necessidade de representacao nos circulos eleitorais e a necessidade de equidade;

»  Apesar de ter uma certa proporcionalidade, o sistema misto ndo descarta a
possibilidade de permitir a criagdo de governos monopartidarios minimamente
estaveis ou sustentados por coligacdes;

» Permite aos eleitores escolherem um deputado de um partido no seu circulo eleitoral

e também votarem em outro partido na lista partidaria.

Desvantagens:

» Limita o alcance de altos niveis de proporcionalidade;
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» O sistema misto cria duas categorias de representantes, por um lado, os eleitos
pelos seus circulos eleitorais e, por outro, os eleitos pelas listas partidarias;

»  Os partidos tornam-se demasiadamente centralizados visto que decidem sobre
quem deve constar na lista e quem deve arriscar na elei¢do no circulo eleitoral.

» Naio existe unanimidade na doutrina sobre este sistema, uma vez que ha divergéncias
na considerag@o dos institutos que sustentam a sua relevancia. Um dos exemplos

postos em causa € o caso da cldusula barreira.

Alguma doutrina considera que a clausula barreira constitui um dos impedimentos da
representacdo real, porque apresenta-se como uma das formas de potenciar os partidos
extremistas ndo representados no parlamento alinharem pela contestagdo violenta e

marginal, ao invés de optarem pela ac¢do politica construtiva.

Outros entendem que a op¢do exagerada pela componente proporcional sobre a
maioritaria ndo prejudica o multipartidarismo e representacao parlamentar. Outros, ainda,
criticam os sistemas com a predominancia da componente maioritaria para a fortificacao

de partidos consolidados em detrimentos dos partidos da oposi¢do ou emergentes!’!.

2.5. Sistemas Eleitorais, Sistemas De Governo E Sistemas De Partidos

A doutrina dominante em Direito Eleitoral tem defendido que a escolha de um sistema
eleitoral ¢ uma das decisOes institucionais mais importantes em qualquer pais
democratico. Assim, a escolha de um sistema eleitoral ¢ um processo essencialmente
politico e ndo deve ser visto como uma questao de ambito dos peritos técnicos que possam

produzir respostas adequadas'’2.

Por isso, na escolha de um sistema eleitoral tem-se em consideragdo as vantagens

politicas, os interesses politicos a curto ou médio prazos'”.

De acordo com o Professor Dieter Nohlen!”, a questdo de opgdo entre os sistemas de

governo tem a ver com a alternativa entre os sistemas presidencialismo e

7' MACUACUA, Edson. Ob. cit. p. 135.
172 [bidem.
13 IDEA, Concepgio de Sistemas Eleitorais: Uma Visdo geral do Novo guia do Internacional IDEA —
Instituto Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral, (tradugdo directa), 2005, p. 4.
174 NOHLEN, Dieter. Ob. cit, p. 78.
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parlamentarismo, enquanto a op¢ao entre os sistemas eleitorais prende-se com alternativa
entre representagdo maioritaria e representacao proporcional, essas sdo consideradas as

escolhas fundamentais de uma ordem constitucional.

175

O autor supracitado’ > entende que para se atingir o nivel de democracia desejavel ¢

preciso acrescentar a estes dois elementos um terceiro elemento que ¢ o sistema de

partidos politicos com os seguintes fundamentos:

» A escolha de um ou de outro sistema eleitoral envolve diferentes concepgdes de
democracia, quer se opte por um modelo de pendor maioritario que privilegia grandes
partidos, quer se opte por um modelo proporcional favoravel a representacdo
equitativa, quer ainda se opte por um modelo de condigdes hibridas entre os dois
modelos referidos;

» Segundo, o Estado de direito democratico ¢ caracterizado por ter uma representagio
parlamentar do tipo partidario, onde o sistema eleitoral condiciona o sistema de
partidos politicos e este configura o sistema politico em termos da operatividade,
tanto de certos 6rgdos sobre os outros, como na estabilidade da governagéo;

» Terceiro, o bom funcionamento do sistema eleitoral garante a consolidagdo e
confianga publica da democracia, na medida em que os eleitores acreditam na
fiabilidade, credibilidade e integridade do processo eleitoral;

» Quarto e ultimo, o sistema eleitoral pode ser montado deliberadamente como
instrumento de reforco de determinadas forgas politicas dominantes, com vista a
favorecer certos partidos politicos influentes ou para enfraquecer ou mesmo eliminar

forgas politicas minoritarias consideradas radicais.

Portanto, tanto a op¢do de um sistema de governo (presidencialista ou
parlamentarista), quanto a opg¢ao entre os sistemas eleitorais (representacdo maioritaria
ou representacdo proporcional), essas sao as escolhas fundamentais de uma ordem

constitucional com vista a atingir um nivel de democracia desejavel.

2.5.1 Sistemas de Governo

Alguns autores tém avancado no sentido de que: “(...) o perfil do sistema de partidos

depende da regulamentacdo juridica do sistema eleitoral, bem como da defini¢cdo

175 Idem, ob. cit. pp. 78 € 79.
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constitucional do sistema de governo vigente, e, por seu turno, condiciona o regime

juridico de um e de outro™!7®,

177

De acordo com o Professor Hamilton de Carvalho'’’, o Sistema de Governo se

limita:
“(...) a estrutura interna do poder, as institui¢ées e ao estatuto dos governantes e se
relaciona com (...) todos os problemas concernentes as relagées entre os orgdos de

governo (entre orgaos de fungdo publica), ou até a existéncia ou ndo de uma pluralidade

de orgdos governativos”.

Segundo o Professor Marcello Caetano!”®

, 0 sistema de governo traduz a titularidade
do poder politico (a quem pertence? Quem ¢ o seu titular originario?) e a estrutura dos

orgdos a quem ¢ confiado o seu exercicio.

Para o Professor E. Kafft Kosta'”?dada a eloquéncia que lhe é caracteristica, define o
Sistema de Governo como sendo o mecanismo que determina e explica o modo de
organizagdo e funcionamento do aparelho do Estado, em que cada subsistema per se e

todos os subsistemas em relacdes dinamicas entre si.

Kafft Kosta'®, partindo do conceito de Sistema de Governo apresenta a seguinte

classificacao:

181" o sistema ¢ caracterizado pelo dominio total

a) Sistema de Governo presidencialista
de poderes pelo Chefe do Estado, incluindo os que s@o exercidos normalmente pelo
Primeiro-Ministro ¢ auséncia de responsabilidade politica do executivo perante o

Parlamento.

Caracteriza-se por ter uma autonomia entre o Executivo e o Parlamento, ou seja,

entre o Presidente e o Parlamento h4 uma rela¢do de equilibrio, na qual através de um

176 CARVALHO, Hamilton S. S. de. Ob. cit. p. 195.
77 Idem, p. 175.
178 CAETANO, Marcello. Ob. cit. p. 360.
179 KOSTA, E. Kafft. Sistemas de Governo na Lusofonia: Zonas e Relagdes de Poder, (Reimpressdo),
AAFDL EDITORA, Lisboa, 2019, pp. 29 a 36.
180 1hidem.
81 Idem, p. 31. Ver também, Hamilton de Carvalho. Manual Prdtico de Ciéncia Politica e Direito
Constitucional, ob. cit. p. 187.
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complexo sistema de pesos e contrapesos (checks and balances), no sentido de que nem

o Presidente pode dissolver o Parlamento ¢ nem este pode demitir o Executivo. Temos

como exemplos de referéncia EUA, Brasil, Franga, Senegal e outros;

b)

d)

Sistema de Governo parlamentarista’s’

, 0 sistema marcado pelo dominio do
Parlamento — Governo sobre o executivo. Ou seja, o poder é exercido pelo Governo
e pelo Parlamento, em conformidade com um equilibrio juridico- formal, uma vez
que, por um lado, o governo prové dos resultados das elei¢gdes parlamentares ¢ pode
ser destituido por accdo do parlamento perante o qual responde politicamente; por
outro lado, o governo pode mediante um acto do Chefe do Estado, feito a pedido do
Governo, provocar a dissolugdo do Parlamento'®*. Por exemplo, seriam os casos de
Gra-Bretanha, Alemanha, Espanha e outros;

184

Sistema de Governo semiparlamentarista’>, sistema caracterizado pela equiparagdo

entre os poderes do Chefe do Estado e do Parlamento.

Sistema de Governo semipresidencialista'®

, sistema caracterizado pela equiparagdo
entre os poderes do Presidente da Reptiblica e do Parlamento. Existe um Chefe de
Estado com poderes politicos destacaveis, cujo exercicio efectivo ¢
democraticamente legitimado por ser eleito por sufragio universal, directo, secreto e

periddico.

No sistema semipresidencialista, o Presidente da Republica dispde dos seguintes

poderes: - dissolu¢ao do Parlamento; - nomeagdo e exoneracao do Primeiro-Ministro; -

promulgacdo ou recusa de promulgacdo das leis; - nomeagdo ou exoneragdo de altos

funciondrios e agentes dos 6rgaos do Estado; - a competéncia de suscitar a fiscalizagdo

da constitucionalidade das leis e de desencadear o processo de referendo naciona

1186

Na optica do Professor Jorge Novais'®’, tomando em consideracdo as

caracteristicas de cada Estado em que esta a ser utilizado o sistema semipresidencialista,

este pode ser de pendor presidencial, de pendor parlamentar ou com equilibrio das duas

componentes. Temos como referéncia deste sistema, Portugal, Cabo Verde, Sao Tomé¢ e

Principe, Guiné-Bissau, Timor-Leste e outros;

182 Idem, p. 32.

18 NOVALIS, Jorge (1996) apud Hamilton de Carvalho. Ob. cit. p. 185 ¢ 186.
18 KOSTA, E. Kafft. Ob. cit. p. 33.

185 Ibidem.

18 CARVALHO, Hamilton. Ob. cit. p. 189.
7 NOVALIS, Jorge (1996) apud Hamilton de Carvalho. Ob. cit. p. 189.
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e) Sistema de Governo Directorial ou Ditatorial’®, podem ser Monocraticos ou
Autocraticos. No modelo Monocratico, o poder ¢ exercido exclusivamente por um
orgdo singular, como por exemplo, na monarquia absoluta ou no governo czarista.
Enquanto no modelo Autocratico, o poder ¢ exercido por um 6rgédo colegial, por um

grupo social ou por um partido. Por exemplo, na Suica.

Os sistemas eleitorais definem as normas, regras que regulam o processo de
designacao dos titulares dos orgaos electivos. Portanto, a forma como os diferentes
titulares sdo eleitos no decurso do sistema eleitoral configura o sistema politico e
determina o sistema de governo. Portanto, os sistemas eleitorais determinam o sistema de

governo, o sistema politico e a qualidade da representatividade democratica'®.

Segundo o Professor Marcello Caetano'®®, hd fundamentalmente dois principais

sistemas de governo, o autocratico (ditatorial) e o democratico:

a) No sistema de governo autocratico ou ditatorial o poder politico (incluindo o poder
constituinte) € exercido em nome proprio por uma pessoa (0 monarca) ou por um
grupo social que o exerce por direito proprio, que pode ser uma determinada classe,
um certo partido ou uma corporacao especifica (aristocracia ou oligocracia);

b) Enquanto que no sistema de governo democratico o poder politico é exercido
originariamente pela comunidade colectivamente, isto ¢, pelo povo, através da

delegagdo do seu exercicio a um conjunto de 6rgéos.

A distingdo entre os regimes autocratico e ditatorial deve ser feita com base na
intensidade do controlo que o poder politico exercer em relacdo a sociedade civil. Se a
extensdo do controlo ¢ tdo forte que o Estado absorve a sociedade civil, estd-se em
presenca de um regime ditatorial. Se, pelo contrario, existe uma relativa margem de
autonomia no ambito da sociedade civil, ndo obstante o controlo exercido pelo poder

politico, esta-se em presenca de um regime autoritario'”!.

188 CARVALHO, Hamilton. Ob. cit. p. 182.

189 MACUACUA, Edson. Ob. cit. pp. 90 e ss.

1% CAETANO, Marcello. Ob. cit. (2012), pp. 360 € ss. Ver tambem na obra do Professor Hamilton de
Carvalho, ob. cit. Pp. 180 e ss.

191 CARVALHO, Hamilton. Ob. cit. pp. 179 ¢ 180.
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Assim, podemos concluir que o sistema de governo corresponde a estrutura
interna do poder, as instituigdes e ao estatuto dos governantes “e se relaciona com (...)
todos os problemas concernentes as relagcdes entre 6rgdos de governo (entre 6rgaos da

funcdo publica), ou até a existéncia ou ndo de uma pluralidade de drgos governativos!'*?.

2.5.2 Sistemas de Partidos

O Professor Jorge Bacelar Gouveia'®® define os partidos politicos como pessoas
colectivas de tipo associativo, com caracter permanente e tem como finalidade representar
o Estado - Sociedade ao nivel dos 6rgdos do poder publico, contribuindo para o

funcionamento do sistema de poder politico instituido.

Para o Professor Marcello Caetano'*, o partido politico é uma associacdo de cidaddos
que pretendem, através de ac¢do concertada junto da opinido publica, obter o exercicio e
os beneficios do poder.

195

O Constitucionalista lisboeta Jorge Miranda' > apresenta dois sentidos no conceito

de partido politico:

(i) um sentido amplo, em que partido politico ¢ qualquer agrupamento de pessoas
destinado a conquistar, exercer ou conservar o poder politico;

(i) um sentido restrito, em que partido politico pode definir-se como a associa¢do de
caracter permanente organizada para o exercicio do poder politico, que com o apoio

popular, concretiza um programa de interesse geral.

De modo que o conceito de partido politico tem sido apresentado por varios autores,
a partir de diferentes critérios e perspectivas, podendo-se nele extrair-se trés elementos

fundamentais, segundo uma perspectiva politoldgica e juridico-constitucional %%

192 MIRANDA, Jorge (1996), apud CARVALHO, Hamilton. Ob. cit. p. 175.

193 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Ob. cit. (2015), p. 274. Ver no mesmo sentido, CAETANO, Marcello. Ob.

cit. pp. 388 e ss.

194 CAETANO, Marcello. Ob. cit. p. 188.

195 Jorge Miranda (1996) apud Hamilton S. S. De Carvalho, ob. cit. V. I, (2020), pp. 58 a 59. Ver também

no mesmo autor, no Manual Prdatico de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, ob. cit. (2020), p. 190.

1% GOUVEIA, Jorge Bacelar. Ob. cit., (2015), p. 273. No mesmo sentido, CARVALHO, Hamilton S.

Serra de. Da Democracia, ob. cit. V. L., p. 58 a 63. Idem, no Manual Pratico de Ciéncia Politica e Direito

Constitucional, ob. cit. (2020), p. 191. De igual modo, pode-se ler na obra de Marcelo Rebelo de Sousa, os
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(i) por se tratar de uma associagdo avulta o elemento subjectivo, que implica a dimensdo
pessoal ou humana como substracto da entidade a criar, isto é, que difere de outros
institutos juridicos, tais como fundagdes, sociedades ou cooperativas. Portanto, o caracter
pessoal ou humano dos militantes e simpatizantes confere aos partidos politicos a
qualificagdo de associagoes;

(i1) o elemento temporal, estabelece que os partidos politicos t€ém um caracter duradouro, isso
justifica-se tanto pelos objectivos que prosseguem como pela fungo social e politica que
desempenham. Portanto, ndo se constitui para um prazo determinado ou sob uma
condi¢do resolutiva. Assim, a existéncia de uma organizacao estavel ¢ uma caracteristica
dos partidos politicos e isso os diferencia de outros grupos de fins meramente eleitorais;

(iii) o elemento teleoldgico, define as finalidades dos partidos politicos. No elemento
teleologico estd em causa o reconhecimento normativo do papel que os partidos politicos
desempenham no funcionamento do sistema representativo constitucionalmente

estabelecido.

Nesse sentido, Marcelo Rebelo de Sousa'®’

, considera que um partido politico ¢
na perspectiva da Ciéncia Politica “(...) toda a associag¢do duradoura de cidaddos ou
entidades em que estes se agrupem, que vise representar politicamente de modo global a
colectividade e participar no funcionamento do sistema de governo constitucionalmente

instituido, para o efeito contribuindo para a designagdo dos titulares dos orgdos do poder

politico do Estado.

Ensina o Professor Marcello Caetano'*®, que é classico distinguir-se entre partidos

de quadros, partidos de massas, partidos de eleitores e partidos de contestagao:

a) Partidos de Quadros ou de Notaveis — surgiram no inicio do século XIX, tinham como
escopo principal participar nos processos eleitorais, eram constituidos por apenas grupo
de militantes com objectivo de na altura propria efectuar a mobilizagdo dos simpatizantes
e indiferentes. Um exemplo inequivoco sdo os antigos partidos liberais que eram

constituidos por pessoas com mais prestigio na sociedade, caracterizando-se por

Partidos politicos no Direito Constitucional Portugués (Dissertagdo de Doutoramento), Livraria Cruz,
Braga, 1983, pp. 75 e ss.
197 Marcelo Rebelo de Sousa (1986) apud Hamilton S. S. De Carvalho, ob. cit. V. 1. Pp. 58 ¢ 59.
198 CAETANO, Marcello. Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, Tomo 1, 6* edi¢do, 5*
Reimpressdo, Almedina, Coimbra, 2012, p. 391 e 392. ver também, GOUVEIA, Jorge Bacelar. Ob. cit.
(2015), p. 275. De igual modo, CARVALHO, Hamilton S. Serra de. Ob. cit., pp. 193 e 194.
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privilegiar dirigentes de qualidade que usavam a sua influéncia ao servigo da agremiagéo,
mas nesses partidos o acesso ¢€ restrito e dificil ao cidadao;

b) Partidos de Massas ou de Militantes - surgiram nos finais do século XIX, caracterizados
por atribuir maior relevancia aos seus membros, os militantes. Sdo partidos que na sua
maioria provéem de organizagdes socioprofissionais representativas dos operarios
industriais e de trabalhadores rurais, os quais procuravam por um enquadramento estavel
e permanente dos seus filiados e trazer nas suas fileiras novos aderentes. E exemplo dos
partidos de massas os partidos ideoldgicos;

c) Partido de Eleitores, Partido de Reunido ou Partido Eleitoral de Massas — surgem a partir
dos anos 60 do século XX, caracterizado por ter um avultado eleitorado socialmente
diversificado, sempre com a preocupagdo eleitoral maioritaria. Impunha-se uma direcgao
politica extrovertida, mas atenta as flutuagdes do eleitorado do que dos seus filiados ou
militantes partidarios;

d) Partidos de Contestacdo — surgiram na década 70 do século xx, para responder a
problematica da perda de contetido programatico das maquinas partidarias classicas e dos

novos desafios politicos, como ¢ o caso do direito ao ambiente.

A tendéncia actual é de se quebrar essa dicotomia de partidos com acesso muito
restrito ou de notaveis e de partidos de massas ou de acesso livre, em substituicdo de
refor¢o de disciplina partidaria, em virtude da difusdo dos meios de comunicagdo de
massa e da evolucdo das condigdes econdmicas e sociais, que conduzem ao combate dos

vinculos locais tradicionais!®®.

De um modo geral, a doutrina dominante no Direito Eleitoral distingue partidos
politicos de outras figuras afins, tais como?%’:

- As comissOes eleitorais que ndo se revestem necessariamente do caracter
permanente ou duradouro, mas sim acentuadamente transitorio, sendo que estas sao
constituidas exclusivamente para patrocinar uma certa candidatura eleitoral, elas

extinguem-se com a realiza¢do do pleito eleitoral;

- Mas também, o partido politico ndo se confunde com a mera associacao civica,
entendida como agrupamento de cidadaos que comungando de certos principios politicos

procuram influenciar os governantes a aderi-lo;

199 Ibidem.
200 CARVALHO, Hamilton S. S. de. ob. cit. V. I, pp. 60 a 61. Idem, no Manual Prdtico de Ciéncia Politica
e Direito Constitucional, ob. cit. (2020), p. 192.
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- De igual modo, os partidos politicos ndo se confundem com as associagdes politicas
que apesar de prosseguirem alguns fins de natureza politica, mas ndo se revestem de
caracter permanente como sucede com os partidos politicos € nem visam representarem

os cidadaos nos 6rgaos do poder politico;

- Por altimo, os partidos politicos também ndo se confundem com os chamados grupos
de pressao ou de interesses, que mesmo tendo uma estrutura permanente e bem
organizado, mas simplesmente nao t€ém como objectivo principal concorrer aos 6rgaos do
poder publico, mas tdo-somente transmitir as pretensdoes do seu grupo ou as decisdes
politicas que digam respeito aos respectivos sectores de actividade e de interesses.

A origem dos partidos politicos depende de diversos factores, podem ser histdricos,

sociais, politicos entre outros?’!:

» Razdes de ordem historica, tem a ver com as circunstancias de momento e que
determinaram o surgimento do partido, como por exemplo, a guerra civil ou uma
revolugdo politica. Foi o que sucedeu com o nascimento de partidos republicanos e
democraticos;

» Razdes de ordem social, aqui a motivacdo de surgimento de partidos prende-se com
questdes de interesses de classe, ideologias ou crengas. S30 os casos de partidos
comunistas, socialistas, democratas-cristdos, catolicos, trabalhistas, monarquicos e
outros;

» Razdes de ordem politica, o partido politico pode ser formado para apoiar determinada
personalidade ou para permitir em determinadas circunstancias da politica de um certo
pais a concretizagdo de um programa concreto e oportuno, por exemplo, os partidos

conservadores, pro-independentistas ou libertadores.

Os partidos politicos existentes em qualquer sistema politico podem ser
classificados dentro de quatro tipos de sistemas de partidos, nomeadamente®%?:
(1) sistema de partido unico - em que so existe um e Unico partido que exerce o poder
politico;
(ii) sistema de partido liderante - em que se caracteriza pela existéncia de mais do que um

partido. Contudo, s6 um exerce de facto o poder politico do Estado, os restantes ficam

201 CAETANO, Marcello. Ob. cit. pp. 390 a 392.
202 CARVALHO, Hamilton S. S. de. Ob. cit., pp. 194 e 195.
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como reminiscéncias de um passado em vias de extingdo ou como 6rgdos paralelos e de
apoio do partido liderante;

(iii) sistema bipartidario — onde existem dois partidos pela sua dimensdo cleitoral e na
composi¢do dos 6rgdos do poder politico de base electiva (normalmente o parlamento).
Nestes tipos de sistema de partidos tem sido habitual a distingdo entre o sistema
bipartidario perfeito do sistema bipartidario imperfeito. No sistema bipartidario perfeito
os dois partidos juntos obtém entre 85% a 90% dos assentos parlamentares ou na sua
camara electiva € o mais votado possui a maioria parlamentar, o que permite uma
alternéncia perfeita de governos monopartidarios. Enquanto o sistema bipartidario
imperfeito, os dois maiores partidos caem entre 75% a 80%, dai que o mais votado
necessita de formar coligagdo com um terceiro pequeno partido, como forma de
viabilizar-se um governo com apoio parlamentar maioritario;

(iv) sistema multipartidario, em que se integram mais de dois partidos notaveis e que conduz
ao chamado sistema multipartidario perfeito (com muitos partidos no ambito eleitoral e
parlamentar, impondo coligagdes sistematicas e amplas) e o sistema multipartidario
imperfeito ou parlamentar dominante em que se caracteriza pela superioridade numérica
de um dos partidos, ultrapassando os 35% da sua capacidade eleitoral ¢ aproximando-se
da maioria parlamentar, facilitando a formagao de governos monopartidarios ou de

coligagdo assimétricas.

Escreve o Professor Marcelo Rebelo de Sousa que®®:

“Muito dificil tem sido a teorizag¢do acerca da influéncia do sistema de partidos vigentes
no sistema eleitoral, e, no entanto, é ponto assente para os politélogos o facto de o
sistema eleitoral reflectir, entre outros factores, a correlagdo de for¢as politicas que se

exprime na defini¢do do proprio sistema de partidos”.

As relagdes existentes entre o sistema de partidos e o sistema de governo sao
igualmente reciprocas. Por um lado, o sistema de partidos assume um papel
excepcionalmente importante na defini¢do e no funcionamento do sistema de governo e,
por outro, o sistema de governo constitucionalmente consagrado condiciona o

funcionamento do proprio sistema partidario®*.

203 SOUSA, Marcelo Rebelo de. Os Partidos politicos no Direito Constitucional Portugués (Dissertagdo
de Doutoramento), Livraria Cruz, Braga, 1983, p. 125.
204 Idem, ob. Cit. p. 126.
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Sobre a relacdo entre os sistemas de partidos e os sistemas eleitorais, pode-se

resumir em dois critérios principais?’’:

I. O critério da projec¢io do modo de escrutinio nos tipos de sistema de

partidos. Este critério traduz-se em trés principios fundamentais%°:

(i) com tendéncia para sistemas de representagdo maioritaria de uma volta, determinam ou
pelo menos propiciam a formacao de sistemas bipartidarios perfeitos;

(i) propicia para sistemas de representacdo maioritaria, com duas voltas, determinam ou
condicionam a constitui¢do de sistemas multipartidarios, de partidos interdependentes,
flexiveis no seu agrupamento eleitoral, para a segunda volta;

(iii) a instru¢do principal, resultante da consagracdo de sistemas de representacdo
proporcional, no sentido da formacdo de sistemas multipartidarios, de partidos

numerosos, independentes entre si e rigidos na sua politica de aliangas eleitorais.

II. O critério que liga o nimero, a dimensao das circunscricdes eleitorais e a sua

conexdo com os mandatos a atribuir, nos seguintes termos2"’:

(1) quanto menor for o numero e mais elevada a dimensao das circunscri¢des eleitorais tanto
maior tendera a ser o numero de partidos com assentos no Parlamento, assim como o
nimero de partidos necessarios, em média, para a formacdo de coligagdes
governamentais;

(il) na relacdo existente entre sistemas bipartidarios (perfeitos e imperfeitos) e
multipartidarios imperfeitos e sistemas de governo, parlamentares puros;

(iii) no que se refere ao funcionamento efectivo do sistema de governo, a influéncia pode
verificar-se nas relagdes entre o numero e a forga absoluta e relativa dos partidos ¢ a

modalidade se sistema de governo vigente.

Em resumo, nas relacdes entre os sistemas de partidos, sistemas eleitorais e
sistemas de governo, ¢ importante referir que “os sistemas de partidos dependem da
regulamentacdo juridica do sistema eleitoral, bem como da defini¢do constitucional do
sistema de governo vigente, e, por seu turno, condiciona o regime juridico de um e do

OutrO”ZOS

205 CARVALHO, Hamilton. Ob. cit. p. 196.
206 Ibidem.
207 CARVALHO, Hamilton. Ob. cit. p. 196.
208 SOUSA, Marcelo Rebelo de. Ob. cit. p. 121. No mesmo sentido, CARVALHO, Hamilton. Ob. cit. p.
195.
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2.5.3 A natureza juridica dos Partidos Politicos

O principal fundamento da existéncia dos partidos politicos reside no facto de haver

muitas e diferentes opinides como seres humanos pensantes no mundo?%’

. Quer dizer,
quando um grupo de pessoas concorda em certos pontos fundamentais da vida politica,
podem juntar-se e constituir um partido politico. Por isso, se diz que a fungao principal
dos partidos politicos ¢ fomentar a maior participacdo possivel e tornar as

responsabilidades publicas acessiveis a todas e todos?!°.

Muitos autores questionam sobre a natureza juridica dos partidos politicos, se ¢
publica ou privada? A resposta a esta questdo ao nivel doutrinal ndo se mostra de certa

forma pacifica, sendo vejamos:

Durante algum tempo, em virtude do reconhecimento constitucional dos partidos
politicos e da sua influéncia para formagao da vontade politica, se cogitou que os partidos
politicos exerciam funcdes de um Orgdo constitucional ou mesmo de um o6rgio de

Estado?!!.

Sustenta o Prof. Gomes Canotilho?!? que com a constitucionalizagio dos partidos
politicos ou incorporacdo constitucional dos partidos politicos, para alguns pensadores
entendiam que isso implicaria que os partidos politicos deixariam de ser apenas uma
simples realidade socioldgico-politica passando a ser entidade juridico-constitucional

relevante.

Canotilho, discordando dessa perspectiva, afirma que o reconhecimento da relevancia
juridico-constitucional dos partidos politicos de modo algum pode corresponder a sua
estatiza¢do. Que isto se justifica apenas pelo facto de os partidos politicos terem um
estatuto constitucional configurado como direito subjectivo, direito politico e liberdade

fundamental?®'3.

209 CARVALHO, Hamilton S.S. de. Da Democracia, V. |, ob. cit. p. 62.
210 thidem.
21 CANOTILHO, J.J. Gomes. Ob. cit. p. 315.
212 1pidem.
213 Idem, p. 316.
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Contudo, na 6ptica do Prof. Canotilho, os partidos politicos apesar de nao serem
orgaos estaduais ou constitucionais, ndo devem ser qualificados como corporagdes de
direito publico, porque mesmo que lhes seja constitucionalmente reconhecida uma fungao
politica, nem por isso se pode falar de um estatuto singular de direito publico, mas ¢ do
estatuto subjectivo que deriva a sua caracterizagdo como associagao de direito privado as
quais se reconhecem direitos fundamentais'4.

Actualmente, na democracia pluralista, os partidos politicos ndo fazem parte dos
orgdos do Estado, por isso, ndo ¢ admissivel que pratiquem actos imputéaveis ao Estado,
nem se reduzem a meras entidades privadas. Mas pelo grau de importancia que adquirem
e pelos direitos e poderes que da Constitui¢ao formal, da lei ou de costumes ou convengao

constitucional recebem, o seu estatuto s6 pode pertencer ao Direito Piblico®!”.

E nesse sentido que o Prof. Jorge Miranda afirma que € por pertencer ao Direito
Publico que os partidos politicos lhes estendem os grandes principios constitucionais de
organizagao politica, desde os relativos as elei¢des até aos respeitantes a divisao do poder.

216

Aliés, advoga o autor citado”'® que de facto ndo faria nenhum sentido que tantos direitos

e poderes ndo acarretassem deveres e onus.

O facto de ser ou ndo membro ou simpatizante de um determinado partido politico
pode influenciar a atitude do cidaddo a tomar em relagdo aos varios desafios que se
colocam num pais, como por exemplo, para a consolidagdo da democracia através da sua

participacdo na vida politica, econdmica e social, em especial nos pleitos eleitorais®!’.

Em geral os partidos politicos visam atingir determinados fins, tais como:

(i) prosseguir livre e publicamente os objectivos pelos quais se constituiram;

(i) concorrer as eleigdes dentro das condigdes fixadas na Lei Eleitoral,

(iii) definir os seus projectos de governagdo em caso de ser eleito;

(iv) emitir opinido sobre os actos do Governo e da Administracdo;

(v) difundir livre e publicamente a sua politica através dos meios de comunicagao social

e outros permitidos por lei;

214 Ibidem.
215 MIRANDA. Jorge. Ob. cit., p. 56.
216 Ibidem.
217" MAZULA, Brazdo (dir). Voto e Urna de Costas Voltadas: Abstencio de 2004, Observatério Eleitoral,
Maputo, 2006, p. 98.
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(vi) adquirir a titulo gratuito ou oneroso os bens imodveis e outros indispensaveis a

prossecugdo dos seus interesses.

De acordo com os objectivos e programas preconizados nos estatutos de cada
formagdo politica, os fins dos partidos politicos podem ser diversificados, sendo que
apresentamos apenas as linhas gerais e ndo necessariamente 0s Unicos € nem se quer

principais.

2.5.4 Funcoes dos Partidos Politicos

As funcdes dos partidos politicos podem ser politicas ou administrativas. As

funcdes politicas subdividem-se nos seguintes termos?'8:

(i) fungdo representativa; (ii) fung@o de titularidade e de exercicio do poder politico.

Essas sdao as fungdes mais directamente ligadas a propria esséncia dos regimes

politicos e dos respectivos sistemas de governo; (iii) fungdo de criagdo e de apoio de

estruturas paralelas; (iv) funcdo pedagdgica; (v) funcdo de relagdes externas; (vi)

funcdo de defini¢do de politica interna, quer englobando a tomada de posigdo sobre

questdes programaticas, estratégicas ou tacticas, quer sobre a elei¢do dos respectivos

dirigentes; (vii) func@o disciplinar, que inicialmente era simples funcdo
administrativa, mas com andar do tempo passou a politizar-se.

As fungdes administrativas sdo instrumentais relativamente as politicas. Elas

subdividem-se da seguinte forma: - fun¢do administrativa em strito senso. - E, fungdo

financeira.

2.5.4.1 Vantagens e inconvenientes dos partidos politicos

Ao nivel doutrinario quase que € pacifico o principio de que os partidos politicos
sdo o principal instrumento de participagdo democratica dos cidaddos na governagdo de
um pais.

Segundo o Professor Marcello Caetano®!?, “os partidos politicos sdo considerados
pelos teodricos da democracia liberal como elementos essenciais do funcionamento do

sistema”.

218 CARVALHO, Hamilton de. Manual Pratico de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, ob. cit., p.
194.
219 CAETANO, Marcello. Ob. cit. p. 392.
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Para Marcello Caetano®?’, os partidos politicos tém as seguintes vantagens:

(i) a partir dos partidos toma-se a consciéncia de certas concepgdes e formulas de governo e
fornece a consisténcia no pleno prético;

(i1) os partidos, através de uma constante doutrinagdo e critica, servem a um numero crescente
de cidaddos na vida publica, educando-os para participar nas actividades democraticas e
esclarecendo-os sobre os problemas acerca dos quais podem ser convidados a tomar
posicdo nas eleigoes;

(iii) os partidos politicos servem de escolas para a preparacdo do pessoal necessario ao
exercicio de fungdes publicas, o que permite que cidaddos com vocagdo politica se
coloquem ao servigo da colectividade e se candidatem aos cargos governamentais e da
administracao;

(iv) Por fim, os partidos permitem uma fiscalizagdo publica permanente das actividades
governamentais e administrativas, for¢ando os detentores do poder a conter-se e explicar-
se.

Ainda, de acordo com o autor citado, os partidos tém os seguintes inconvenientes>>':

(i) podem transformarem-se em oligarquias que impedem a comunicago imediata e fecunda
entre governantes e governados, por querer monopolizar em seu proveito a expressdo da
opinido publica e os beneficios do poder;

(i) obcecados pela preocupacao do exercicio do poder podem sacrificar a conquista ou a
detencdo de tudo e submeter o interesse geral ao interesse partidario;

(iii) a tactica partidaria, as suas conveniéncias eleitorais, as perspectivas de €xito no poder,
podem servir de guia aos dirigentes sem que lhes importe com as necessidades da
colectividade;

(iv) aluta sistematica, aproveitando todos os pretextos, podem transformar a vida politica em
permanente guerra civil;

(V) no regime pluripartidario, onde muitas vezes ha necessidade de formagao de governos de
coligacdo, resultando dai acordos precarios, podem alguns partidos pretender extrair o
maximo de proveito com o minimo de responsabilidade para ndo comprometer as suas

probabilidades de um dia governar sozinho.

No geral, apesar dos inconvenientes ou desvantagens mencionados, os partidos
politicos possuem, na verdade, mais vantagens do que tais desvantagens para a

democracia e para liberdade dos cidaddos. Alias, o mérito maior dos partidos politicos

220 Ihidem.
21 Idem, p. 393.
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reside na correccdo do regime representativo, no sentido de tornad-lo verdadeiramente

democratico.

2.6. O Sistema Eleitoral E Democracia

De acordo com o Professor Hamilton de Carvalho?%2

, independentemente de a forma
do sufragio ser universal ou restrito € consensual no sentido de que os governantes devem
ser escolhidos por aqueles que irdo representar. A preocupagao reside no modo como ira
proceder-se tal escolha. Portanto, as regras que determinam a forma de escolha dos
candidatos podem variar de pais para pais, ou no mesmo pais, consoante a conjuntura do
momento.

223 0s debates sobre o sistema

Para o conceituado constitucionalista Jorge Miranda
eleitoral, classicamente, centrava-se no confronto entre a representacdo maioritaria com
sufrdgio uninominal e a representagdo proporcional. Desse debate, aquela prevaleceu
incontestavel durante muito tempo, mas com a passagem do século XIX para o século
XX e com o advento das ideias democraticas, muitos sectores da doutrina e de opinido

consideram a representagdo proporcional como uma imposi¢ao evidente de justica.

2.6.1. Origem e conceito de Democracia

De entre os principios fundamentais do Direito Eleitoral, a doutrina destaca o
principio democratico, por isso, muitas vezes, o termo “elei¢des” tem sido associado a
palavra “democracia”, o que em algumas vezes nem sempre ¢ correcto. Alids, de acordo

com o Professor Jorge Miranda??*

pode haver eleicoes em Estados ndo democraticos, ou
podem existir Estados considerados democraticos, mas que na verdade ndo realizam

elei¢des, ou se realizam elei¢des, pelo menos, ndo obedecem os requisitos democraticos”.

222 CARVALHO, Hamilton de. Ob. cit. p. 91.
223 MIRANDA, Jorge. pp. 83 € ss.
224 MIRANDA, Jorge. MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, Tomo VII, Coimbra Editora,
2007, p. 67.
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Importa referir que o conceito de democracia nao € novo no cenario eleitoral.
Historicamente, tem a sua origem nos vocabulos Gregos, usado pelos filésofos da Grécia

antiga por volta dos meados do século V dos anos 508 a. c. pelas reformas de Clistenes®*.

Actualmente, ndo tem sido facil encontrar na literatura um conceito uniforme e pratico
do que seja a democracia. Para se ultrapassar este impasse muitas vezes recorre-se aos
antigos filosofos gregos, tais como Platdo, Aristoteles, Rousseau, Churchill, Nietzsche e

outros.

De acordo com Platdo, o termo democracia tinha o significado da doxa, ou seja, o
termo democracia deriva de um outro conhecido por demokratia, em que demos significa
povo, e kratos, poder, isto € poder do povo, ou seja, governo do povo, governo em que o

povo decide®?S.

Outros autores cldssicos e outros contemporaneos atribuem a expressao democracia
um sentido pejorativo, em que a maioria traduz-se por multiddo — um animal poderoso,

egoista, instavel ou simplesmente contraditorio®?’.

Aristoteles, na sua apreciavel obra, 4 Politica, considera a democracia uma forma
viavel para um bom governo. Contudo, questionava-se quanto a sua fiabilidade, pois

estava longe de ser condi¢do suficiente??®.

Na verdade, com o tempo, o termo “democracia” foi sendo redefinido de acordo com
as diferentes correntes doutrinais. Alids, ha diferencas de conceptualizagdo entre autores
da época antiga e da contemporanea, de modo que em meados de século XX, nos debates
sobre o conceito de democracia, surgiram, pelo menos, trés abordagens, tais como:
democracia como fonte de autoridade do governo; democracia como proposito servido

pelo governo e democracia enquanto procedimento para a constituigio do governo®%.

225 CARVALHO, Hamilton de. ob. cit. v. I, p. 72.
228 Idem, ob. cit. p. 75.
227 Idem e ibidem.
228 Ibidem.
22 Idem, p. 76.
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E assim que alguns autores entendem que democracia ¢é o regime de governo no qual
a legitimacao, justificacdo do poder, ¢ fundamentado pela vontade do povo, isto €, o

cidaddo é quem toma as decisdes politicas?*°.

De acordo o Professor Jorge Miranda, a democracia ¢ a forma de governo em que o
poder ¢ confiado ao povo, a totalidade dos cidadaos, isto €, ao conjunto de membros da
comunidade politica e em que ¢ exercido em conformidade com a vontade expressa desse

povo, segundo as regras da Constitui¢io?!.

Assim, enaltece Miranda que nao basta simples titularidade do poder no povo ou o
simples reconhecimento ao povo da origem da soberania. Por outras palavras, ndo ¢
suficiente a consagracdo textual em abstracto que a soberania pertence ou pertenceu no
passado ao povo e que ele o exerceu no passado de uma vez para sempre. Na verdade, a
democracia exige exercicio do poder pelo povo, pelos cidaddos, em conjunto com os
governantes, mas esse exercicio deve ser actual, e ndo potencial, deve traduzir a
capacidade dos cidaddos de criarem uma vontade politica autonoma e diferente a dos

governantes232.

Por sua vez, o Professor brasileiro José Jairo Gomes?** defende que a democracia nio
implica apenas a participacdo popular no governo ou a detencdo do poder soberano pelo
povo, ou seja, a ideia de democracia nao se confina aos direitos politicos, inclui também

os direitos civis, individuais, econdmicos € sociais.

Na 6ptica do José€ Jairo Gomes a democracia:

“(..), ndo se limita a definir uma forma de governo na qual é assegurada a
participagdo do povo, seja para constitui-lo, seja para indicar os rumos a serem seguidos
pela nagdo. Para além disso, abarca também direitos civis, individuais, sociais e
econdomicos. Assim, a democracia é compreendida nos planos politico (participa¢do na
formagdo da vontade estatal), social (acesso a beneficios sociais e politicas publicas) e
economico (participagdo nos frutos da riqueza nacional, com acesso a bens e produtos);
além disso, da ensejo a organiza¢do de um sistema protectivo de direitos fundamentais.
Na base desse regime encontra-se uma exigéncia ética da maior relevancia, que é o

respeito a dignidade da pessoa humana. Isso implica promover a cidadania em seu

230 VELLOSO, Carlos Mario Da Silva e AGRA, Walber De Moura. Obr. cit. pp. 22 e 23.
BIMIRANDA, Jorge. Ob. cit. pp. 59 € ss.
22 Ibidem.
233 GOMES, José Jairo. ob. cit. p. 38.
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sentido mais amplo, assegurando a vida digna, a liberdade, a igualdade, a solidariedade,
o devido processo legal, os direitos individuais, sociais, economicos, colectivos, os

direitos politicos, entre outros >’

Na mesma linha de orientacdo escreve o Professor e constitucionalista Portugués J.J.
Gomes Canotilho que a esséncia da democracia: “governo do povo, pelo povo e para o

povo”3 constitui o modo de fundamentacio positiva da democracia.

Nesse sentido e de forma sintética, lecciona o Prof. Canotilho que:

“O principio democrdtico ndo se compadece com uma compreensdo estdtica de
democracia. Antes de mais, é um processo de continuidade transpessoal, irredutivel a
qualquer vincula¢do do processo politico a determinadas pessoas. Por outro lado, a
democracia é um processo dindmico inerente a uma sociedade aberta e activa,
oferecendo aos cidaddos a possibilidade de desenvolvimento integral e de liberdade de

participagdo critica no processo politico em condi¢ées de igualdade economica, politica

e social”>®.

Numa perspectiva mais classica, alguns autores>*’

consideram que a democracia ¢ o
governo do povo, o governo em que o povo manda, em que o povo decide. Dito de outro
modo, no regime democratico € o povo que dirige os destinos da organizacao politica, o
supremo juiz das coisas do Estado. Ou como se refere o Professor Jorge Bacelar Gouveia,
inspirando-se no antigo Presidente Norte-Americano Abraham Lincoln, que a democracia

é “governo do povo, pelo povo e para o povo™*,

Alguns autores tém defendido que uma das caracteristicas premente da democracia,
para além da participagdo popular nas mais variadas decisdes politicas, € o respeito pelos
direitos fundamentais. Ou seja, a democracia pressupde respeito pelos direitos
fundamentais e, de igual modo, os direitos fundamentais sdo um importante vector para

a interpretacao do regime democratico. E dai que certos autores entendem que os direitos

234 Ibidem.
25 CANOTILHO, J.J. Gomes. Ob. cit. p p. 287 a 289.
236 Idem, ob. cit. p. 289.
237 VELLOSO, Carlos Mario da Silva e AGRA, Walber de Moura. Elementos de Direito Eleitoral, 4*
edigdo, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2014, pp. 19 a 20.
238 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Direito Constitucional de Mogambique, Editor IDIiLP, Lisboa/Maputo, 2015,
p. 247.
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fundamentais e a democracia tém uma ligacao reciproca, em que um se constitui pré-

requisito do outro®.

Entre nods, o Professor Brazdo Mazula®*® define a democracia, mas referindo-se ao
contexto mogambicano, como sendo a capacidade e oportunidade de convivéncia sécio
politica e econdmica, na diversidade de ideias, opinides e culturas, para a realizagdo de

um desenvolvimento real, em cada tempo e lugar.

A doutrina dominante nesta matéria tem defendido que o conceito de democracia ¢
bastante complexo, variando de época para época, de geracao em geracao, de lugar para

lugar, ou mesmo de cultura para cultura, ou ainda de regime socio-politico para outro.

Nesta perspectiva, a democracia ndo se circunscreve apenas na dimensao politica, na
forma de governo ou na simples participa¢dao politica dos cidaddos na escolha dos
governantes. A democracia ¢ a participacao livre e activa dos cidaddos nas actividades de
natureza politica, social, cultural e economica de um pais. E assim que a literatura trata

de democracia politica, democracia social, democracia econémica e democracia cultural.

Portanto, a democracia € um processo, ¢ um desafio de construgdo colectiva, continua
e permanente. A democracia ¢ um meio ¢ ndo ¢ um fim, por isso, a doutrina tem

considerado que nio existe no mundo um modelo de democracia perfeito e acabado®*!.

Nesse sentido, conclui Hamilton de Carvalho?*

que o principio democratico resulta
inequivocamente do principio da soberania popular, em que o poder do Povo ¢ exercido

pelo povo e para o povo.

2.6.2. Legitima¢iao Democratica

Entende-se por legitimacdo a anuéncia que os cidaddos outorgam aos seus

representantes e ao sistema politico, o que garante uma harmonia social e evita conflitos

29 Idem, p. 21.
240 BRAZAO, Mazula. 4 construcdo da democracia em Africa. O Caso Mo¢ambicano, Editora, Maputo,
2000, p. 46.
241 Tbidem.
2422 CARVALHO, Hamilton. Tratado de Direito Constitucional, ob. cit. p.75.
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com segmentos da populagdo que ndo beneficia em igualdade de circunstancias a

distribui¢do de bens produzidos>+.

24 na legitimidade politica ou dos

De acordo com o Professor Jorge Miranda
representantes, ndo basta o governante invocar qualquer intencdo do seu poder ou ter,
pura e simplesmente a forca material para se fazer obedecer, ou apresentar-se ao servico
deste ou daquele projecto ou ideologia. Tem ainda de obter o consentimento pelo menos

passivo, dos destinatarios do poder. Tem ainda de se configurar como autoridade.

O Professor Hamilton S. S. de Carvalho®® distingue duas categorias de
legitimidade: a primeira, legitimidade de titulo, como sendo a que resulta do modo de
designacao dos titulares do poder politico. Legitimidade de exercicio, a qual tem a ver

com o modo como ¢ exercido o poder politico pelos governantes.

O autor citado diferencia ainda, entre legitimidade e legalidade. Na legitimidade
toma-se em conta a forma como os governantes ascenderam ao poder politico e a forma
como exercem esse poder. Enquanto a legalidade tem a ver com a observancia das regras

juridicas vigentes*°,

7 a problemética da

Como sabiamente ensinava o Professor Marcello Caetano®*
legitimidade ndo se pde em termos criticos, porque na verdade os governantes observam
a legalidade constitucional. Sendo que o poder constituinte emanou leis fundamentais e
estabeleceu os principios basilares do sistema politico, definiu a titularidade do poder e o
modo de acesso dos governantes. Os governantes procuram justificar a posse € o exercicio

do poder politico a luz de tais principios que por sinal foram aceites pela colectividade.

Entendia Marcello**®

que o problema da legitimidade dos governantes quanto ao
titulo €, na verdade, um problema de designagao pacifica da elite governativa, seja qual
for o regime politico, o poder ¢ sempre detido e exercido por uma minoria e o Estado

implica uma diferenciagdo entre governantes e governados.

243 VELLOSO, Carlos Mario da Silva e AGRA, Walber de Moura. Ob. cit. p. 23.
244 MIRANDA, Jorge. XXxxx
24 CARVALHO, Hamilton de. Ob. cit., pp. 36 € 37.
246 Idem e Ibidem.
247 CAETANO, Marcello. Ob. cit. pp. 276 € ss.
28 Idem, p. 278.
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Na doutrina destacam-se trés principios essenciais para o desenvolvimento da
legitimidade do regime politico democratico: igualdade, liberdade e dignidade da pessoa

humana.

O principio da igualdade ¢ entendido no sentido de que todos os cidadaos tém as
mesmas oportunidades de influenciar as decisdes politicas emanadas pelos 6rgaos estatais
e também de ocupar qualquer cargo publico. O principio da liberdade, no sentido de que
os homens sdo livres de fazer suas opgdes, com capacidade de decidir sobre os seus
destinos sem sofrerem interferéncias de terceiros. O principio da dignidade da pessoa
humana, no sentido de que a democracia valoriza os valores proprio das pessoas, do ser

humano, sob pena de desrespeitar o sentido de participacio do povo>®.

De entre as diversas classificacdes de democracia, importa distinguir a formal da
material: a democracia formal tem a ver com as regras que permitem que os cidaddos
escolhem seus representantes € como estes emitem as decisdes politicas sem analisar o

conteudo desses posicionamentos nem a real participacao popular.

Aqui a democracia funciona como instrumento de justificagdo do status quo
dominante, os cidaddos ndo se envolvem nas actividades governativas; a democracia
material tem o seu significado mais abrangente, garantindo que os cidaddos tenham
condi¢des minimas para que facam uma escolha consciente, tais como educacgao, saude,
emprego, etc., isso permite a consolidacdo da sua legitimidade, porque a populagdo

participa nas decisdes e é responsavel no tratamento da coisa ptblica®*’.

2.6.3. Os Principios Universais de Democracia

A doutrina dominante nesta matéria postula trés indispensaveis principios

universais democraticos, nomeadamente:

(i) o Principio da Subsidiariedade, consiste em que as grandes organizagdes ndo devem

fazer o que as pequenas podem fazer. Ou seja, aquilo que as pequenas organizacdes

ndo conseguem fazer deve ser feito por organizagdes maiores>!.

24 VELLOSO, Carlos Mario da Silva e AGRA, Walber de Moura. Ob. cit. p. 23 ¢ ss.
250 Ihidem.
23l CARVALHO, Hamilton. Ob. cit. v. I, p. 78.

80



Em termos praticos, quer dizer que os assuntos de natureza politica devem ser
tratados pela autoridade menor, mais baixa e menos centralizada. As decisdes devem ser
tomadas a um nivel local sempre que possivel. Dito de outro modo, cada cidadao
constitucional tem o direito de desempenhar uma fun¢do proactiva na administragao

social e politica dos negdcios publicos®2.

Os defensores deste principio comungam a ideia de que seria uma injustica
transferir para «colectividade superior» fungdes que podem ser exercidas por 6rgaos
locais, mais pequenos. Com este principio visa-se, essencialmente, harmonizar as
relagdes entre os individuos e as sociedades politicas. Portanto, tem o mérito de assegurar
que o processo de descentralizacdo ndo promova e nem degenere em tribalismo para ndo

prejudicar o processo de governacio do Estado®.

(i) o Principio da Solidariedade democratica ou comunitario, que se traduz na

«unanimidade de atitude e proposito». Significa também, «uma determinagéo firme

e estavel de se comprometer com o bem comum»?**,

O termo solidariedade simboliza a intrinseca natureza social da pessoa humana,
isto ¢, a consciéncia de que os individuos € os povos sdo independentes e de que existe a
vontade e a necessidade de reconhecer os lagos que unem as pessoas € 0s grupos sociais

de per si*>.

Este principio, na sua esséncia, enfatiza a necessidade de os cidaddos se unirem,
partilharem as necessidades e problemas dos outros, a0 mesmo tempo que reconhecem e

defendem a dignidade de cada individuo®>°.

(iii) o Principio da Responsabilidade, decorre deste principio o compromisso intrinseco
com os dois principios anteriormente enunciados, quer isto dizer que, o principio
democratico estd intimidade ligado com o principio da subsidiariedade e o da
solidariedade, constituindo-se como que conditio sine qua non para a sua

concretizacdao?’.

252 Ibidem.
23Ibidem.
254 Ibidem.
25 [bidem.
256 Ihidem.
27 Ibidem.
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Deste principio resulta basicamente o seguinte: “os cidaddos constitucionais
democrdticos devem conscientemente agir ou ndo agir e responder pelas suas decisoes.
Ou seja, ao desfrutar-se desta liberdade natural, os cidaddos devem lembrar-se de forma

consciente das suas responsabilidades pessoais e politicas (...) e sociais™: (...).

2.6.4. As Trés Dimensoes de Regime Democratico

O Direito Constitucional e a Ciéncia Politica indicam trés dimensdes de exercicio
do poder democratico, nomeadamente: a democracia directa, representativa ou indirecta
e semidirecta. A democracia directa ¢ o tipo de democracia cléssica, vivida em Atenas e
em alguns cantdes suicos entre os séculos V e IV a. C., € o regime em que toda norma

deveria ser votada pelo povo de forma continua e permanente?>°.

Escreve José Jairo Gomes?®® que na democracia directa procurava-se realizar o ideal
de autogoverno, no qual os cidadaos participavam das decisdes governamentais tomadas
em assembleias publicas, cuja intencdo era fazer coincidir as vontades de governantes e
governados. Este tipo de democracia é actualmente impraticavel porque nao ¢ possivel
reunir sempre o povo para deliberar sobre as inimeras e complexas questdes que exigem

do governo respostas imediatas.

Para o Professor Marcello Caetano?®!, o sistema democratico de governo directo
consiste no exercicio integral das fung¢des proprias do poder politico pela assembleia geral
dos cidaddos-activos do Estado. A tal assembleia teria fun¢des multiplas, tais como, a
elaboragdo de leis, eleicao de magistrados e decidia em ultima instancia sobre as questoes

de recurso.

Na democracia representativa ou indirecta ou ainda do mandato politico, ou também
designada por parlamentar, ¢ a que vigora em muitos paises hoje, em que os cidadaos
escolhem aqueles que os representardo em alguns 6rgdos como por exemplo, no
Parlamento Nacional, nas assembleias locais ou no governo. Os eleitos recebem um

mandato para representar a sociedade, tomando decisdes politicas ou administrativas que

¥ Ibidem.
2% GOMES, José Jairo. Ob. cit. p. 39.
260 Idem, pp. 39 e ss. No mesmo sentido, vide, Hamilton de Carvalho, ob. Cit. V. I, pp. 80 a 82.
261 CAETANO, Marcello. Ob. cit. pp. 361 e 362.
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julgarem convenientes, de acordo com as necessidades de momento. Actualmente a
representacdo se faz por intermédio dos partidos politicos. Aqui o povo intervém através

do seu direito de sufragio®®2.

Segundo o Constitucionalista Portugués J.J. Gomes Canotilho?®*, o principio da

representacao enquanto principio democratico assenta nos seguintes postulados:

(1) exercicio juridico, constitucionalmente autorizado, de fungées de dominio,
feito em nome do povo, por orgdos de soberania do Estado, ou seja, a
autorizacdo dada pelo povo a um Orgdo soberano, institucionalmente
legitimado pela Constituicdo, para agir autonomamente em nome do povo e
para o povo;

(i1) derivagdo directa ou indirecta da legitimagdo de dominio do principio da
soberania popular, isto traduz-se na ideia de o povo formado por cidaddos
iguais, livres e autdnomos; terceiro, exercicio do poder com vista a prosseguir

os interesses populares.

J& o eloquente Professor Marcello Caetano*** ensinava que existe sistema
democratico de governo representativo quando o poder politico pertence a colectividade,
mas o mesmo ¢ exercido por 6rgaos que actuam por autoridade e em nome préprio e tendo

titulares pessoas escolhidas com intervencao de cidaddaos que a compdem.

Na democracia semidirecta ou mista ou ainda participativa que se caracteriza por
ser basicamente representativa, ¢ também participativa, na medida em que permite o povo

a participar de modo directo e imediato na tomada de determinadas decisoes.

Segundo José Jairo Gomes®®, a democracia semidirecta procura conciliar entre a
democracia directa e a indirecta. O governo e o parlamento sdo constituidos com base na

representacdo, mas os governantes sao eleitos para representar o povo e agir em seu nome.

Para Marcello Caetano®®, no sistema democritico de governo semidirecto
combina-se o exercicio do governo pelos cidaddos eleitores com o dos seus

representantes, por isso se denomina por governo semidirecto e semi-representativo.

262 CARVALHO, Hamilton. Ob. cit. pp. 82 e 83.
263 CANOTILHO, Gomes. Ob. cit. pp. 293 e 294.
264 CAETANO, Marcello. Ob. cit. p. 362.
265 GOMES, José Jairo. Ob. cit. p. 40.
266 CAETANO, Marcello. Ob. cit. p. 171 e 172.
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Neste tipo de sistema democratico ¢ a propria Constituigdo que prevé a existéncia
de 6rgdos representativos de soberania popular, s6 que a validade das decisdes tomadas
por estes orgaos dependem da manifestagdo da vontade expressa ou tacita dos referidos

cidaddos eleitores®®’.

Na democracia semidirecta nao estd em causa a escolha de governantes ou
representantes populares, mas sim trata-se de um processo de tomada de decisdo sobre
determinadas questdes de interesse publico, que os proprios governados sdo chamados a

intervir através de mecanismos legais especificos.

Nesse sentido, esclarece o Professor Gomes Canotilho®®® que na democracia
semidirecta sdo garantidos mecanismos de intervencao directa dos cidaddos, tais como o

referendo, iniciativa popular, o veto popular e plebiscito, entre outros.

269 considera que o referendo como uma consulta feita aos

O constitucionalista citado
eleitores sobre uma questdo ou sobre um texto mediante um procedimento formal
regulado por lei. A iniciativa do referendo normalmente pertence aos 6rgaos do Estado,
por exemplo, deputados ou governo.

270 que o referendo tem por objecto questdes de relevante

Enaltece Jorge Miranda
interesse nacional, que devam ser decididas pela Assembleia da Republica ou pelo
Governo através de aprovacdo por convengdo internacional (tratados) ou de acto
legislativo e ndo de questdes de outra natureza ou que sejam susceptiveis de ser decididas

por outros 6rgdos ou por outras formas.

De entre as diversas classificacdes que tém sido apresentadas sobre o referendo,

importa destacar as seguintes®’!:

» Quanto a matéria a referendar: referendo constitucional, referendo internacional,

referendo politico, referendo legislativo e referendo administrativo;

X7 ibidem.
268 CANOTILHO, Gomes. Ob. cit. pp. 295 e 296.
269 Thidem.
21 MIRANDA, Jorge. Ob. cit. p. 321.
271 GOUVEIA, Jorge Bacelar. ob. cit. p. 264.
271 CANOTILHO, Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, ob. cit., pp. 294 a 296. Ver
também, GOUVEIA, Jorge Bacelar. ob. cit. 264 e ss.
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» Quanto a0 momento da realizagdo: referendo prévio, referendo final e referendo
superveniente;
» Quanto a obrigatoriedade ou a faculdade de convocacdo: referendo obrigatorio e

referendo facultativo;

» Quanto a forca juridica da resposta: referendo vinculativo e referendo consultivo.

A doutrina constitucional®’* apresenta uma distingio sumédria entre referendo e

outros institutos afins, nomeadamente:

(i) A eleicdo, ¢ a figura mais proxima do referendo, mas apesar da sua titularidade também
residir no povo, ela se distingue por ndo ser uma decisdo de governacao e ser uma selecgao
de governantes para ocuparem os cargos politicos;

(i) A destitui¢do popular, que € um reverso da eleicao, implica a cessagdo da titularidade dos
cargos publicos, contudo, dissocia-se do referendo por se referir ao preenchimento dos
orgdos e ndo na tomada de decisdes materiais;

(iii) A iniciativa legislativa popular, consiste na faculdade atribuida ao povo (uma certa
percentagem de eleitores ou pelo menos um certo nimero de eleitores devidamente
recenseados) de apresentar uma proposta sobre uma norma constitucional ou legislativa
em que os cidaddos pedem a Assembleia da Republica a emanacdo de uma lei sobre
determinada matéria ou apresentam um projecto de lei completamente elaborado, onde
apenas reclamam a sua aprovagdo. A iniciativa legislativa popular pode também recair
sobre uma decisdo de uma determinada questéo;

(iv) O veto é o instrumento politico que permite aos cidaddos exigir que determinada lei seja
submetida a voto popular. Se o resultado da votagdo for no sentido da rejei¢do do acto
legislativo este ¢ considerado como nunca tendo existido no ordenamento juridico em
causa, ¢ um verdadeiro controlo legislativo;

(V) O plebiscito ¢ a pronuncia popular sobre escolhas ou decisdes politicas, como por
exemplo, a confianca, no Chefe de Estado, opgdo por uma forma de governo, etc.
Contudo, se a pronuncia for sobre um texto normativo (lei ou Constituicdo) pode-se
confundir com o referendo, mas a diferenga reside no caracter decisionista que ndo se

verifica no referendo.

Concordamos com o Professor Bacelar Gouveia, segundo o qual a democracia
encontra-se em crise profunda, pelo descrédito em que muitos politicos cairam, ou pela

insuficiéncia dos mecanismos representativos e partidarios na resposta as inquietagoes
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dos cidaddos, acreditando-se na democracia referenddria como importante instrumento

para assegurar o funcionamento normal do sistema politico.

2.7. Sistemas Eleitorais E Justica Eleitoral

E importante frisar que sobre a questdo da justica eleitoral mesmo em Estados
considerados de Direito Democratico consolidado reclama por uma defini¢do prévia do
tipo de sistema eleitoral legalmente concebido, como um dos pressupostos basicos para a
realizagdo e concretizagdo dos direitos fundamentais dos cidaddos. E nesse sentido que
no presente trabalho se procura a relagdo funcional entre os sistemas eleitorais e a justica

eleitoral.

2.7.1. Noc¢ao e Modalidades de Justica Eleitoral

Na verdade, ao abordarmos o tema sobre conflitos eleitorais ¢ quase que incontornavel
abordarmos sobre a questdo da justiga eleitoral, sob ponto de vista do direito de acesso a

justica no quadro de um Estado de Direito Democratico®”>.

O estudo sobre conflitos eleitorais remete-nos para o Direito Eleitoral Positivo,
entendido como conjunto de normas e principios juridicos relativos aos processos
eleitorais legalmente consagrados cuja finalidade ¢ assegurar a integridade, justeza e
transparéncia nos processos eleitorais, através de adopg¢do de procedimentos e

mecanismos num determinado Pais.

Para alguns estudiosos do direito eleitoral’’%, a justica eleitoral visa garantir a
expressao da vontade dos eleitores, estabelece os mecanismos legais extremamente
necessarios e indispensaveis sob o ponto de vista operacional para que os processos
eleitorais decorram em harmonia, integridade e transparéncia, sem pdr em causa a

soberania popular.

273 COMOANE, Paulo. Democracia Multipartiddria em Mogambique, Edi¢io EISA, 1* edi¢do, Maputo,
2020, p. 171.
274 VELLOSO, Carlos Mario Da Silva e AGRA, Walber De Moura. Ob. cit. p. 30.
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Nesse sentido, escreve o jurista Edson Macuacua®’> que a justica eleitoral é um factor

determinante para que as elei¢des sejam democraticas e promovam a paz, mas para que

1sso se concretize € preciso que:

Segundo o Professor José Jairo Gomes

(1)
(i)

as leis sejam justas, simples, claras, coerentes e eficazes;

os oOrgdos eleitorais respeitem e cumpram a lei;

(iii) os partidos politicos, coligagdes de partidos politicos, concorrentes e candidatos

respeitem a lei;

(1v) os orgdos jurisdicionais sejam justos e actuem na estrita vinculagio ao principio da

legalidade.

276 com a consolidacdo histérica do conceito

da soberania popular e dos principios democratico e representativo foram criados

métodos e sistemas de controlo de processos eleitorais. Com esses mecanismos visava-se

garantir a legitimidade e sinceridade nos pleitos eleitorais. Considera José Gomes?’’ que

a actividade de purificacao do processo eleitoral visa eliminar abusos de poder, fraudes e

irregularidades grosseiras que possam adulterar os resultados das eleigdes e, para o efeito,

existem dois sistemas, a saber:

(1)

(i)

o sistema legislativo ou de verificagdo de poderes, o poder legislativo é o juiz soberano
das elei¢des, compete-lhe controlar todo processo eleitoral, desde as candidaturas até a
investidura, incluindo o respectivo contencioso eleitoral. No entanto, com o tempo, o
sistema legislativo foi se revelando problematico ou mesmo deficiente nos seguintes
aspectos: a discricionariedade dos julgamentos, acentuado corporativismo, a
inconveniéncia de tratar de assuntos tipicamente da fung¢io jurisdicional a 6rgao especial
politico®’;

o sistema jurisdicional, para responder a preocupacdo da ineficiéncia do sistema
administrativo ou politico e de acordo com os contextos de cada pais (a realidade
sociopolitica), foram instituidos subsistemas jurisdicionais proprios, nomeadamente a
jurisdicdo ordindria, especializada e constitucional. Na ordinaria, a fiscalizagdo das
eleigdes e investiduras politicas cabeia a justica comum; na jurisdigdo especializada, a

mesma matéria era confiada a um 6rgao especializado, dentro do aparelho judiciario; e,

275 MACUACUA, Edson. Ob. Cit. p. 625.
276 GOMES, José Jairo. Ob. cit. p. 61.

277 Ibidem.
28Tbidem.
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finalmente, na jurisdicdo constitucional, o controle era exercido pelo Tribunal
Constitucional®”;

(iii) Actualmente, a doutrina dominante nesta matéria tem defendido que existe ainda um
sistema misto ou ecléctico, onde se juntam elementos dos dois sistemas anteriormente
mencionados, dai a sua denominagdo em semi-parlamentar ou de tribunal especial, aqui
o controle ¢ exercido em primeiro lugar pelo poder legislativo e posteriormente revisto

por um tribunal especial, constituido por um corpo de juizes do poder judiciario?°.

Os subsistemas referidos foram com tempo sendo substituidos de acordo com a
realidade sociopolitica de cada pais por subsistemas jurisdicionais proprios, entre os quais
figuram os de jurisdicao ordindria, especializada e constitucional. No primeiro, o controle
das eleigdes e investiduras politicas ¢ confiado a Justica Comum. J& na jurisdicdo
especializada, essa matéria ¢ reservada a um o6rgdo especializado, uma estrutura dentro

do poder judicidrio. Por fim, no modelo de jurisdi¢ao constitucional, o controle é exercido

por um Tribunal Constitucional®®!.

2.7.2. Funcoes da Justica Eleitoral

1282

Alguma doutrina do Direito Eleitoral”®~ defende que a justica eleitoral desempenha

diversas fung¢des, mas destaca 4, nomeadamente administrativa, jurisdicional, normativa
e consultiva:

(i) Fungdo administrativa, a justica eleitoral desempenha um papel administrativo
importante nos processos eleitorais, quanto planifica, prepara, organiza e administra
todo processo. E notério o exercicio da fungdo administrativa, por exemplo, nos
momentos de apresentagdo da proposta da marcacdo da data das eleigcdes, do
recenseamento eleitoral, na fixacdo de locais de recenseamento ou de votagdo, no
processo de recrutamento e formagdo do pessoal eleitoral, entre outras actividades
auxiliares ao processo eleitoral. Na fun¢do administrativa, o Estado tem poderes de
iniciativa com vista a satisfagdo do interesse publico;

(i) Fungdo jurisdicional, caracteriza-se por tomar decisdes imperativas, definitivas,
sobre os conflitos intersubjectivos submetidos ao Estado na sua qualidade de juiz. O
objectivo da jurisdi¢do € aplicar o Direito aos casos concretos para a pacificagdo da
sociedade. Ao contrario do que sucede na fun¢do administrativa, aqui vigora o

principio do dispositivo, o Estado-juiz s6 pode decidir quando as partes iniciarem

27 Idem, p. 62.
280 Ibidem.
28 Ipidem.
282 Idem, pp. 65 a 68.
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com a demanda processual e dentro dos parametros legais. Alias, os pressupostos
para o juiz agir processualmente vé previstos na lei, sendo a titulo de exemplo, a
existéncia de interesse, legitimidade, capacidade, pedido, causa de pedir,
competéncia do juiz. Também ¢é preciso que ndao hajam pressupostos processuais
negativos que impegam ao juiz de apreciar e decidir validamente no processo, tais
como, litispendéncia e caso julgado;

(iii) Funcdo legislativa ou normativa, umas das caracteristicas que distingue a justica
eleitoral de outras modalidades de justica ¢ o seu papel normativo, o qual ¢é
normalmente atribuido por lei, que consiste na criagdo de instrumentos legais de
disciplina, tanto para os servigos como para os servidores. De acordo com a natureza
das instituigdes, as suas decisdes revestem-se de cardcter normativo e sdo cobertas
por diversas denominagdes, como por exemplo, instrugdes, deliberagdes, resolugdes,
etc.;

(iv) Funcgio consultiva, o poder judiciario normalmente ndo ¢ 6rgdo de consulta, sendo
o seu principal papel a apreciagdo de questdes concretas trazidas pelos interessados.
Contudo, em determinados sistemas juridicos, excepcionalmente, a lei atribui
competéncias ao poder judiciario para responder, sobre a matéria eleitoral, as
questdes que lhe forem feitas, por autoridades publicas ou partidos politicos?®3. Aqui
a consulta tem por finalidade esclarecer certas duvidas referentes a questdes
exclusivamente eleitorais, estando excluido a consulta de matérias constitucional,

administrativa, financeira ou partidaria.

Sublinhe-se que a consulta € sobre situagdes ndo suficientemente elucidadas pela
legislagdo eleitoral, por isso, ¢ de mera orientagdo e sem qualquer caracter vinculativo.
Também ¢ importante referir que a justica consultiva € permitida até ao momento de
apresentacdo de candidaturas eleitorais, ou seja, termina com o iniciou do processo
eleitoral stricto sensu, porque o objecto de consulta podera ser apreciado, em caso

concreto, pela justica eleitoral.

2.7.3. Democracia e Pluralismo Politico

O pluralismo politico assenta na representacdo equitativa das diferentes correntes

de expressao ou de opinido e ao acesso aos diversos partidos e grupos ideoldgicos.

283 E o caso do sistema brasileiro.
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Segundo Hamilton de Carvalho™®®, o pluralismo politico assenta na ideia de que,

num Estado de Direito Democratico, deve prevalecer o principio democratico do
pluripartidarismo para que exista uma fiscalizacdo da fiscalizacdo do Estado de todos,
para todos e por todos, o escrutinio da coisa publica, a oposi¢ao necessaria para a evolugao

da democracia e o travao necessario ao totalitarismo.

O pluripartidarismo consiste na liberdade assegurada aos cidaddos para a formacao
de partidos, cujas caracteristicas se resumem nas seguintes’®’:

(1) Pluralidade de partidos, no minimo dois, mesmo que ndo venham consagrados na
Constituicdo e nas leis;

(i1) Eleigdo periddica, por sufragio universal, do poder legislativo e do executivo,
podendo este ser eleito pelo Parlamento;

(iii) Os governantes ndo devem exercer o poder indefinidamente, nem dele se utilizar
para impedir que a oposi¢do se torne maioria € assuma o governo. A concorréncia
ao poder ¢ pacifica e se resolve nas eleigoes;

(iv) A mentalidade politica ndo pode ser apenas a de obter o poder, mas de exercé-lo
para harmonizar o sistema politico com os valores que a sociedade reconhece e

deseja, ¢ que sdo principalmente os direitos individuais e sociais.

Na mesma linha de pensamento, Thales Técito Cerqueira menciona a existéncia de
uma democracia pluralista, que define como sendo “uma poliarquia, isto ¢, dispersdao do
poder numa multiplicidade de grupos, visando ao equilibrio sempre renovado de forgas™.
Para o autor citado, o termo pluralista € um adjectivo, que vem enriquecer o exercicio da

democracia em qualquer pais, e que também ¢ designado por democracia consensual®®¢.

O constitucionalista portugués Jorge Miranda®®’

chama atencdo para ndo se
confundirem os conceitos de democracia com Estado de Direito, porque pode haver
democracia sem Estado de Direito (a democracia jacobina, a soviética e a cesarista) e,
igualmente, houve Estado de Direito sem democracia (o que se passou na Alemanha no

século XIX).

84 CARVALHO, Hamilton De. Manual Prdtico de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, p. 39.
285 PINTO, Djalma. Ob. cit., pp. 125 ¢ 126.
286 COSTA, Daniel Castro Gomes da., et., a. (coord.). Direito Eleitoral Comparado, Editora Forum, Belo
Horizonte, 2018, p. 214.
BT MIRANDA, Jorge. Ob. cit. (2007), pp. 67 € 68.
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Assevera Miranda®®

que a democracia representativa reclama por um Estado de
Direito, ou seja, a democracia representativa postula o Estado de Direito traduzida nos

principios da separacdo de poderes e da competéncia.

2.7.4. Conceito de Estado

Ha varias teorias sobre a origem do termo «Estado». No presente estudo importa
mencionar apenas algumas, tais como a teoria do contrato social em HOBBES,
ROSSUEU, entre outros, ou da teoria decorrente da natureza humana em ARISTOTELES
E CICERO?.

O Professor Marcello Caetano®” ensina que a primeira nogio — ainda sem rigor
técnico — que se colhe do Estado ¢ a de um povo fixado num territorio, de que é senhor,
e que dentro das fronteiras desse territorio institui, por autoridade propria, orgdos que

elaborem as leis necessarias a vida colectiva e impunham a respectiva execugao.

Para Jorge Bacelar Gouveia®’!

, o Estado é a estrutura juridicamente
personalizada, que num dado territorio exerce um poder politico soberano, em nome de

uma comunidade de cidaddos que ao mesmo se vincula.

292 considera o Estado

Num sentido mais restrito, Hamilton S. S. De Carvalho
como resultado da criacao contratual da sociedade politicamente organizada nada mais ¢

do que o poder organizado na forma de uma Lei.

Como ficou evidente, na primeira nog¢ao de Estado trazido pelo Professor Marcello
Caetano, a existéncia de um Estado depende de haver um povo que seja o «dono» de um
territorio e que seja munido do poder de se organizar politicamente. E assim que
doutrinalmente se diz que os trés elementos do Estado sdo o povo, o territorio e o poder

politico?*>.

288 Ihidem.
289 CARVALHO, Hamilton, S. S. De. Tratado de Direito Constitucional, v. 1, Escolar Editora, Maputo,
2022, p. 20.
290 CAETANO, Marcello. Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, pp. 121 e ss. No mesmo
sentido, CARVALHO, Hamilton, S. S. De. ob. cit. v. I, Escolar Editora, Maputo, 2022, p. 25.
21 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Ob. cit. (2016), p. 139. Ver também, GOUVEIA, ob. cti. (2015), p. 124.
22 CARVALHO, Hamilton, S. S. De. Ob. cit. (2020), p. 132.
293 CAETANO, Marcello. Ob. cit. p. 122.
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Porém, apesar de que o conceito de Estado se tem mantido estavel na sua esséncia,
mesmo com as modifica¢des sensiveis ao longo das diferentes épocas histdricas, assim

como das diversas concepgdes que o tém acompanhado, a doutrina dominante nesta

matéria tem identificado algumas caracteristicas gerais do Estado, a saber?**:

(i) A complexidade organizatoria e funcional, quer dizer que o Estado pressupde um minimo
de complexidade organizacional e funcional, implicando a existéncia de uma pluralidade
de organismos, de funcdes, de servicos, enquadramento dos individuos e dos grupos,
prestagdes e imposi¢des, com vista a levar a cabo os seus objectivos;

(ii) A institucionalizagdo dos objectivos e das actividades, o Estado afirma-se na separago
da sua realidade estrutural e funcional por contraposi¢cdo aos interesses particulares e
pessoais dos que exercem fungdes, delimitando um quadro de referéncia proprio;

(iti) A autonomia dos fins, o Estado separa e diferencia os fins que prossegue dos interesses
pretendidos pelos seus membros individualmente considerados, evitando-se uma
confusdo entre bens comuns e bens individuais;

(iv) A originariedade do poder, o Estado identifica-se em fun¢do da qualidade do poder
politico originario de que ¢ detentor, de tal forma que € o proprio Estado a autodeterminar-
se e auto-organizar-se nos diversos dominios de organizacdo e de funcionamento, ¢ o
chamado poder constituinte;

(v) A sedentariedade do exercicio do poder, quer dizer especificamente que o Estado, na
prossecucdo dos seus fins ou actividades, precisa de uma localizagdo geografico-espacial,
de um territério;

(vi) A coercibilidade dos meios, o Estado ¢ o grande depositario das estruturas de coergdo,

mas nao € o Unico, e que faz respeitar o Direito e mantém a ordem politico-social.

Enaltece o Professor Jorge Miranda®

que estas caracteristicas t€ém de ser vistas
conjuntamente e ndo isoladamente porque algumas delas se encontram noutras

sociedades, politicas e até ndo politicas.

2.7.5. Tipos historicos de Estado

Considerando o historico da evolugdo e das formas tradicionais de concepgao do

Estado, tem sido apresentado trés categorias principais de Estado®®:

2% GOUVEIA, Jorge Bacelar. Ob. ct. (2015), pp. 124 e 125.

295 MIRANDA, Jorge. Ob. cit. (2009), p. 51.

2% CARVALHO, Hamilton, S. S. De. Ob. cit. (2022), p. 24.
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(1) o Estado antigo, que contemplava o Estado oriental, o Estado grego, o Estado romano
e o Estado medieval;

(i1) o Estado moderno, contemplando o Estado renascentista e o Estado absoluto;

(ii1) o Estado contemporaneo, contemplando o Estado liberal, o Estado social e
dentro deste grupo da pos-contemporaneidade destacam-se: a) o Estado comunista;

b) o Estado fascista; c) o Estado democratico e social.

Segundo o Professor Hamilton de Carvalho, na actualidade fala-se de Estado

Constitucional, o qual implica a coexisténcia e o relacionamento entre si no quadro da

comunidade internacional®®’. Assim, Hamilton apresenta uma nova defini¢io do Estado

ndo a partir da autocompreensdo de cada um, expressa no seu direito — direito interno,

mas segundo critérios objectivos e aplicaveis a todos os Estados de acordo com o direito

internaciona

1298

2.7.6. Fins do Estado

Os fins do Estado tém sido tradicionalmente aglutinados em trés vertentes principais”:

(i)

(i)

a Seguranca, enquanto seguranca de Estado, sempre significou a defesa contra ameacas e
inimigos externos, a garantia da ordem e tranquilidade publicas internas, e a protecgdo
contra calamidades naturais. A componente de seguranga inclui também a protecgdo
contra o terrorismo ndo — estadual, a seguranga alimentar, a garantia no fornecimento
regular de bens essenciais diversificados ao pais, para além da propria aplicagdo geral do
Direito;

a Justiga, enquanto fim do Estado, a justica comutativa, quando estabelece relagdes de
igualdade, abolindo as situa¢des de privilegio, uniformizando critérios de decisdo; a
justica distributiva, que significa dar a cada um o que na verdade lhe pertence por mérito

proprio ou pela situagdo real, mas ndo em termos necessariamente igualitarios;

(iii) o bem-estar, enquanto fim do Estado, o bem-estar - politico inclui uma componente

econdmica (material), na provisdo de bens que o mercado néo pode fornecer ou ndo pode
fornecer satisfatoriamente; o bem-estar politico inclui também uma componente social
pela prestacdo de servigos sociais e culturais a cargo do Estado, normalmente nio

fornecidos pelo mercado.

27 Idem, p. 25.
28 Ibidem.

2% CARVALHO, Hamilton, S. S. de. Ob. cit., ( 2022), p. 27.
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Na verdade, esses constituem os principais pilares dos fins do Estado, cabendo a

cada um através da sua Constitui¢do, concretizar as suas grandes tarefas, especificando

melhor os designios que clarificam o seu sentido util*?.

2.7.7. Funcgoes do Estado

Dentro de um certo prisma de consenso doutrindrio europeu, referimo-nos da Europa

Continental, e sob ponto de vista juridico, se consegue identificar quatro fungdes do
Estado constitucional®*!:

(i) afungdo politica, que consiste na “defini¢do genérica ou em momentos concretos, do
interesse geral da comunidade nacional e das melhores formas de o prosseguir’3%%;

(ii) a funcdo legislativa, a caracteriza na “elaboragao ¢ aprovacao das leis e dos decretos-
leis (...), através dos quais se cria ou se modifica o direito positivo do Estado (...)”3%;

(iii) a func@o administrativa, a qual compreende na “actividade do Estado e das demais
entidades publicas que, de acordo com as opgdes politicas feitas e com as leis em
vigor, visa satisfazer, de forma regular e continua, as necessidades colectivas de

seguranca, cultura, bem estar e cooperagio internacional3%;

(iv) a fungdo jurisdicional, a que se circunscreve no “processamento e decisdo dos
litigios levados a tribunal para efectivagdo da justi¢a criminal, civil, comercial,

laboral, administrativa ou fiscal, através da emissdo de sentengas com forca de caso

julgado™3%,

As fungdes supra mencionadas ¢ apenas sob ponto de vista juridica, podendo ser
apresentadas diferentes perspectivas, tais como, politica, filoséfica, econdémica

sociologica entre outras.

300 GOUVEIA, Jorge Bacelar (2015), ob. cit. p. 126.
301 CARVALHO, Hamilton de. Ob. cit. p. 29.
302 Ibidem.
303 Ibidem.
304 Ibidem.
305 Ibidem.
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2.8. Orgios De Estado

A doutrina do Direito Constitucional identifica trés érgaos principais do Estado

306.

0 Chefe do Estado, o Parlamento € o Governo.

IL.

III.

Quanto ao Chefe do Estado, ¢ o mais alto 6rgdo representativo do Estado constitucional,
podendo ser um 6rgdo singular (cujo titular ¢ um Presidente da Republica ou um rei),
como pode ser um 6rgdo colegial (duunvirato, triunvirato, junta, conselho, supremo ou
outros).

Quanto ao Parlamento, ¢ a “assembleia politica representativa dos cidaddos eleitores, com
base na actuagdo, politica e legislativa dos deputados eleitos em nome dos partidos

7307 Ha duas espécies de parlamentos: (i) sistema unicameral, em

politicos mais votados
que sdo compostos por uma unica camara electiva, ¢ o que acontece nas democracias
republicanas actuais; (ii)sistema bicameral, em que sdo compostos por duas camaras
electivas, ¢ o que se verifica na Inglaterra, EUA e Franca, com 6rgaos como Assembleia
Nacional e Senado.

Quanto ao Governo Constitucional, definido como “o 6rgéo superior do Estado soberano
que tem por missdo definir e executar as politicas pblicas nacionais (defesa, diplomacia,
seguranca interna, economia ¢ finangas, educagdo, ciéncia e cultura, solidariedade

social)>%,

2.9. Nocao De Estado De Direito

Escreve o Professor Jorge Novais*® que o termo Estado de Direito ¢ marcadamente

polissémico, pois depende da forma como o mesmo ¢ utilizado em diferentes realidades

,

ou perspectivas. E assim que perante tal diversidade de concepgdes, o autor opta pela

perspectiva que associa ou faz depender o Estado de Direito a componente relativa ao

nucleo formado pela liberdade e direitos fundamentais do cidadao.

306 Idem, pp. 30 a 32.

307 Idem, p. 30.
308 Ibidem.

39 NOVALIS, Jorge R. Contributo para uma teoria do Estado de Direito. Do Estado de Direito liberal ao
Estado social e Democratico de Direito, Almedina, Coimbra, 2018, p. 22.
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Fundamenta o autor citado que sem a componente liberdade e direitos fundamentais
do cidaddo, ndo havera Estado de Direito porque ¢ Unica que se mantém inalteravel

independentemente da época, pais ou condi¢do de vigéncia!?.

Segundo Jorge Novais, o Estado de Direito é o Estado vinculado e limitado
juridicamente em ordem a proteccdo, garantia e concretizagao total dos direitos
fundamentais, valores considerados indisponiveis a qualquer titular de poder, incluindo

ao proprio Estado’!!.

O Professor Jorge Miranda®'?, fazendo um juizo critico de que lhe é peculiar,
considera que o Estado de Direito se reduz aos principios da separagdo de poderes e ao
da competéncia, que assentam essencialmente na exigéncia de garantia dos direitos

fundamentais.

313

Para o conceituado Professor Hamilton S.S. de Carvalho’'°, o conceito doutrinario de

Estado de Direito compreende duas regras do direito contemporaneo, a saber:

(1) o principio da limitagdo juridica do poder publico segundo um conjunto de principios e
regras que se impdem inelutavel e externamente ao proprio Estado (dimensdo da
limitagdo formal do Estado pelo Direito). Contudo, esta dimensdo formal mostrou-se
bastante insuficiente e muito empobrecida;

(i) o principio da responsabiliza¢do do Estado pelos prejuizos criados aos particulares

(dimensdo material do principio do Estado de Direito).

Com abertura do principio do Estado de Direito ao Estado-Sociedade, surge a ideia
de que actuacdo do Estado ou do poder politico, em geral, estava longe de se desenvolver
fora do Direito, devendo-se submeter a dimensao material de proteccdo dos direitos
fundamentais, como as diversas limitacdes no modo de actuacdo do poder na sua relagdo

com os cidaddos (Estado-poder)*!'.

310 Idem, p. 25.
31 Idem, p. 26.
312 MIRANDA, Jorge. Ob. cit. (2007), p. 68.
313 CARVALHO, Hamilton S. S. de. Ob. cit. (2020), pp. 391 € 392. No mesmo sentido, GOUVEIA, Jorge
Bacelar (2015), ob. cit. p. 200.
314 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Ob. cit. (2015), p. 201.
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Na optica do Professor Gouveia®!®, a dimens3o material do principio do Estado de
Direito ainda se acrescentaria uma dimensdo normativa, a que teria como escopo
enquadrar o poder publico de acordo com as novas imposi¢des do constitucionalismo na

edificacao do sistema juridico em geral.

Assim, conclui Gouveia que as trés facetas deste principio se cristalizariam e

beneficiariam, em razao das acg¢des especificas de cada Direito Constitucional Positivo,

de diversos graus de desenvolvimento?!¢:

(i) uma dimensdo material, que transcende ao poder publico, que se lhe impde de acordo
com regras de valor que o proprio poder ptblico ndo controla nem elabora, pelo contrario
lhe deve obediéncia;

(il) uma dimensdo normativa, que se apresenta num particular arranjo do Ordenamento
Juridico Estadual ao nivel das fontes normativas, com uma fungao especifica de a atribuir
a Constituigao;

(iil) uma dimensdo organizatéria, em que revela a necessidade de a limitagdo do poder
publico agir através da sua especifica distribuicao pelos 6rgaos publicos, essencialmente

enaltecendo-se a sua fungdo de controlo da constitucionalidade.

O Estado de Direito congrega um conjunto enorme de principios gerais que legitimam
a confiangca dos cidaddos nos governantes através da observancia, o respeito € a
concretizagdo dos direitos fundamentais em qualquer sociedade estruturalmente

organizada®!’.

Aliés, durante pelo menos dois séculos de Constitucionalismo e na passagem do
Estado Liberal ao Estado Social, o principio do Estado de Direito foi integrando alguns
subprincipios importantes, tais como: - o principio da dignidade da pessoa humana; - o
principio da juridicidade e da constitucionalidade; - o principio da seguranca juridica e da
protec¢do da confianga; - o principio da igualdade; - o principio da proporcionalidade; -

e, o principio da separagio de poderes®'®.

319

Segundo Hamilton de Carvalho””, o Principio do Estado de Direito vigora

actualmente na maioria dos Estados constitucionais, como resultado da passagem do

315 Ibidem.
316 Idem, p. 202.
317 Ibidem.
318 Idem, p. 204.
319 CARVALHO, Hamilton. Ob. cit. (2020), p. 74.
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absolutismo ao liberalismo, significando sinteticamente que o Estado deve subordinar-se

a norma das normas, a Constitui¢do e a hierarquia das leis que desta derivam.

2.10. Principio Da Separac¢io De Poderes

Diversos estudos realizados sobre o principio da separagdo de poderes atribuem a
paternidade a dois autores do século XVIII, ainda que com formas diferentes de
abordagem entre si, concretamente JOHN LOCKE ¢ CHARLES SECONDAT DE
MONTESQUIEU?*?,

Montesquieu distinguia em cada Estado trés tipos de poderes: o poder legislativo,
o poder executivo (poder executivo das coisas que dependem do direito das gentes) e o

poder judiciario (poder executivo das coisas que dependem do direito civil)**!. Para o

autor francés, a cada um desses poderes correspondiam determinadas fungdes?%:

(1) no poder legislativo, faziam-se leis para sempre ou para determinadas épocas, ou
ainda se aperfeigoavam ou ab-rogavam as que se encontravam feitas;

(i) no poder executivo, ocupava-se o principe ou magistrado da paz ou da guerra, tratava
da seguranca e da prevengdo das invasoes;

(iii) no poder judiciario, competia ao principe ou ao magistrado a faculdade de punir os

criminosos ou julgar os dissidios da ordem civil.

De acordo com JOHN LOCKE?%, o poder politico deveria ser repartido em quatro

fungdes principais:

(i) o poder legislativo, enquanto capacidade para emitir leis, a ser aprovadas pelo parlamento
como 0rgao representativo;

(i1) O poder executivo, enquanto faculdade de aplicagdo de leis aos casos concretos, através
da administragdo e através dos tribunais, confiando-se ao rei e ao governo;

(iii) O poder federativo, enquanto 6rgao de gestdo das relagdes internacionais do Estado, e

ainda ligada a seguranca do Estado, também confiado ao rei e ao governo;

320 Idem, pp. 212 e ss.
32 MONTESQUIEU, Charles de (1951) apud BONAVIDES, Paulo (2000:10-4).
322 Idem e ibidem.
323 LOCKE, John (1990) apud GOUVEIA, Jorge (2015), pp. 212-218.
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(1v) A “prerrogativa”, que funcionava como poder residual e ilimitado do rei, para a defesa
do Estado em caso de situagdes anormais. A prerrogativa enquanto poder estatal,

competiria ao principe promover o bem comum onde a lei fosse omissa ou lacunosa.

Para JOHN LOCKE??*, o poder legislativo do Estado, por ser o poder supremo,

deveria sujeitar-se a quatro limites, nomeadamente:

(i) A igualdade de aplicagdo sem variacdo de casos particulares, como por exemplo, o
pobre ou o rico;

(i) A vinculacdo das leis a0 bem do povo;

(iii) A necessidade de consentimento do povo no aumento dos impostos;

(iv) A proibigdo de atribui¢do ou delegag@o de poderes legislativos a drgdo diverso do

Parlamento.

A originalidade da abordagem do CHARLES SECONDAT DE MONTESQUIEU,
extrai-se da fundamentacdo de que “essa divisdo seria paralelamente observavel numa
perspectiva dindmica, em que se estabeleceriam canais de comunicagao entre as diversas
funcdes do Estado, porque em cada uma delas se salientaria uma dimensdo institutiva e
uma dimensdo paralisadora das outras fungdes®?’; - a faculdade de estatuir, de fazer e

dispor activamente sobre certa matéria; e a faculdade de impedir, de negar a realizagao

ou execucao de certo acto”.

O constitucionalista Jorge Bacelar Gouveia®?® faz uma analise critica a concepgio
liberal da separacdo de poderes, igualmente defendida pelos dois autores referidos e
conclui tratar-se de uma concep¢do marcadamente organico-funcional, em que cada
orgdo do Estado exerceria uma funcdo do Estado nos termos seguintes: (i) o 6rgdo
parlamentar, a funcdo legislativa; (ii) o 6rgao executivo, a fun¢do administrativa e (iii) o

orgao judiciario, a fungdo jurisdicional.

Com andar do tempo desenvolveu-se a concepgao liberal da separagdo de poderes,

quer como teoria politica, quer como teoria juridica, em duas grandes linhas de

324 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Ob. cit. (2015), p. 213.
325 Ibidem.
326 Idem, p. 214.
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orientagdo, com o objectivo comum de defesa do estatuto dos cidadaos face ao poder
politico®?’:

(i) o primado da lei, segundo o qual s6 se permitiria a intervencao do Estado nos direitos

dos cidadaos através da lei prévia, geral ¢ abstracta;

(11) a defesa desses direitos em face de actos antijuridicos a cargo dos tribunais

independentes, os quais poderiam deprecia-los.

Com o surgimento das ideias do Estado Social no século XX, a concepgao de
separacao de poderes sofreu importantes transformagdes, essencialmente na relagao entre
as fungdes legislativa e administrativa, tanto no plano funcional como no plano

organico®%®.

Na perspectiva funcional, o pressuposto da normatividade que era caracteristico
na fungdo legislativa no século XIX alterou substancialmente, porque surgem as leis
individuais e as leis gerais e concretas. Razdes de ordem econdmica ditaram uma nova
forma legiferante da realidade constitucional. De igual modo, assistiu-se a um recuo do
espaco da matéria legislativa, passando-se a privilegiar a auto-regulacdo social. Na
perspectiva organica, a funcdo legislativa deixou de ser um monopoélio parlamentar,
passando a ser partilhada, por diversos titulos, como por exemplo, pelo o6rgao

executivo>?’.

Portanto, como se pode compreender, com tais transformagdes, a separagdo de
poderes no século XX deixou de ser uma separacao assumidamente organico-funcional,
passando a permitir a dissociagdo entre a perspectiva material ou objectiva, em que se
avaliavam as caracteristicas do tipo de intervengao juridica que se quer e a perspectiva
formal ou organizatoria ou ainda subjectiva, em que se valoriza o 6rgdo do Estado

responsavel de a exercer, avaliando os actos respectivos’.

Neste sentido, a separacdo de poderes ganhou uma nova efectividade através da

funcio jurisdicional, num “Estado de jurisdi¢do executor da Constitui¢io™>!

327 Ibidem.
328Ibidem.
32 Idem, p. 217.
30 hidem.
31 Ibidem.
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Assim, a separacao de poderes no século XX, apoiando-se na velha contraposi¢ado
gobernaculum-iurisdictio, sobretudo entre a fun¢do decisoria, de um lado, e a fun¢do de
controlo, por outro lado, assumiu um tipo de controlo da prdpria constitucionalidade, por
isso alguns autores preferem falar de “distribuicao de poderes” e nao de “separacdo de

poderes™3*2.

Segundo o Professor Hamilton de Carvalho®*

, a doutrina moderna prefere a
terminologia “triparticdo de poderes”, diferentemente do legislador constitucional que
adopta a da “separacdo de poderes”. A fundamentacdo da doutrina moderna centra-se na
possibilidade de aquela terminologia tradicional conduzir a possiveis equivocos na ideia
de separagdo de poderes, enquanto que eles na verdade nunca se encontram separados,

mas sim fazem parte de um poder, o poder do Estado.

MONTESQUIEU, como forma de conter o poder do Estado, criou a “Teoria de
Triparticao de Poderes”, de onde assenta a organizagdo do poder politico através do poder
constituinte originario que o incorpora na Constituicdo do Estado através de limites

materiais de revisdo constitucional — enquanto reserva constitucional**.

Assim, o Poder passou a ser distribuido em trés principais 6rgios de soberania®*:

o executivo, legislativo e o judiciario.

Tais poderes sdo considerados independentes e harmonicos entre si, ou seja, sao
poderes independentes e interdependentes, duas caracteristicas do principio da
“triparticao de poderes”. De modo que ndo hd um poder que domine mais que o outro,
isto €, ndo existe uma hierarquia entre os poderes. Dito de outro modo, cada poder tem a

sua propria independéncia e autonomia, podendo exercer a sua fungdo principal ou tipica.

A questdo que tem sido suscitada pela doutrina em matéria da independéncia dos
poderes € a de saber se cada poder exerce com exclusividade a sua fungdo. A resposta ¢
negativa, porque se assim fosse criaria muitas dificuldades a administracdo do Estado.

Alias, ¢ a propria Constituicdo que expressamente permite que cada poder, além de

332 Ibidem.

333 CARVALHO, Hamilton S.S. de. Ob. cit. p. 63.
334 Idem, p. 64.

335 Ibidem.
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exercer a sua fung¢ao tipica, também possa exercer uma parcela da funcao do outro poder,

funcio acessoria ou atipica, como a seguir se exemplifica®*¢:

(i) Poder Executivo — a funcdo tipica ¢ administracdo, porém, lhe é permitida exercer
adicionalmente ¢ cumulativamente, fungdes atipicas, como por exemplo, a de legislar
através de medidas provisorias; ou a de julgar as actividades administrativas através de
sindicancias sectoriais;

(i1) Poder Legislativo — a fungdo tipica ¢ de legislar e fiscalizar, contudo, lhe é permitida
exercer de forma acessoria e cumulativa funcgdes atipicas, como por exemplo, julgar o
Presidente da Republica, dependendo do tipo de sistema de governo; ou ainda a funcdo
de administrar a coisa publica;

(iii) Poder Judiciario — a fung@o tipica ¢ de julgar, mas lhe ¢ permitida de forma acessoria e
cumulativamente exercer fungdes atipicas, como por exemplo, a funcdo de legislar e

fiscalizar determinados actos de outros poderes.

Ainda no ambito do principio da separacdo de poderes ou simplesmente da
“triparticao de poderes” importa referir que funciona o “sistema de freios e contrapesos”,
o qual evita que um poder se sobreponha a um outro poder. Portanto, o legislador
constitucional institui o sistema de freios e contrapesos ou sistema cheks and balances,
que ¢ o sistema de controlo reciproco entre os poderes, isto €, o sistema que cria a relagao

de interdependéncia entre os poderes*?’.

336 CARVALHO, Hamilton. Ob. cit. pp. 64 € 65.
337 Idem, p. 65.
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CAPITULO 1III - OS CONFLITOS ELEITORAIS EM
MOCAMBIQUE: EVOLUCAO HISTORICA DE ACORDO COM O
SISTEMA ELEITORAL MOCAMBICANO

3.1. Breve Noc¢ao Sobre Eleicoes Politicas

Retomamos neste capitulo e seguintes aspectos centrais do nosso quadro referencial
tedrico, estabelecendo um profundo didlogo entre a doutrina, a jurisprudéncia e o quadro
normativo conforme definimos nos nossos objectivos geral e especificos. Uma primeira
nota tem a ver com os Acordos de Roma. De facto, os Acordos Gerais de Paz (AGP)
assinados em Roma em 1992, entre o Governo de Mocambique ¢ a RENAMO
constituiram um marco importante para o arranque dos processos de pacificacdo e
democratizagdo do pais. Contudo, nos referidos processos de pacificacio foram
introduzidas profundas transformagdes politicas e econdmicas em que algumas das

consequéncias sdo os constantes conflitos sociais®*®.

Assim, os Acordos Gerais de Paz assinados em Roma e o processo de transicao
politica subsequente, apesar de ter trazido elementos de democratizagdo no pais, ndo
foram suficientes para garantir o progresso significativo na constru¢do democratica de

Mogambique®*.
Modo préprio, escreve o Professor Brazdo Mazula que’*:

“A paz, a estabilidade social-politica-militar, em Mog¢ambique, estaria condicionada,
cumulativamente, ao exercicio democratico do poder, que implica a participagdo activa e
responsavel do cidaddo e das forgas politicas, num ambiente multipartidario, de gestos e
accdes concretas de reconciliagdo nacional, a realizagdo regular de eleigdes gerais e

multipartidarias”.

Na presente pesquisa, o objecto sdo os conflitos sociais de natureza politico-eleitoral
porque tais conflitos t€ém a sua origem nos processos de eleigcdes politicas, dai a sua

denominacao de conflitos eleitorais.

338 GASPAR, Antonio da Costa, ob. cit. p. 15.
339 Miguel Brito (2014), apud Edson Macuécua, ob. cit. (2019), p. 79 e 80.
340 MAZULA, Brazdo. A construgdo da democracia em Africa, o caso mogambicano, Ndjira editora,
Maputo, 2000, pp. 45 a 48.
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E importante referir que os conflitos eleitorais podem tomar as seguintes

configuragdes:

1) Conflitos pré-eleitorais, os que surgem antes da votagdo, ou seja, durante a
preparacdo do processo eleitoral que inicia com o recenseamento eleitoral, a escolha e
apresentacao das candidaturas até a realizagdo da campanha e propaganda eleitoral. No
nosso pais, os conflitos pré-eleitorais verificaram-se pela primeira vez nas eleigoes
autarquicas de 1998, em que o conflito emergiu da discordancia do quadro legal regulador

das elei¢des ou, para ser mais preciso, de alguns aspectos da lei eleitoral;

2) Conflitos eleitorais, também designados por conflitos eleitorais propriamente ditos
ou conflitos eleitorais em sentido restrito, porque surgem no inicio, na realizagdo e
encerramento da votacdo. Entre nds, ndo ha registos marcantes de conflitos dignos de
realce nesta fase (votagdo), ou seja, a votacao tem decorrido de acordo com a lei, salvo
casos de pequena monte, proprios de um processo colectivo, como sdo os casos da hora
de abertura das urnas, na organizagdo das assembleias de voto ¢ em relagdo a hora de

encerramento das mesas de votacao>*!.

Nesse sentido, escreve o mogambicano Guilherme Mbilana que**?:

“[Ulma questdo critica relativa ao processo de democratizagdo em Mocambique diz
respeito ao clima de conflitualidades que sempre acompanha os processos eleitorais. Este
clima indica a prevaléncia de tensdes pré-eleitorais e se transfere para o momento pos-

eleitoral, ndao obstante o processo de votacdo geralmente ordeiro e pacifico”.

3) Conflitos pos-eleitorais sao os que surgem depois do encerramento da votacdo, que
compreende o inicio dos apuramentos (parcial, intermédio, nacional ou geral), na
contagem dos votos, no contencioso eleitoral até a investidura dos eleitos. Em
Mocambique aconteceram em quase todas as eleigdes realizadas no periodo

multipartidario.

Escreve o Professor mogambicano Edson da Gragca Francisco Macuacua®® que a

eleicdo politica mogambicana resulta da combinagdo de quatro principios estruturantes

341 Cfr. WEIMER, et. al. (2006). IN: Observatorio Eleitoral. Mogcambique: Elei¢ées Gerais de 2004, um
olhar do Observatorio Eleitoral, Maputo, 2006, p. 424.
342 GUILHERME Mbilana. In Mogambique: Elei¢oes Gerais 2004, Um olhar do Observatério Eleitoral,
Maputo, 2006, p. 42.
33 MACUACUA, Edson da Graga Francisco. Ob. cit. p. 81.
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que configuram o Estado Moc¢ambicano, nomeadamente: Os principios republicano,

democréatico, do pluralismo (politico e social), e representativo.

O artigo 1, da Constituicdo da Republica, estabelece que: A Republica de
Mog¢ambique é um Estado independente, soberano, democrdtico e de justica social. Na
optica do autor citado, resultam dessa disposicdo constitucional as qualificagdes do
Estado Republicano e Democratico que impdem como condigdes de acesso aos cargos

politicos ou governativos a sujei¢do a elei¢do politica.

Os principios do pluralismo politico e representativo resultam da conjugacao do n. 1
do artigo 2 com o artigo 3 da CRM, ao estabelecer que [a] soberania reside no povo, para
depois proclamar que [4] Republica de Mogambique é um Estado de Direito, baseado no
pluralismo de expressdo, na organizagdo politica democrdtica, no respeito e garantia
dos direitos e liberdades fundamentais do Homem e, finalmente, o n. 1 do artigo 74
consagra o principio do pluralismo politico, ao referir que: [os] partidos politicos
expressam o pluralismo politico, concorrem para a formag¢do e manifestag¢do da vontade
popular e sdo instrumento fundamental para a participagdo democrdtica dos cidaddos

na vida da Nagdo**.

Portanto, ¢ através de elei¢des politicas que os cidaddos elegem seus representantes
por via dos partidos politicos, como corolario da manifestagcdo do principio do pluralismo

politico.

1345

A Constituicao da Republica de 1990 criou o suporte legal’™ para que se realizassem

as primeiras elei¢des multipartidarias, concretamente os artigos 31 e 34 que consagravam

pela primeira vez o principio da liberdade de associagdo e a formacdo de partidos

)346

politicos, inspirados no AGP (Protocolos II e III)>™. Aliés, foi a partir das elei¢des de

344 Referem-se as normas da Constituigdo da Republica de 2004.
345 Lei n. 4/93, de 28 de Dezembro, j4 citada.
346 «pROTOCOLO II: Dos critérios para a formacio e reconhecimento dos Partidos Politicos

I.  Natureza dos partidos politicos
a) Os partidos politicos sdo organizacdes auténomas, voluntarias e livres de cidaddos de caracter e
ambito nacional, tendo como objectivo principal dar expressdo democratica a vontade popular e a
permitir a participagdo democratica no exercicio do poder politico de acordo com os direitos e as
liberdades fundamentais dos cidaddos e na base dos processos eleitorais a todos os niveis da
organizacdo do Estado;
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1994 que se estabeleceram as condi¢des necessarias para a criagdo de instituicoes

independentes, tais como o poder legislativo e executivo, resultado de uma escolha

popular através de elei¢des democraticamente aceites.

3.2. Forma De Governo Em Mocambique

A natureza democratica do Estado Mogambicano € proclamada logo no preambulo

da Constituicdo, onde categoricamente se afirma nos seguintes termos:

(1)

(i)

“A Constituigdo de 1990 introduziu o Estado de Direito Democratico, alicercado na
separacdo e interdependéncia dos poderes e no pluralismo, langando os parametros
estruturais da modernizacdo, contribuindo de forma decisiva para a instauracdo de um
clima democratico que levou o pais a realizagdo das primeiras eleicdes
multipartidarias>4””;

“A presente Constituicdo reafirma, desenvolve e aprofunda os principios fundamentais
do Estado mogambicano, consagra o caracter soberano do Estado de Direito Democratico,
baseado no pluralismo de expressdo, organizagdo partidaria e no respeito e garantia dos

direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos?*®”;

(iii) “A ampla participag@o dos cidaddos na feitura da Lei fundamental traduz o consenso

resultante da sabedoria de todos no refor¢o da democracia e da unidade nacional*°.

No mesmo sentido, a natureza democratica do Estado mogambicano vem também

reafirmada explicitamente nos primeiros preceitos do texto constitucional e depois ao

longo de todo o diploma, como a seguir se transcrevem:

- “A Republica de Mocambique € um Estado independente, soberano, democratico

e de justica socia

99350,
1727

PROTOCOLO III: Dos principios da Lei Eleitoral

I1. Liberdade de associa¢io, expressio e propaganda politica

a) Todos os cidaddos tém direito a liberdade de expressdo, associacdo, reunido, manifestagdo e

propaganda politica. (...)”;

347 & 3° do preAmbulo da CRM.
348 & 4° do preambulo da CRM.
349 & 5° do predmbulo da CRM.
350 Artigo 1 da CRM.
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- “A soberania reside no povo” e “O povo mocambicano exerce a soberania
segundo as formas fixadas na Constituicio”!;

- “A Republica de Mogambique ¢ um Estado de Direito, baseado no pluralismo

de expressdo, na organizagao politica democratica, no respeito e garantia dos direitos e
liberdades fundamentais do Homem™>2;

- “O Estado mog¢ambicano tem como objectivos fundamentais: (...) o refor¢o da

democracia, da liberdade, da estabilidade social e da harmonia social e individual’3>3.

Do exposto, podemos concluir que a forma de Governo Mogambicano ¢ uma
democracia representativa, isto ¢, trata-se de um Governo representativo pelos seguintes

fundamentos:

(i) A soberania nacional ou principio de que o poder reside essencialmente no povo, na nagao
entendida como colectividade distinta dos individuos que a constituem;

(i1) A incapacidade da nagdo de exercer o poder e, por conseguinte, a necessidade de o
delegar em representantes por ela periodicamente eleitos, inicos que o podem assumir;

(iii)) O sufragio restrito, s6 tendo direito de participacdo politica os que tenham
responsabilidades sociais (pelas fungdes exercidas ou pela propriedade);

(iv) A elei¢do como instrumento ndo apenas para a escolha dos governantes (dos titulares dos
orgaos da funcao politica), mas também para a escolha de grandes op¢des programaticas;

(v) A autonomia dos representantes relativamente aos eleitores, por causa da natureza da
elei¢do, do principio de que representam toda a nagdo, e ndo so os circulos em que foram
eleitos, da proibi¢do do mandato imperativo;

(vi) A limitag@o dos governantes pelas normas da separagdo dos poderes e pela renovagédo

periddica através de elei¢des.

3.3. Sistema De Governo Em Mocambique

Em Mogambique o sistema de Governo apresenta, em resumo, as seguintes

caracteristicas:
(i) existéncia de dois 6rgaos activos, o Presidente da Republica e Assembleia da Republica.
O Presidente da Republica ¢ o chefe do executivo e adjuvado por um Primeiro-Ministro

que exerce fungdes por delegacao;

351 Ns. 1 € 2 do artigo 2 da CRM.
352 Artigo 3 da CRM.
353 Alinea f) do artigo 11 da CRM.
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(i1) o Presidente da Republica e a Assembleia da Repuiblica sdo directamente eleitos através
do voto popular, directo, secreto, periddico e universal;

(iii) ndo existe uma nitida separacgéo e independéncia entre o executivo e o legislativo, uma
vez que o Presidente da Republica, no &mbito das suas competéncias e em circunstancias
especificas, pode dissolver a Assembleia da Republica, mas esta em circunstancia
nenhuma pode demitir o Presidente da Republica

(iv) o Presidente da Reptblica assume-se como um o6rgdo independente perante o
Parlamento, mas o executivo ¢ politicamente responsavel perante este. Entretanto,
estrategicamente, para dar cobro esta contradi¢do, o Primeiro-Ministro responde pelo
governo perante o Parlamento;

(v) o executivo ¢ um 6rgao singular, dirigido pelo Presidente da Reptiblica, por sinal Chefe

do Estado e Presidente do Conselho de Ministros.

Perante todo o exposto, questiona-se sobre o sistema de governo mogambicano,
se sera presidencial, parlamentar ou semipresidencial. Para dar resposta a questdo
colocada, exige-nos que revisitemos o quadro constitucional e legal do funcionamento
das entidades relevantes do sistema politico, mas comecemos por analisar o sistema
presidencial:

a) Em Mocambique coexistem um Presidente da Republica, um Conselho de
Ministro, integrando um Primeiro-Ministro, que apesar de ser subordinado

do Presidente, tem poderes proprios conferidos pela Constituigio>*;

b) O Conselho de Ministros responde, ainda que de forma remota, perante a

355

Assembleia da Republica™”. Contudo, esta norma constitucional tem sido

objecto de debate ao estabelecer que:

“O Conselho de Ministros responde perante o Presidente da Republica e a Assembleia
da Republica pela realizacdo da politica interna e externa e presta-lhes contas das suas

actividades, nos termos da lei”.

A questdo dificil de compreender ¢ como o Conselho de Ministros responde
politicamente perante o Presidente da Republica se este € o Presidente do 6rgao. Por outro
lado, como ¢ que o Governo chefiado pelo Presidente da Republica ¢ politicamente

responsavel perante a Assembleia da Republica se o Chefe do Governo (Presidente da

3% Cfr. O artigo 204 da CRM.
355 Cfr. O artigo 206 da CRM.
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Republica) ¢ politicamente irresponsavel perante o Parlamento. A resposta a questao nao
¢ doutrinalmente consensual, mas concordamos com os autores que entendem tratar-se

7356 sendo vejamos:

de uma dependéncia politica “atipica
c) O Presidente da Republica, excepcionalmente, pode dissolver a
Assembleia da Republica, caso rejeite, apds debate, o Programa do

Governo *°7;

d) O Presidente da Republica tem iniciativa legislativa e de revisao da

Constituicdo’s;

e) A Assembleia da Republica nao dispde de poderes para demitir o

Presidente da Republica.

Assim, ¢ de se concluir que o sistema de governo mogambicano nao ¢
presidencialista porque mesmo sendo evidente a carga dos poderes do Presidente,
existem outros poderes proprios das outras entidades com consagracdo na

Constituicao da Republica.

Analisemos de seguida se o sistema de governo mocambicano pode ser
considerado de natureza parlamentar:

a) O Presidente da Republica goza de uma legitimidade propria,
proveniente da eleicdo popular, directa, secreta, pessoal, periddica e
universal;

b) O Presidente da Republica preside o Conselho de Ministros e também
¢ Chefe do Governo;

c) Tanto o Presidente da Republica como os membros do Governo ndo

podem ser simultaneamente deputados da Assembleia da Republica.

Por estes e outros fundamentos ¢ de excluir que o sistema de governo

mogambicano seja de natureza parlamentar.

3% MACUACUA, Edson. ob. cit. pp. 474 e seguintes.

357 Cfr. Alinea €) do artigo 158 da CRM.

38 Cfr. Alinea d) do n. 1 do artigo 182 conjugada com a primeira parte do n. 1 do artigo 299 da CRM.
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Finalmente, analisemos o sistema de governo mocambicano se pode ser
considerado de natureza semipresidencial:

a) A primeira caracteristica saliente ¢ que nao existe um equilibrio de

poderes entre as trés entidades do sistema de governo, nomeadamente

o Presidente da Republica, a Assembleia da Republica e o Governo.

Sendo que os poderes do Presidente da Republica superam de longe os

dos outros 6rgaos;

b) Nao se verifica uma separagdo nitida ou dualidade plena de 6rgdos
dentro do poder executivo, isso porque o Presidente da Republica

também integra o Governo.

Neste sentido, também fica claro que o sistema de governo vigente em Mogambique

ndo ¢ do tipo semipresidencial.

De modo que, olhando para a Constituigdo da Republica de 1990, que instituiu pela
primeira vez o sistema de governagdo multipartidaria em Mogambique, conclui-se que a
mesma consagrou plenamente o sistema de governo presidencialista e nao
necessariamente um sistema presidencial. O que caracteriza o sistema presidencialista é
a confianca ao Presidente da Republica de uma série de poderes que lhe permite controlar

os outros 6rgios politicos™’.

E importante sublinhar que no sistema de governo presidencialista, o principio da
separacdo de poderes ¢ observado e respeitado, ou seja, verifica-se a independéncia dos
poderes, judicial, executivo e legislativo, apesar de que o executivo opera dentro do

360

quadro formulado pelo Parlamento®®”. Como atras nos referimos, neste sistema os 6rgaos

executivos e legislativos coexistem dentro do esquema constitucionalmente instituido.

Portanto, o Chefe do Executivo ¢ o Chefe de Estado que representa a Nagdo, que ¢

eleito por sufrdgio universal, directo, secreto e periddico. Por isso, o Parlamento ndo

3%9 Cfr. MACUACUA, Edson. Ob. cit. p. 476.
360 CARVALHO, Hamilton S. S. De. ob. cit. v. I, p. 84.
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dispdoe de poderes para demitir o Chefe do Executivo nem originar a demissao do

Executivo. Deste facto resulta que os membros do Governo s6 sdo responsaveis perante

361

o Chefe do Executivo que tem poderes de os nomear e demitir livremente’®". No sistema

presidencialista, o Chefe do Estado ndo tem poderes para dissolver o Parlamento, por isso
o0s O0rgaos executivos e legislativos coexistem até ao fim dos respectivos mandatos, salvo

no caso previsto no n. 1 do artigo 187 da Constituigao.

3.4. As Trés Dimensdoes Na Democracia Mocambicana

O estudo sobre o Direito Constitucional Mogambicano permite-nos perceber que o
legislador constituinte consagrou as trés dimensdes do principio democratico na

Constituicao da Republica, que passamos a citar:

“O povo mogambicano exerce o poder politico através do sufragio universal,
directo, igual, secreto e periodico para a escolha dos seus representantes, por referendo

sobre as grandes questoes nacionais e pela permanente participagdo democratica dos

cidaddos na vida da Nagdo">%.

Da leitura desta disposi¢ao constitucional verificamos que as trés dimensdes do
principio democratico que atras nos referimos encontram-se nela consagradas, como

sejam:

(i) Dimensdo representativa, extrai-se da frase “sufragio universal, directo, igual, secreto e
periddico para a escolha dos seus representantes”. Portanto, a representagdo politica
resulta do exercicio de sufragio pelos cidadaos, escolhendo os titulares dos orgaos
electivos. Os governantes, enquanto representantes do povo, governam em atenc¢ao aos
interesses da colectividade.

(i1) A dimensdo semidirecta, resulta da referéncia ao “referendo sobre as grandes questdes
nacionais”. Portanto, o modelo semidirecta implica a criagdo de mecanismos que
permitem a participacdo directa dos cidaddos na governagdo do pais. A CRM exige a
realizagdo do referendo para a decisdo de questdes de relevante interesse nacional®®?

(iii) A dimensao participativa que se retira do apelo a “permanente participagdo democratica

dos cidaddos na vida da Nagdo”. Segundo Edson Macudcua®*, em Mogambique a

consagragdo constitucional da dimensdo participativa pode ter dois significados: o

361 bidem.
362 Cfr. Artigo 73 da CRM.
363 Cfr. N. 1 do artigo 136 da CRM.
364 MACUACUA, Edson. Ob. cit. pp. 469 a 470.
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primeiro, “um maior empreendimento por parte dos cidaddos no exercicio dos direitos de
natureza politica constitucionalmente consagrados, influenciando e controlando mais de
perto, se bem que informalmente, a actividade governativa”. O segundo, “atribuindo aos
administrados de direitos especificos de intervengdo no exercicio da fungdo

administrativa”.

Uma das grandes marcas da dimensao participativa encontra-se patente no artigo 78
da CRM, que estabelece nos seguintes termos: “As organizagoes sociais, como formas de
associacdo com afinidades e interesses proprios, desempenham um papel importante na
promogdo da democracia e na participa¢do dos cidaddos na vida publica. [...] As
organizagoes sociais contribuem para a realiza¢do dos direitos e liberdades dos
cidaddos, bem como para a eleva¢do da consciéncia individual e colectiva no

cumprimento dos deveres civicos”.

3.5. O Papel Dos Partidos Politicos No Sistema Democratico Mocambicano

No Direito positivo mogambicano, a Lei n. 7/91, de 23 de Janeiro, alterada pela
Lei n. 14/92, de 14 de Outubro — Lei dos partidos politicos (LPP), apresenta a seguinte

13

definicao: Sdo partidos politicos as organizagoes de cidaddos mogambicanos
constituidas com o objectivo fundamental de participar democraticamente na vida
politica do Pais e de concorrer, de acordo com a Constitui¢do e as leis, para a formagdo
e expressdo da vontade politica do povo, intervindo, nomeadamente, no processo

eleitoral, mediante a apresenta¢do ou o patrocinio de candidaturas™ .

Actualmente, nos Estados considerados de Direito Democratico, como € o caso de
Mocambique, os partidos politicos desempenham um papel de extrema importancia para
o normal funcionamento do sistema politico instituido, destacando-se trés funcdes, a
saber’%:

(1) a funcdo pedagodgica, acentua-se como canal de comunicagdo entre os
cidaddos e os poderes publicos. Os partidos politicos sdo o meio mais
eficaz para converter as pretensdes individuais dos membros em

exigéncias politicas colectivas, que se concretizam em programas

365 Cfr. O n. 1 do artigo 1 da LPP, com a devida alteragdo feita pela Lei n. 14/92, de 14 de Outubro.
3% GOUVEIA, Jorge Bacelar. Ob. cit. (2015), p. 274.
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eleitorais. De modo que ¢ reconhecido aos partidos politicos o papel de
formagdo da opinido publica através de debates e confronto de ideias sobre
~ f o 367,

questdes nacionais’’’;

(i1) a fungao eleitoral, os partidos politicos sdo responsaveis para conceber e
animar as campanhas eleitorais, quer definindo as opgdes politicas, quer
seleccionando os candidatos a titularidade dos cargos politicos. Também
os partidos politicos desempenham, por interesse proprio, o papel de

fiscalizadores de processos eleitorais*®®;

(ii1) a fungdo parlamentar, os partidos politicos em periodo nao eleitoral,
exercem fungdes de esclarecimento e de formagdo sobre as grandes
decisdes parlamentares, quer apoiando em acgdes ao governo no poder que
escolheram, quer contestando a politica governamental, quando se trate de
oposi¢io’®’.

Investidos das fun¢des atras mencionadas, os partidos politicos constituem uma
realidade indispensavel ao bom funcionamento do regime democratico, tanto pelo debate
ideologico, uma das suas principais vocagdes, como pela animagdo das campanhas

eleitorais, sem descurar a titularidade e exercicio do poder politico®”°.

O artigo 74 da CRM estabelece que “Os partidos expressam o pluralismo politico,
concorrem para a formag¢do e manifestacdo da vontade popular e sdo instrumento
fundamental para a participagdo democratica dos cidaddos na governagdo do pais. |...]

A estrutura interna e o funcionamento dos partidos politicos devem ser democraticos”.

Nos termos da disposi¢do constitucional citada, em Mogambique os partidos
politicos sdo o principal instrumento de participacdo democratica dos cidaddos na

governagao do pais, dai que o legislador constituinte tenha reconhecido como as Unicas

367 Cfr. Alinea d) do n. 1 do artigo 3 da LPP.
368 Cfr. O artigo 1 da LPP.
369 Cfr. As alineas ¢) e f) do n. 1 do artigo 3 da LPP.
370 Idem, p. 279.
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entidades com legitimidade para apresentar candidatos a deputados da Assembleia da

Republica®”!.

Por sua vez, dedicando-se especialmente sobre a formacdo dos partidos politicos,

o artigo 75 da Constituicdo da Republica estabelece o seguinte:

1. No profundo respeito pela unidade nacional e pelos valores democraticos,
os partidos politicos sao vinculados aos principios consagrados na
Constituicdo e na lei.

2. Na sua formagdo e na realizag¢do dos seus objectivos, os partidos politicos
devem, nomeadamente:

a) ter ambito nacional;

b) defender os interesses nacionais;

¢) contribuir para a formag¢do da opinidao publica, em particular sobre
as grandes questoes nacionais;

d) reforgar o espirito patridtico dos cidaddos e a consolidagdo da Nagdo
mocambicana.

3. Os partidos politicos devem contribuir, através da educagdo politica e
civica dos cidaddos, para a paz e estabilidade do pais.

4. A formacgdo, a estrutura e o funcionamento dos partidos politicos regem-

se por lei.

Esta disposi¢do constitucional, em matéria de formacao dos partidos politicos, €
de vital importancia, por isso, na sua aplica¢do, deve ser conjugada com outros preceitos
constitucionais do regime dos partidos politicos, ndo s6 em homenagem ao principio da
unidade da Constituicdo, mas também pelo respeito do exercicio dos direitos

fundamentais politicos, tais como:
(i) Todos os cidaddaos gozam da liberdade de constituir ou participar em partidos
politicos’”. A liberdade de associagdo partidaria deve ser vista de forma institucional ao
nivel dos partidos politicos, igualmente numa perspectiva individual, na relagdo de cada

individuo com determinado partido politico;

371 Cfr. O n. 3 do artigo 169 da CRM.
372 Cfr. O n. 1 do artigo 53 da CRM
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(1) A adesdo a um partido politico é voluntaria e deriva da liberdade dos cidaddos de se

associarem em torno dos mesmos ideais politicos’’®. Adesio a um partido politico é

sempre voluntaria e deriva da liberdade de os cidaddos se associarem em torno dos

mesmos ideais politicos;

(i) E vedado aos partidos politicos preconizar ou recorrer a violéncia armada para alterar

a ordem politica e social do pais®’?,

Curiosamente, o Partido Renamo discordando com os resultados eleitorais nas

eleigdes gerais de 2009, recorreu a violéncia armada, como forma encontrada para

reivindicar a alegada ilegalidade nos resultados eleitorais.

Aliés, no computo geral, o desafio dos partidos politicos reside na necessidade da

sua conformacio e a materializacdo da Constituicdo®”, observando o seguinte:

v
v

da democratizagdo interna no processo da sua organizacdo e funcionamento;

da democratizagao e transparéncia no processo de constitui¢ao e elei¢cao dos 6rgaos
internos dos partidos politicos;

da descentralizagdo e desconcentragdo dos partidos politicos, quanto ao processo da
sua organizag¢do, funcionamento e processo decisorio;

da garantia do respeito pela legalidade, pela ordem constitucional e democratica;

da promocgao do respeito pela diferenca, diversidade e tolerancia; e,

do respeito pelos principios da unidade nacional, liberdade, participagdo e

integridade.

O principio do pluralismo politico democratico foi consagrado na Constituigao de

1990, no ambito das reformas empreendidas no quadro legal constitucional e depois

consolidou-se com a Constituicdo de 2004, ao dispor que: “os partidos politicos

expressam o pluralismo politico, concorrem para a formag¢do e manifestagdo da vontade

popular e sdo instrumento fundamental para a participa¢do democratica dos cidaddos

na governagdo do pais

9376

373 Cfr. O n. 2 do artigo 53 da CRM.

374 Cfr. O artigo 77 da CRM.

375 MACUACUA, Edson. Da Graga Francisco. ob. cit. (2019), p. 726.
376 Cfr. O n. 1 do artigo 74 da CRM.
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Ainda no ambito da manifestacao do principio do pluralismo politico democratico,
o legislador constituinte estipulou que “a estrutura interna e o funcionamento dos

partidos politicos devem ser democrdticos™"’.

Para além da citada disposi¢do constitucional, existem outros normativos que
igualmente regulam materialmente o regime dos partidos politicos inseridos no plano do
exercicio dos direitos fundamentais politicos que determinam o seguinte:

v Todos os cidaddos gozam da liberdade de constituir ou participar em
partidos politicos (n. 1 do artigo 53 da CRM);

v' A adesdo a um partido politico é voluntaria e deriva da liberdade dos
cidaddos de se associarem em torno dos mesmos ideais politicos (n. 2 do
artigo 53 da CRM);

V' Os partidos politicos expressam o pluralismo politico, concorrem para a
formagdo e manifestacdo da vontade popular e sdo instrumento
fundamental para a participagdo democratica dos cidaddos na
governagdo do pais (n. 1 do artigo 74 da CRM),

v E vedado aos partidos politicos preconizar ou recorrer a violéncia

armada para alterar a ordem politica e social do pais (artigo 77 da CRM).

Partindo dos referidos preceitos constitucionais, podemos verificar que resulta
patente o movimento de incorporacdo formal dos partidos politicos operado pela
Constituicao, dai afastando alguns fantasmas antidemocraticos, anti-partidarios e anti-

pluralistas ainda porventura existentes em Mogambique®’®,.

Um aspecto importante a reter nesta matéria tem a ver com a questdo da filiacdo
partidaria. Apesar de ser considerada com a maxima liberdade, ela comporta limites
assinalaveis, uns naturais e outros decorrentes do estatuto dos cidaddos perante outras
instancias publicas®”:

(1) impossibilidade de dupla filiagdo partidaria, os filiados num partido politico ndo

podem estar filiados, a0 mesmo tempo, em qualquer outro partido*;

377 Cfr. O n. 2 do artigo 74 da CRM.
378 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Ob. cit., pp. 281 e seguintes.
37 Idem, p. 284.
380 Cfr. O n. 2 artigo 2 da LPP.
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(ii) restricoes na relagdo de pertenca partidaria, alguns cidaddos com certos

estatutos sofrem limitagdes no exercicio da sua  actividade partidaria,

concretamente na titularidade de determinados cargos politico partidarios ou

mesmo no estabelecimento da sua relagio de filiagdo partidaria®®!.

1

Um outro aspecto importante a tomar-se em conta na matéria sobre partidos

politicos tem a ver com alguns principios fundamentais que constam na LPP e que

convergem com os ditames da Constitui¢do, tais como:

a)

b)

c)

d)

o principio da duragdo indeterminada, os partidos politicos sdo criados para um tempo
indeterminado, porém, a lei permite que os partidos politicos podem ser extintos sob duas
perspectivas diferentes: a extingdo voluntaria, também designada por dissolugdo ¢ a
extin¢do forgcada, que observa uma natureza judicial:

- a dissolugdo voluntaria, é a extingdo do partido politico nos termos estabelecidos pelos
respectivos estatutos, através de uma deliberagdo dos seus orgdos’®?;

- a extingdo judicial, é a extingdo do partido politico, através de uma decisdo judicial. No
nosso caso, ¢ decretada pelo Tribunal Supremo, quando o seu fim seja sistematicamente
prosseguido por meios ilicitos, contrarios & moral ou a ordem publicas, & seguranga do
Estado e a defesa nacional ou ainda quando seja declarada a sua insolvéncia®®:.

o principio da liberdade, quer na sua constituicdo, quer no desenvolvimento da sua
actividade (n. 1 do artigo 2 da LPP);

o principio da transparéncia nas suas actividades (alinea c) do n. 1 do artigo 16 e n. 1 do
artigo 19, ambos da LPP);

o principio de que devem ter um caracter nacional (alinea a) do n. 1 do artigo 3 da LPP).

Em nossa modesta opinido, sem querer discordar com as ideias da sociedade civil,

que consistiria na ilegalizacdo do Partido Renamo por violagio de uma norma

+384

constitucional e imperativa, mas também sem querer vergar perante a lei’®", achamos que

a op¢ao da corrente politica foi a melhor solucdo para salvaguardar o interesse geral,

nomeadamente a paz, a democracia multipartidaria e a unidade nacional, ja que o Partido

Renamo reivindicava vitdria eleitoral em apenas algumas provincias do Centro e Norte

do Pais.

381 Cfr. O artigo da LPP.

382 Cfr. Alinea a) do n. 1 do artigo 22 da LPP.

383 Cfr. Artigo 22 da LPP.

384 Ver em Direito Romano, o principio geral Dura Lex, Cede Lex.
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3.6. Estado De Direito No Ordenamento Juridico Mo¢ambicano

A afirmag¢do de Mogambique como Estado de Direito vé inserida expressamente

no predmbulo da Constitui¢do da Republica vigente nos termos que se expoem

(1)

(i)

385.

“A Constituigao de 1990 introduziu o Estado de Direito Democratico, alicer¢ado na
separacdo e interdependéncia dos poderes e no pluralismo, lancando os parametros
estruturais da modernizagao, contribuindo de forma decisiva para a instauragdo de
um clima democratico que levou o pais a realizagdo das primeiras elei¢des

29386.
, €

multipartidarias
“A presente Constituicdo reafirma, desenvolve ¢ aprofunda os principios
fundamentais do Estado mogambicano, consagra o caracter soberano do Estado de
Direito Democratico, baseado no pluralismo de expressdo, organizacdo partidaria e

no respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos™%’.

A qualificagao de Mogambique como Estado de Direito ndo ficou apenas estabelecida

no preambulo do texto constitucional, como também pelo articulado adentro, o que

reflecte a preocupacao do legislador constituinte pela consagragdo plena de um regime de

Estado de Direito, formalmente assumido como tal, que sinteticamente se observa:

(1) O Titulo I do texto da CRM, reservado aos Principios Fundamentais, contempla essa

qualificagdo numa das disposi¢cdes iniciais, com epigrafe de “Estado de Direito

Democratico”, ao preceituar que “[A] Republica de Mogambique ¢ um Estado de Direito

()35,

(i1) No Titulo XII, no Capitulo II relativo a “policia”, entende-se que esta tem como uma das

suas missoes garantir a lei e ordem, “(...), o respeito pelo Estado de Direito Democratico

()%,
Olhando a realidade mogambicana do ponto de vista do funcionamento das

instituicdes, apesar de algumas dificuldades proprias de um pais em via de

desenvolvimento a bom ritmo, conclui-se que a caracterizagdo constitucional do Estado

385 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Ob. cit. (2015), p. 203. No mesmo sentido, CARVALHO, Hamilton. Ob. cit.

(2020), p. 392.

386 & 3° do preAmbulo da CRM.

387 & 4° do preAmbulo da CRM.

388 Parte inicial do artigo 3 da CRM.
389 Cfr. O n. 1 do artigo 253 da CRM.
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de Direito Democratico tem plena adesdo a realidade, nos seus multiplos enfoques>*’.

Mencionemos alguns casos, apenas a titulo de exemplo:

(i) No ambito do poder judicial, “que se tem revelado independente, cumprindo os 6rgaos
constitucionais o principio da separagdo e equilibrio dos poderes™!;

(i) “E isso o que se pode ver no tocante & protec¢do dos direitos fundamentais, com um
consenso geral a respeito do exercicio das liberdades fundamentais, maximo no plano

politico e da comunicagdo social”3%2.

Em linhas gerais, fazendo uma breve analise do funcionamento do principio do Estado
de Direito em Mogambique, mas sem querer invalidar os aspectos positivos atras
mencionados, importa também referir algumas situacdes desafiantes, uma das quais sdo
os constantes conflitos eleitorais que, em algumas vezes, se transformam em conflitos de

natureza politico-militar, enfraquecendo o Estado de Direito Democratico instituido.

3.7.  Os Sistemas Eleitorais Em Mo¢cambique

3.71 O Sistema Eleitoral na Constituicio da Republica Popular de 1975

A Constitui¢do da Republica Popular de 1975 consagrava um sistema politico de
Partido Unico, o Partido FRELIMO, o entdo designado por Partido-Estado, o qual era

considerado como a forga dirigente do Estado e da Sociedade’*>.

O sistema eleitoral num Estado monopartidario em que ndo existia competicao
multipartidaria s6 se fazia sentir no ambito interno do Partido FRELIMO (nas elei¢des
dos membros para os diferentes 6rgaos) no legislativo (nas elei¢des dos membros para as

Assembleias).

O primeiro acto politico eleitoral em Mo¢ambique independente teve lugar em 1977, em que

foram constituidas as primeiras Assembleias do Povo, desde o nivel da localidade até ao nivel

3% GOUVEIA, Jorge Bacelar. Ob. cit. (2015), p. 2004. Ver CARVALHO, Hamilton S. S. De. Ob. cit.
(2020), p. 393.
I Ibidem.
392 Ibidem.
393 Cfr. O artigo 3° da CRP/75.
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central. Essas elei¢des decorreram num quadro de um sistema politico de partido unico e de uma

democracia directa participativa3**,

As primeiras eleicdes multipartidarias no quadro do Estado de Direito Democratico

tiveram lugar em 1994,

Teoricamente, a Constituicdo da Republica Popular de Mogambique estabelecia no
seu artigo 28° que “Todos os cidaddos da Republica Popular de Mo¢cambique, maior de
18 anos, tém o direito de votar e ser eleitos com excepg¢ado dos legalmente privados deste
direito”. Dizemos teoricamente, porque na verdade, o direito de votar e ser eleito era
bastante limitado e era exercido na pratica pelos membros do Partido e nos termos

estatutarios.

O Partido — Estado (FRELIMO) na materializagdo da disposi¢do constitucional
citada, embora em condigdes efectivamente limitadas, realizou elei¢des entre 1977 a
1986, com destaque para a eleicdo dos membros da Assembleia popular (representagdo
nacional e do parlamento monopartidario) e das assembleias do povo dos escaldes

provincial, distrital, de cidade, de vila, de localidade, de aldeia e de bairro™”.

E importante enaltecer o nivel de participagio popular em tais elei¢des, a
possibilidade que era dada aos eleitores de discutirem as candidaturas, quer dos delegados
as conferéncias eleitorais, quer dos futuros deputados. O envolvimento das comunidades,
tanto para falar publicamente, exprimindo a sua opinido sobre um candidato, de que se
salienta igualmente, a sua participagdo no processo de mobilizacdo da sociedade em

apoio directo as eleicoes.

Nesse sentido, estabelecia a primeira Lei Eleitoral que os deputados das Assembleias
serviriam o povo, participando activamente nas actividades e reunides das massas,
divulgando permanentemente a linha politica da FRELIMO e as decisdes dos 6rgaos

estatais e ainda mobilizariam as massas para o seu cumprimento*®®.

394 Ibidem.
395 Cfr. O artigo 2° da Lei n. 1/77, de 1 de Setembro (Primeira Lei Eleitoral de Mogambique independente).
3% Cfr. on. 1 do artigo 11° da Lei n. 1/77, de 1 de Setembro (Primeira Lei Eleitoral).
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3.7.2 O Sistema Eleitoral na Constituicao da Republica de 1990

A Constituicdo da Republica de 1990 introduziu no ordenamento juridico
mog¢ambicano uma nova realidade juridico-politica, com a consagragdo do Estado de
Direito Democratico, do multipartidarismo, dos direitos, liberdades e garantias de
participacao politica, e, consequentemente, do sufragio universal, directo, igual, secreto,

pessoal e periddico.

Desse modo, a Constituicao da Republica de 1990 veio estabelecer uma nova
regra para a designagdo do Presidente da Republica, dos deputados da Assembleia da
Republica, dos Presidentes das Autarquias Locais e das respectivas Assembleias e dos
outros cargos electivos, facto que implicou uma ruptura com o sistema eleitoral vigente

na Constitui¢ao de 1975.

Assim, a Constituicdo da Republica de Mocambique de 1990 no Titulo III,
Capitulo I, com epigrafe “Orgdos do Estado”, o artigo 107 consagrava os principios

fundamentais do sistema eleitoral nos seguintes termos:

(1) O n. 1 estipulava que “Os orgdos representativos sdo escolhidos através de
eleicoes em que todos os cidaddos tém direito de participar”;

(11) O n. 2 prescrevia que “A elei¢do dos orgados representativos faz-se por sufrdagio,
universal, directo, secreto, pessoal e periodico’;

(1i1) O n. 3 fixava que “O apuramento dos resultados das elei¢oes obedece ao sistema
de elei¢do maioritaria”;

(iv) O n. 4 preconizava que “O processo eleitoral é regulado por lei”.

A Constitui¢do da Republica de 1990 adoptava o sistema de elei¢do maioritaria, quer
para a designagio dos deputados, quer para a designagdo do Presidente da Reptiblica®®’.
Entretanto, o referido sistema nao chegou a ser aplicado nas eleicdoes de 1994 para a
elei¢dao de deputados da Assembleia da Republica, porquanto, no &mbito das negociagdes
do Acordo Geral de Paz realizadas em Roma, entre o Governo da Frelimo ¢ a Renamo,

foram acordadas novas regras.

397 Cfr. O n. 3 do artigo 107 e o n. 2 do artigo 118, ambos CRM/90.
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Para o efeito, foram revistos alguns dos preceitos constitucionais relativos ao sistema
eleitoral, concretamente, foi substituida a norma que consagrava o sistema eleitoral
maioritario pelo sistema de representacdo proporcional, através de listas partidarias
fechadas e bloqueadas, considerando as onze (11) provincias do pais como circulos

eleitorais’®.

Argumentava-se que com a opgao pelo sistema de representagcdo proporcional visava
encontrar um sistema eleitoral que respeitasse os principios de voto directo, igual, secreto

13%. Os apologistas do sistema de representacio proporcional consideravam que

e pessoa
sendo aquele principio derivado do principio democratico, seria 6bvio que asseguraria a

participacdo politica igual para todos os cidaddos mogambicanos*®.

Segundo Albano Macie*!, a participagio politica igual deve ser analisada da seguinte
forma: “o direito igual de eleger os titulares de cargos publicos; o direito igual de ser
eleito para o exercicio de fungdes publicas e o direito igual de impor, através do sufragio,

a revisao da decisdo politica do Estado”.

A literatura dominante nesta matéria considera que o sistema eleitoral mogambicano
tem como referéncia obrigatoria o Acordo Geral de Paz de 1992, sobretudo o protocolo
III, referente aos principios que norteiam o processo eleitoral. O referido protocolo
preconiza que a lei eleitoral estabelecerd um sistema eleitoral que consagra os principios

de voto directo, igual secreto, periddico e pessoal*’?.

3.7.3 O Sistema Eleitoral na Constituicio da Republica de 2004

Actualmente, o n. 1 do artigo 135 da CRM estabelece que em Mogambique as

eleigdes devem ser feitas com base no sufragio universal, directo, igual, secreto, pessoal

3% MACUACUA, Edson. Ob. cit. p. 491.
399 Cfr. Alinea a) do n. 1 niimero V. Do Protocolo 111 do AGP.
400 MACIE, Albano. Etiologia das Sucessivas Reformas do Direito Eleitoral Positivo Mo¢ambicano e
Perspectivas da sua Evolugdo. Com énfase a Comissdo Nacional de Elei¢des, (Dissertagdo de Mestrado),
BSB PRINTERS, Maputo, 2013, p. 50.
41 Idem, p. 51.
402 «Q presente protocolo compreende os principios gerais que deverdo orientar a redac¢do da Lei Eleitoral
bem como eventuais modificagdes as leis que estejam relacionadas com o desenvolvimento do processo
eleitoral”.
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e periddico; e o n. 2 do artigo citado dispde que o sistema de representagao proporcional

deve ser usado para o apuramento dos resultados das eleigdes.

O Presidente da Republica, os deputados da Assembleia da Republica, os
membros das assembleias provinciais, governadores provinciais, titulares dos orgaos
autarquicos e membros das assembleias autarquicas sao eleitos por um mandato de cinco

anos.

Ao abrigo do disposto dos artigos 165 e 170 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio, sao
eleitos 250 deputados da Assembleia da Republica com base em sistema de listas fechadas
e bloqueadas e a distribuicdo dos assentos nos diferentes circulos eleitorais ¢ feito
segundo as regras do sistema D’Hondt, dos quais dois representam Mocambique na

diaspora, sendo um em Africa e o outro no resto do mundo.

Os deputados da Assembleia da Republica tém um mandato de cinco anos e
representam treze circulos eleitorais, nomeadamente onze provincias e dois no
estrangeiro. Os dois membros do parlamento eleitos nos circulos eleitorais no estrangeiro

sdo eleitos através de um sistema de maioria simples.

O numero de mandatos para cada formacdo politica concorrente (partido ou
coligacdo de partidos politicos), obtém-se da divisdo dos seus votos pelo nimero de
mandatos existentes num determinado circulo, sendo que o minimo que cada formacao

politica deve ter para eleger um deputado ¢ de 100.000 votos.

Para as elei¢des parlamentares a Lei Eleitoral prevé que as candidaturas podem
ser apresentadas pelos partidos politicos, isoladamente ou em coligagdo, desde que
registados na entidade competente do Estado até ao inicio do prazo de apresentacdo de
candidaturas e as listas podem integrar cidaddos ndo filiados nos respectivos partidos

politicos (n. 1 do artigo 172 da LE citada).

On. 1 do artigo 161 da Constitui¢ao preveé as situagdes de incompatibilidades com
a funcdo de deputado da Assembleia da Republica, a saber: membro de governo,
magistrados em efectividade de fungdes, diplomata em efectividade de servico, militar e
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policia no activo, governador provincial e administrador distrital e titulares de 6rgaos

autarquicos.

Os pressupostos gerais do sistema para a eleigdo dos deputados da Assembleia da
Republica vinham estabelecidos no protocolo III do AGP. A lei apenas regulamentou nos
seguintes termos:

(1) S¢ os partidos politicos podem apresentar candidaturas;

(i1) Cabe a Comissao Nacional de Eleigdes estipular o nimero de assentos de cada

circulo eleitoral com base na densidade populacional de cada provincia;

(iii) O sistema contempla circulos plurinominais, mas o numero de deputados por

cada circulo eleitoral € proporcional ao nimero de eleitores inscritos;

(iv) A conversdo de votos em mandatos faz-se segundo o sistema de representacdo

proporcional € o método de D’Hondt.

Para as assembleias provincias, oitenta e cinco por cento dos assentos sio
proporcionalmente distribuidos entre os distritos de cada provincia, de acordo com o
numero de eleitores inscritos, € 0s remanescentes quinze por cento sdo reservados para a

lista provincial, onde consta o nome do cabeca-de-lista.

Os membros das assembleias provinciais sdo eleitos através do sistema de
representacdo proporcional e os governadores sdo eleitos através de maioria simples, ou
seja, ¢ eleito governador da provincia o cabega-de-lista do partido politico, coligagdao de

partidos politicos ou grupo de cidadaos eleitores que obtiver a maioria dos votos.

Escreve o Professor Edson Macuacua*® que a defini¢do da provincia como circulo
eleitoral para a eleicdo dos membros da assembleia provincial e do governador, € ndo o
distrito, resultou das alteragdes introduzidas no sistema eleitoral pela revisdao
constitucional de 2018, a qual visava garantir que houvesse um e unico cabega-de-lista,

por sinal o candidato a governador, ao abrigo do disposto no n. 2 do artigo 279 da CRM.

403 MACUACUA, Edson. Ob. cit. pp. 545 e 546.
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Fundamenta Macuacua*®® que para garantir a representatividade dos distritos na
assembleia provincial, o legislador assegurou que oitenta e cinco por cento dos assentos
fossem distribuidos proporcionalmente aos distritos, de acordo com o ntimero de eleitores

inscritos em cumprimento do n. 1 do artigo 278 da Constitui¢do da Republica.

Mais adiante, frisa o citado jurista mogambicano que o candidato a governador figura
nos quinze por cento (remanescente), e isso permite que independentemente dos
resultados de votacao de cada lista concorrente, seja sempre apurado um candidato que a

sua lista tenha obtido o maior niimero de votos no somatério ao nivel provincial*®>.

Contudo, os argumentos apresentados ndo merecem de todo um acolhimento, pés ha
quem entenda que o critério usado pelo legislador para definir a estrutura do colégio
eleitoral em circunscrigdes territoriais foi de natureza politico-partidaria, porque permite
manipulag¢des dos resultados das eleigdes, pondo em causa a genuinidade do processo

eleitoral e, consequentemente, afecta a legitimidade da representacdo democratica*’S.

Os oponentes ao critério referido entendem que a delimitacdo das circunscrigdes
poderia ser feita com base nas divisdes territoriais preexistentes, ou seja, na base da
divisdo administrativa do pais. Porém, admitem os contestatdrios que havendo
necessidade de revisdo dos limites das circunscrigdes territoriais deveria ser feita em
fungio dos movimentos demograficos*’’.

Quanto a legitimidade para a apresentacdo de candidaturas nesses Orgaos,
diferentemente do que sucede na Assembleia da Republica, em que os partidos politicos
e coligagdes de partidos politicos t€ém monopdlio, aqui € também extensivo aos grupos de

cidadaos eleitores (n. 1 do artigo 19 da citada).

As listas dos candidatos sdo listas fechadas, porque os eleitores ndo votam aos

candidatos individualmente, mas sim aos partidos politicos, coligacdes de partidos

404 Ibidem.
405 Ihidem.
406 Idem, pp. 549 e 550.
O71bidem.
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politicos ou grupos de cidaddos. O circulo eleitoral para as elei¢des das assembleias

provinciais ¢ a provincia.

O artigo 133 da Lei n. 2/ 2019, de 31 de Maio**®, estipula os mecanismos para a
eleicdo do Presidente da Republica, mediante um sistema eleitoral maioritario, em

conformidade com o disposto nos artigos 146 e 147, ambos da CRM.

O candidato a Presidente da Republica ¢ eleito através de um sistema de maioria
absoluta. Se nenhum dos candidatos obtiver mais de cinquenta por cento (maioria
absoluta) havera uma segunda volta entre os dois candidatos mais votados dentro de trinta

dias apos a proclamacao dos resultados pelo Conselho Constitucional.

As candidaturas ao cargo de Presidente da Republica sdo apresentadas pelos partidos
politicos ou coligacdes de partidos politicos legalmente constituidos e apoiados por

um numero minimo de dez mil cidadios eleitores, devidamente identificados.

Igualmente, as candidaturas ao cargo de Presidente da Republica podem ser
apresentadas por grupos de cidaddos eleitores proponentes e apoiados por um niimero

minimo de dez mil cidadios eleitores, devidamente identificados*®.

A elei¢ao do candidato a Presidente da Republica ¢ feita com base em lista
uninominal, o circulo eleitoral corresponde ao territdrio da Republica de Mogambique e
¢ eleito por sufragio universal, directo, igual, secreto, pessoal e periddico (artigos 135 a

137 da LE).

Podemos concluir que em Mocambique existem trés modelos de eleigdo:
(1) O da eleicao do Presidente da Republica, em que o processo de apuramento dos
resultados eleitorais obedece ao sistema de maioria absoluta (artigo 147 da

CRM/2004);

408 pyblicada no BR nimero 105, I Série, de 31 de Maio de 2019.
409 Cfr. Artigo 135, ns. 1 e 2 da LE.
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(i1) O sistema de representagdao proporcional ¢ aplicavel as eleigdes de orgaos
representativos de composi¢do plural, designadamente a Assembleia da
Republica, as assembleias provinciais, as assembleias distritais e as assembleias

das autarquias locais (artigo 135 da CRM/2004);

(ii1) O da eleicdo dos governadores provinciais, administradores distritais e dos
presidentes das autarquias locais, designado por sistema de cabeca-de-lista, o
processo de apuramento de resultados eleitorais segue o sistema de maioria

simples.

3.8. A Justica Eleitoral Em Mocambique

Em termos de justica eleitoral a doutrina*'’ tem entendido que vigora em Mogambique
dois modelos, o judicialista e constitucionalista. Considera-se que o modelo ¢ judicialista
quando o exercicio da justi¢ca eleitoral compete aos tribunais judiciais € o modelo ¢
constitucionalista se a competéncia for atribuida a um 6rgao especializado em razdo de

matéria, no nosso caso ¢ o Conselho Constitucional.

3.8.1 O Sistema Judicialista da Justi¢ca Eleitoral

A Constitui¢ao da Republica de Mogambique de 1990 permitiu a aprovagado da Lei n.
4/93, de 28 de Dezembro, que estabelecia o quadro juridico para a realizacdo das
primeiras elei¢des gerais multipartidarias, concretizando os principios constitucionais do

Direito Eleitoral que constam no Protocolo III do Acordo Geral de Paz*!!.

O artigo 30 da Lei Eleitoral em referéncia estabelecia que competia ao Tribunal
Eleitoral apreciar, em ultima instincia, os recursos de contencioso eleitoral, interpostos
das decisdes proferidas pela Comissdo Nacional de Eleigdes (CNE). O que equivale a
dizer que, a CNE era o 6rgao superior em termos de recursos graciosos. Portanto, a
decisdo da CNE era um dos pressupostos para se recorrer a jurisdi¢ao eleitoral que decidia

em ultima instincia.

419 COMOANE, Paulo. Ob. cit., pp. 173 € ss.

4I'MACUACUA, Edson. ob. cit., p.
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O Tribunal Eleitoral era definido como sendo um 6rgao independente de todos os
poderes do Estado*!2. A independéncia do tribunal visava garantir a independéncia dos
proprios juizes de modo a ndo receber e nem aceitar ordens ou meras instrugdes superiores
ou de natureza politica capazes de influenciar nas sua decisdes. Acrescia a este caracter

de independéncia o regime das incompatibilidades, proprias dos magistrados no activo.

Mais a diante, o artigo 32 da Lei citada preconizava que o Tribunal Eleitoral era
constituido por dois juizes de carreira com mais de cinco anos de experiéncia de exercicio
da fun¢do de magistratura judicial, indicados pelo Conselho Superior da Magistratura
Judicial e trés juizes de reconhecida competéncia técnica e profissional, com mais de
cinco anos de experiéncia, indicados pelo Secretario-Geral das Nacdes Unidas, sob

proposta do Conselho de Seguranca.

Desse modo, quer dizer que o legislador adoptou um sistema judicialista de justica
eleitoral, através de um orgdo jurisdicional em que as decisdes eram irrecorriveis e de

cumprimento obrigatdrio para todos os cidadios e demais pessoas juridicas.

Contudo, na altura alguns criticos desta lei defendiam que a existéncia de um Tribunal
Eleitoral e nos termos em que tinha sido instituido oferecia sérias duvidas sobre a sua
constitucionalidade, porque ndo so6 nao vinha referenciado em nenhum dos protocolos do
Acordo Geral da Paz (AGP), como também ndo constava do elenco dos tribunais

inseridos no artigo 167 da Constituicio da Republica*'®, cuja redaccio se transcreve:

“Artigo 167
1. Na Republica de Mogcambique existem os seguintes tribunais:
a) o Tribunal Supremo e outros tribunais judiciais;
b) o Tribunal Administrativo;
c) os tribunais militares;
d) os tribunais aduaneiros,
e) os tribunais fiscais;
f)  os tribunais maritimos;
g) os tribunais de trabalho.
2. Nio é permitida a constituicdo de tribunais exclusivamente destinados ao julgamento de

certas categorias de crimes além dos expressamente previstos na Constituicdo”.

412 Cfr. O artigo 31 da Lei citada.
413 Constituigdo da Republica de 1990.
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No entanto, através das regras de interpretagdo da lei, a questdo controvertida foi
resolvida a contento, recorrendo-se ao disposto no n. 2 do artigo citado, que apenas se
proibia a criagdo de tribunais especiais para o julgamento de determinados crimes, facto
que nao se enquadrava o Tribunal Eleitoral criado. No entanto, a Lei Eleitoral referida
cessou a sua vigéncia, por caducidade, logo depois da realizagdo das elei¢gdes gerais de

1994.

3.8.2 O Sistema Constitucional da Justica Eleitoral

Com a aprovagdo da Lei n. 3/99, de 2 de Fevereiro, teoricamente, o exercicio da
justiga eleitoral em Mogambique foi atribuido ao Conselho Constitucional (CC), 6rgao
de competéncia especializada no dominio das questdes juridico-constitucionais*'.
Dizemos teoricamente porque, na verdade, entre 1999 at¢ Novembro de 2003, as fungdes

do Conselho Constitucional foram exercidas pelo Tribunal Supremo.

A Constituicdo da Republica de 1990 preconizava que, no dominio especifico das
elei¢des, cabia ao Conselho Constitucional supervisar o processo eleitoral, verificar os
requisitos legais para as candidaturas do Presidente da Republica, apreciar, em ultima
instancia, as reclamagdes eleitorais e validar e proclamar os resultados finais do processo

eleitoral*"’.

Na verdade, em relacdo a fun¢do de supervisdo dos processos eleitorais, o Conselho
Constitucional nunca chegou a exercer em pleno, porque este 6rgao entendia que nao

cabia nas suas competéncias fiscalizar o processo eleitoral no terreno*!®

. Alias, alguma
doutrina nacional*!’, entendia que ndo era razodvel a atribuicio de funcdes ndo
jurisdicionais a um 6rgdo de justica eleitoral. Foi nesta senda que a controvérsia foi
imediatamente resolvida pelo legislador ordinario atribuindo tal funcao de supervisar dos

processos eleitorais a8 Comissdo Nacional de Elei¢cdes (CNE)*!8,

E importante referir que a mudanga de um modelo de justica eleitoral judicialista para

o modelo constitucionalista, ndo foi a partida muito pacifica, porque existiam pelo menos

414 Cfr. O artigo 180 da CRM/90.
415 Cfr. O n. 2 do artigo 181 da CRM/90.
416 Cfr. O Acérdio n. 30/2009, de 27 de Dezembro.
417 ROSARIO, Domingos M. do, e outros. Ob. cit. p. 175.
418 Cfr. O artigo z da Lei n. x
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duas correntes de opinido diferentes sobre a natureza juridica do Conselho Constitucional:
uma que entendia tratar-se de um 6rgdo politico e a outra que considerava um 6rgdo

jurisdicional por exceléncia.

Os defensores da teoria judicialista da justica eleitoral tinham como fundamento
constitucional a possibilidade de fazer uma interpretagao de modo a integrar o Tribunal
Eleitoral no leque dos tribunais previstos no artigo 167 da CRM/90, enquanto que os
defensores do Conselho Constitucional nao tinham o mesmo conforto, porque nao viam
a possibilidade de se fazer uma integracao deste 6rgao no leque dos tribunais, ao abrigo

do disposto no preceito constitucional citado.

Uma outra questdo suscitada na altura prendia-se com a forma de designagdo dos
Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional, uma vez que o artigo 184 da CRM/90
remetia para a Lei 9/2003, de 22 de Outubro (Lei Orgéanica do Conselho Constitucional /
LOCC)*?, a qual conferia poderes 3 Assembleia da Republica a competéncia para
designar cinco membros para integrar o Conselho Constitucional, observando-se o

critério de representagao proporcional.

Os criticos desta forma de designagao dos Juizes Conselheiros entendiam e até hoje
ha quem entende da mesma forma, que o critério de indicagdo dos juizes também
caracteriza a natureza do Conselho Constitucional como 6rgdo politico, porque a
designacao dos juizes dos tribunais superiores, a excep¢ao dos respectivos presidentes,

ndo exige a intervengdo politica do Parlamento*?°,

Em relagdo as questdes suscitas, importa esclarecer o seguinte: primeiro, tanto a
Constituicao da Republica de 1990, como a Lei 9/2003, de 22 de Outubro (LOCC), ja
qualificava o Conselho Constitucional como um érgio jurisdicional*!; segundo, com a
entrada em vigor da Constitui¢ao da Republica de 2004 e da Lei n. 6/2006, de 2 de Agosto
(LOCC), definitivamente a controvérsia sobre a natureza juridica do Conselho
Constitucional ficou para a histdria porque os dois instrumentos legais sdo explicitos em

relagdo a determinadas questdes, nomeadamente:

4190 artigo 180 da CRM/90, estabelecia que: “A composicdo, organizagdo, funcionamento e o processo
de fiscalizagdo e controle da constitucionalidade e legalidade dos actos normativos e as demais
competéncias do Conselho Constitucional sdo fixados por lei”.
420 ROSARIO, Domingos M. do. Ob. cit. p. 175.
421 Cfr. O artigo 180 da CRM/90.
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(i) Quanto a composi¢do, o Conselho Constitucional ¢ composto por juizes conselheiros e
ndo por membros, como anteriormente eram designados, com garantias de independéncia,

imparcialidade, inamovibilidade e irresponsabilidade*??

, pressupostos proprios dos
magistrados;

(i) Quanto a natureza juridica do Conselho Constitucional, ja nos referimos que a CRM/90,
definia o Conselho Constitucional como um o6rgdo jurisdicional, e adicionalmente a
CRM/2004, veio clarificar ainda como verdadeiro 6rgao jurisdicional ao estabelecer que
¢ um Orgdo de soberania, ao qual compete especialmente administrar a justica, em
matéria de natureza juridico-constitucional*>,

(i) Quanto ao critério de designacdo dos juizes, que alegadamente o principio da indicagdo
através da representagdo proporcional feita pela Assembleia da Republica poderia por em
causa os qualificativos da independéncia e imparcialidade do Conselho Constitucional,
achamos que ndo procede porque a doutrina dominante nesta matéria tem entendido que
tais atributos sdo especificos e indissocidveis aos o6rgaos de administracdo da justica.
Trata-se de uma imposi¢ao de caracter internacional segundo a qual “qualquer pessoa

tem direito de ser julgada por um tribunal independente e imparcial ***.

Acresce a isso que, os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional, a data da sua
designacdo, devem ter “idade igual ou superior a trinta e cinco anos, ter pelo menos dez
anos de experiéncia profissional na magistratura ou em qualquer actividade forense ou

de docéncia em Direito " .

Alguns constitucionalistas mogambicanos pdem em causa a constitucionalidade da
norma que atribui aos Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional um mandato de

426 ou seja, na oOptica desses autores trata-se de um

cinco anos renovdvel sem limites
mandato renovavel ad infinitum, diferentemente do que ocorre com os outros o0rgaos de

soberania, como por exemplo, Presidente da Republica.

Ora, esta inquietacdo pode merecer um debate rico e profundo dentro dos principios
constitucionalmente consagrados. Contudo, no presente estudo para enriquecer ainda o
debate, ¢ crucial que olhemos para o Direito Comparado, sendo a titulo de exemplo, em

Portugal, o mandato dos Juizes Conselheiros do Tribunal Constitucional ¢ de nove anos

422 Cfr. O n. 1 do artigo 241 da CRM/2004.
423 Cfr. O n. 1 do artigo 240 da CRM/2004.
424 Cfr. O artigo 10 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e artigo 14 do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos.
425 Cfr. O n. 2 do artigo 7 da Lei n. 6/2006, de 2 de Agosto.
426 ROSARIO, Domingos M. do. ob. cit. p. 176.
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ndo renovavel. Em Angola, o mandato dos Juizes Conselheiros do Tribunal
Constitucional ¢ de sete anos nao renovavel. No Brasil, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal ndo tém mandato, porque eles exercem a fungdo até atingirem a idade de
“aposentadoria compulsdria” que € de 75 anos. Nos Estados Unidos de América, os Juizes
Associados da Suprema Corte, uma vez nomeados, exercem a fungao por toda vida, isto

¢, um mandato vitalicio.

Em nossa opinido, a questdo de fixagdo de mandatos para os Juizes Conselheiros ¢
uma opgao reservada ao legislador constituinte dentro dos principios que norteiam o
sistema constitucional instituido e a instituir. Portanto, achamos que ¢ uma questao da
competéncia especifica do legislador constituinte, mas o debate ¢ importante.
pessoalmente, defendo que o Conselho Constitucional poderia adoptar parcialmente a
regra seguida pelo Tribunal Federal Brasileiro, ndo de aposentacdo aos 75 anos, mas pelo

menos aos 70 anos pelos seguintes fundamentos:

(i) Permitiria a consolidacdo da jurisdi¢do constitucional em termos institucionais;

(i) Evitaria uma eventual politizagdo da jurisdi¢do por causa dos favores na renovagao
dos mandatos;

(iii) Promoveria a especializa¢do dos juizes conselheiros;

(iv) Permitiria a constru¢do de uma memoria institucional forte;

(v) Aos 70 anos ¢ também idade de reforma em muitas universidades publicas em

Mogambique, incluindo no Tribunal Supremo de Mogambique.

E importante referir que os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional actuam
com fundamento em uma legitimidade indirecta, que provém quer da Assembleia da
Republica (regra de designacdo), quer do Presidente da Republica (efeitos de nomeagao
dos titulares), entidades que gozam de uma legitimidade directa por terem sido eleitos

pelo povo através do sufragio.

Acresce a isso, o facto de que alguns Juizes Conselheiros sdo designados pelo

Conselho Superior da Magistratura Judicial, o que empresta ao 6rgdo uma composi¢ao

hibrida, robusta e credivel**’.

427 Cfr. OS artigos 219 a 221 da CRM.
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Com estes fundamentos, tudo indica que ndo havera duvidas que no processo de

designacdo dos Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional, se observam os

pressupostos da objectividade e da capacidade profissional, estando assim garantidos os

pressupostos da independéncia, inamovibilidade, irresponsabilidade e imparcialidade

exigidos e impde-se 0 mesmo regime de incompatibilidade dos magistrados judiciais em

qualquer parte do mundo

428

Contudo, sobre a alegada interferéncia politica por parte da Assembleia da Republica

no processo de designacao de Juizes Conselheiros para um Tribunal Superior, como ¢ o

caso do Conselho Constitucional, 6rgao especializado em matéria de natureza juridico-

constitucional, somos de opinido de que ndo ¢ de todo isento de reparos, se ndo vejamos:

(i)

(i)

A Assembleia da Republica ¢ um 6rgdo politico por exceléncia, que funciona com
principios essencialmente politico-parlamentares, tais como, maioria parlamentar,
mandato com duragao limitada (cinco anos), poder de controle ao seu eleitorado (regra
de influéncia), capacidade de seducdo de membros através de contrapartidas (favores
politicos), e outras situagdes que podem, eventualmente, politizar o processo de selecgdo
dos candidatos a juizes conselheiros do Constitucional;

Os principios da independéncia e imparcialidade da Magistratura ao nivel internacional
impdem o uso de métodos de seleccdo de magistrados mais idoneos e transparentes, com
vista a evitar nomeagdes por motivos indevidos. Alids, como tem acontecido com os
demais 6rgdos de administragdo da justica em Mogambique, em que para se contornar o
eventual risco de indicagdes por motivos politicos, como por exemplo, a regra de
cooptagdo feita pelos pares ou por concurso publico poderiam ser utilizadas como

mecanismos alternativos credivelis;

(iii) A nosso ver a regra de cooptagdo substituiria a indicagdo de Juiz Conselheiro designado

pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial Comum, uma vez que ja se justifica tal
opgdo porque descrimina os outros conselhos superiores, nomeadamente o Conselho
Superior da Magistratura Judicial Administrativa e o Conselho Superior da Magistratura
do Ministério Publico, todos com interesses na jurisdi¢ao constitucional por se tratar de

matérias transversais e complexas.

Mesmo assim, nao faltam correntes de opinido contraria a regra de designacao de

Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional através do concurso publico, sustentando

que ndo ¢ viavel porque tais juizes sdo escolhidos para um mandato de cinco anos,

428 Cfr. Os ns. 2 e 3 do artigo 241 e artigo 242, todos da CRM.
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diferentemente do que sucede com os demais magistrados de carreira. Com o merecido
respeito a estd opinido, achamos que este argumento ¢ pouco consistente por varios

motivos:

(i) primeiro, o concurso publico ndo ¢ incompativel com a periodicidade dos mandatos, quer
para o sector publico, quer para o sector privado, porque serve apenas como elemento de
purificag@o no processo de seleccdo de candidatos a determinadas fungdes ou cargos;

(i1) segundo, o concurso publico inculca a partida um sentido de seriedade, rigorosidade e
objectividade, tendo como consequéncia o profissionalismo, a competéncia ¢ a

honestidade, pressupostos especificos e exigiveis aos magistrados.

Contudo, ¢ importante referir que em Mogambique vigora também um sistema de
justica eleitoral ndo especializada feita pelos 6rgdos de administragdo e gestdo eleitoral

em matéria de natureza administrativa**°.

E importante frisar que o legislador ordindrio no ultimo ciclo eleitoral reintroduziu
no sistema eleitoral, os tribunais judiciais de distrito como tribunais eleitorais de primeira
instancia, sendo recorriveis as suas decisdes para o Conselho Constitucional que aprecia

em ultima instancia.

Uma outra questdo que € suscitada doutrinalmente e com interesse para o presente
estudo, prende-se com o facto de o Conselho Constitucional ser simultaneamente
competente para julgar matérias sobre a inconstitucionalidade das leis e ilegalidade dos
actos normativos dos 6rgaos do Estado (Direito Constitucional em stritu sensu) € matérias

do Direito Eleitoral.

Na verdade, a questdo tem sido frequentemente colocada em debates publicos,
seminarios e até ao nivel do ensino superior nas Universidades em Mogambique, se ainda
se justifica que a justica eleitoral funcione aglutinada a jurisdi¢ao constitucional. Ou seja,
se ndo deveria ser institucionalizado um sistema tribunais eleitorais separados do
Conselho Constitucional para se dedicar especifica e exclusivamente das questdes

eleitorais.

A resposta a esta questdo ¢ complexa, tendo em atengdo que Mocambique ja tem

alguma experiéncia acumulada na realiza¢do de processos eleitorais, quando comparado

429 Refere-se aos orgdos de administragdo e gestdo eleitoral, nomeadamente CNE e STAE.
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com alguns paises da regido, tanto para eleigcdes gerais (Presidenciais e legislativas), como
para os orgdos locais (assembleias provinciais e dos respectivos governadores, das
assembleias municipais e dos respectivos presidentes autdrquicos e brevemente das

assembleias distritais e dos administradores distritais).

Acresce a isso, o facto de que o quadro juridico-constitucional ndo veda a
possibilidade de o legislador constitucional, querendo, depois de um estudo
fundamentado, criar tribunais eleitorais, inserindo-os no leque dos tribunais previstos pela

Constituicio da Republica**.

Territorialmente, Mocambique ¢ bastante vasto, com onze provincias, com um
universo populacional significativo, com cerca de trinta milhdes de habitantes*! e
estimando-se em aproximadamente treze milhdes de eleitores, factos que podem

sustentar, em nossa opiniao, a autonomizagao dos tribunais eleitorais.

Constitui facto assente que em todos os pleitos eleitorais realizados no periodo
multipartidario em Mogambique comegaram ou culminaram com conflitos eleitorais, o
que pode, eventualmente, indiciar uma certa fragilidade no sistema de justiga eleitoral

instituido, requerendo, provavelmente, algumas alteracdes ou mesmo a sua substitui¢do.

Em termos subjectivos e de acordo com a pouca experiéncia de trabalho no Conselho
Constitucional, como Juiz Conselheiro, achamos que ao nivel processual a
autonomizacdo de tribunais eleitorais aliviaria a carga funcional do 6rgdo, principalmente
nos periodos eleitorais que pela sua natureza de processos urgentes, tem como
consequéncia a suspensao de prazos na tramitagdo das outras espécies de processos,

pondo em causa, em certos casos, o direito de acesso a justica em tempo util.

De igual modo, achamos que a referida autonomizacdo dos tribunais eleitorais,
profissionalmente, permitiria aos Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional dispor
de mais tempo de estudo e aprofundamento da matéria especificamente constitucional

com vista a especializacdo dos Magistrados.

Contudo, um dos constrangimentos que pode ser colocado pelo governo, que também

ja foi invocado no passado na altura da criacdo do Conselho Constitucional, ¢ o peso

430 Cfr, O artigo 211 conjugado com o n. 5 do artigo 222, ambos da CRM.
1 Cfr. O artigo 222 da CRM.
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financeiro ao Estado, quando quantificado no processo de institucionaliza¢ao dos 6rgaos

da administracdo da justica em geral, nomeadamente em recursos humanos e financeiros.

No Direito Comparado, existem muitas experiéncias de que o sistema de
administracdo da justica eleitoral mogambicano pode se inspirar, tal como o Brasil que
tem constitucionalizado e institucionalizado os tribunais de justica eleitoral do topo a
base, designadamente o Tribunal Superior Eleitoral, os tribunais regionais eleitorais, os

juizes eleitorais e as juntas eleitorais*3.

Em nossa opinido, Mogambique poderia sim constitucionalizar e institucionalizar os
tribunais eleitorais com vista a colmatar as insuficiéncias que tém sido apontadas ao
sistema de justica eleitoral estabelecido na nossa ordem constitucional. Alids, com a
criacdo de tribunais eleitorais permitiria a profissionalizacdo dos 6rgdos eleitorais aos
diferentes niveis de actuacao e, consequentemente, contribuiria para a despartidarizagao

dos tais 6rgaos.

De igual modo, a instalagdo dos tribunais eleitorais também evitaria a acumulacio de
competéncias dos tribunais judiciais comuns, sendo que em periodos eleitorais funcionam
como tribunais eleitorais de primeira instancia, facto que ndo concorre para a melhor
perfei¢do da actividade dos magistrados, dada a complexidade de que a matéria eleitoral
se reveste. Aqui valem, nos mesmos termos, as observacoes feitas sobre o Conselho
Constitucional, tanto ao nivel da judicatura (incorporacdo da celeridade processual),

como também na profissionalizagdo dos magistrados.

432 GOMES, José Jairo. ob. cit. p. 77.
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CAPITULO IV. CONFLITOS ELEITORAIS DE ACORDO COM O
QUADRO JURIDICO-CONSTITUCIONAL DAS ELEICOES EM
MOCAMBIQUE

4.1 Enquadramento Juridico-Constitucional Das Eleicoes

Actualmente no ordenamento juridico mogambicano ocorrem quatro tipos de
eleigdes, a saber: - eleicdo para o Presidente da Republica; - eleicdo para Deputados da
Assembleia da Republica; - elei¢do para os Membros das Assembleias Provinciais e dos
respectivos Governadores de Provincia; e — eleigdo para os Membros das Assembleias

Municipais e dos respectivos Presidentes dos Conselhos Autarquicos.

De forma geral o processo eleitoral mogambicano ¢é regulado pela Constituicao da
Reptblica, destacando-se as seguintes disposi¢des constitucionais: artigos 135, 146, 147,
169, 278, 279, 282, 283 e 289, respectivamente e complementadas pelas leis eleitorais.
Contudo, no ambito legal, cada uma dessas formas de elei¢des, em principio, ¢ regulada
por uma lei especifica, entretanto, nalguns casos, uma ou mais eleigdes sao

regulamentadas pela mesma lei, como sucede nas seguintes elei¢des:

(i) eleigdo para Presidente da Republica e para Deputados da Assembleia da Republica
comegou por ser regulada pela Lei n. 4/93, de — conjugado pelo Acordo Geral da Paz*®,
isto no periodo transitorio. Seguidamente essa elei¢do passou a ser regida pela Lein. 3/99,
de 2 de Fevereiro, revogada pela Lein. 7/2004, de 17 de Julho, e estd por sua vez revogada
pela Lei n. 7/2007, de 26 de Fevereiro, igualmente revogada pela Lei n. 8/2013, de 27 de
Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n. 12/2014, de 23 de Abril, também alterada e
republicada pela Lei n. 2/2019, de 31 de Maio;

(i) elei¢do para Membros da Assembleia Autarquica e do Presidente do Conselho
Autarquico, regulada pela Lei n. 18/2007, de 18 de Julho, revogada pela Lei n. 7/2013,
de 22 de Fevereiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n. 10/2014, de 23 de Abril,
por sua vez revista e republicada pela Lei n. 7/2018, de 3 de Agosto, também revista pela
Lein. 14/2018, de 18 de Dezembro;

(iii) eleicdo para Membros da Assembleia Provincial e do Governador de Provincia, regulada
pela Lei n. 10/2007, de 5 de Junho, revogada pela Lei n. 4/2013, de 22 de Fevereiro,
alterada e republicada pela Lei n. 11/2014, de 23 de Abril, também revogada pela Lei n.
3/2019, de 31 de Maio;
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(iv) Lei n. 15/2009, de 9 de Julho, relativa ao estabelecimento do regime juridico para a
realizagdo simultanea de eleigdes presidenciais, legislativas e para as assembleias

provinciais de 2009.

» Legislacdo complementar reguladora das eleigdes:

(v) Leis de recenseamento eleitoral, Lei n. 8/2014, de 12 de Marco, que altera e republica a Lei n.
5/2013, de 22 de Fevereiro, que institucionaliza o recenseamento eleitoral e revoga a Lei n.
9/2007, de 26 de Fevereiro, sobre o recenseamento eleitoral sistematico e revogou a Lei n.
18/2002, de 10 de Outubro;

(vi) Leis da CNE**, Lei n. 30/2014, de 26 de Setembro, Lei de alteracdo pontual da Lei n. 6/2013,
de 22 de Fevereiro, que estabelece as fung¢des, composi¢do, organizagdo, competéncias e
funcionamento da CNE, que revogou a Lei n. 8/2007, de 26 de Fevereiro e esta por sua vez,
revogou a Lei n. 20/2002, de 10 de Outubro, igualmente revogou a Lei n. 4/99, de 2 de Fevereiro,
instrumento legal que revogou a Lei n. 4/97, de 28 de Maio;

(vii) Leis Organicas do Conselho Constitucional Lei n. 9/2003, de 22 de Outubro, revogada pela Lei
n. 6/2006, de 2 de Agosto, alterada pontualmente pela Lei n. 5/2008, de 9 de Julho, e também,
revogada pela Lei n. 2/2022, de 21 de Janeiro.

Do texto constitucional vigente extrai-se que o Presidente da Republica, os
Deputados da Assembleia da Republica, os Membros das Assembleias Provinciais e os
Membros das Assembleias Autarquicas sdo legitimados através de elei¢des por sufragio
universal, directo, igual, secreto e periddico, por for¢ca do disposto nos artigos 147, n. 1,

169, 278, n. 1, 289, n. 2, conjugados com o n. 1 do artigo 135, todos da CRM.

Das disposi¢des constitucionais citadas, depreende-se que a constituigdo da
Republica consagra o sistema eleitoral maioritario a duas voltas para a eleicdo do
Presidente da Republica, pois o n. 1 do artigo 147 da CRM, preconiza que ¢ eleito
Presidente o candidato que obtiver mais de metade dos votos expressos, havendo uma
segunda volta, participam os dois candidatos mais votados, em caso de nenhum dos

candidatos obter a maioria absoluta.

434 CNE — Comissio Nacional de Elei¢des.
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Em relacdo a eleicao dos Deputados da Assembleia da Republica, dos Membros
das Assembleias Provinciais e das Assembleias Autarquicas, a Constituicdo da Republica
consagra o sistema eleitoral de representacdo proporcional em que ha distribuicdo dos
mandatos representativos em cada 6rgao electivo, aos partidos politicos ou coligagdes de
partidos politicos concorrentes e especificamente para as Assembleias Provinciais e
Autarquicas, grupos de cidaddos proponentes, proporcionalmente aos resultados

eleitorais obtidos por cada lista de candidatura*®®.

Com a revisdo do “pacote eleitoral” nas elei¢des de 2018/2019, para além do
sistema de representagdo proporcional constitucionalmente consagrado, a legislagao
eleitoral respectiva, acrescentou o sistema de eleicdo dos Cabecas de Listas por maioria

de votos validamente expressos (maioria simples)**°.

Em geral as leis eleitorais mogambicanas tém-se caracterizados por um alto grau
de pormenorizagdo das regras e dos procedimentos a que se subordinam os actos ¢ as
operagdes eleitorais praticados em cada estdgio do processo, quer pelos cidaddos
eleitores, quer pelos 6rgdos da administracdo e justica eleitoral, quer pelos partidos
politicos ou coligacdes de partidos politicos, grupos de cidaddos proponentes de
candidaturas e pelos candidatos para fazer valer os seus direitos e interesses reconhecidos

e garantidos pela ordem juridica vigente*’.

E importante referir que a Constituicdo da Republica de 2004, a maioria dos
pacotes eleitorais, a Lei dos Partidos Politicos vigente, respectivamente, foram aprovados
por consenso das forcas politicas representadas na Assembleia da Republica, o que na
verdade reforga ou deveria reforgar a legitimidade democratica do quadro juridico-

constitucional e legal regulador dos processos eleitorais em Mogambique.

435 Cfr. Os artigos 135, n. 2, 170, n. 3 ¢ 142, n. 1, todos da CRM.
436 Cfr. On. 1 do artigo 135 da Lei n. 14/2018, de 18 de Dezembro, que altera e republica a Lei n. 7/2018,
de 3 de Gosto, atinente a Eleigdo dos Titulares dos Orgdos das Autarquias Locais e n. 1 do artigo 156 da
Lein. 3/2019, de 31 de Maio, para a eleicdo das Assembleias Provinciais e dos Governadores Provinciais.
437 Vide o Acorddo n. 30/CC/2009, de 27 de Dezembro.
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Perante o quadro juridico-constitucional e legal descrito, uma pergunta sustenta
o presente trabalho de pesquisa que é: onde reside o verdadeiro problema dos processos

eleitorais em Mog¢ambique?

Sera no quadro juridico-constitucional, na organiza¢do, na administra¢do e
gestdo das elei¢oes, nos mecanismos de administragdo da justica eleitoral, no grau de
preparagdo dos eleitores, dos partidos politicos e candidatos ou, conjuntamente, em

todos estes elementos do sistema?

Segundo Teodato Hunguana**®

se o objectivo final de toda essa legislagao ¢
garantir a democracia, entdo devemos aferi-la, primeiro, pela forma como ¢ adoptada,

depois pelo seu conteudo e, finalmente, pela forma como ¢é posta em pratica.

Com efeito, o caracter democratico da legislagdo eleitoral mocambicana ¢

garantido pelos seguintes fundamentos:

(1) como atrds fizemos mencdo, a legislacdo eleitoral tem sido adoptada por
consenso das forgas politicas com representagdo parlamentar e nao apenas pelo
voto maioritario;

(i1) o legislador eleitoral mogambicano sempre procurou se inspirar num quadro
juridico e democratico mais actualizado;

(ii1) a lei garante a participagdo das principais forgas politicas, concretamente
aquelas com representacdo parlamentar, tanto na composi¢do de todos os

orgdos que organizam, assim como na implementacao do processo eleitoral.

Depois de tudo o que atras ficou dito, somos levados a concluir que a legislagao
eleitoral vigente no nosso pais tem elementos de suporte suficientes para garantir eleicoes

livres, justas e transparentes.

Os direitos dos cidadaos eleitores, dos candidatos e dos partidos politicos
concorrentes estdo devidamente salvaguardados na Constitui¢ao e na lei, por um lado e,
por outro, as defini¢des e competéncias dos 6rgdos de administragdo e gestdo eleitorais,

nomeadamente a CNE e os 6rgdos de apoio encontram-se bem delimitadas, incluindo

4% HUNGUANA, Teodato. Gestdo e Administragdo do Processo Eleitoral: Reflexdo Juridica, in
Mogambique Elei¢cdes Gerais 2004. Um olhar do Observatério Eleitoral, Maputo, 2006, p. 188.
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orgdos de justica eleitoral, isto ¢, os tribunais judiciais distritais e o Conselho

Constitucional.

4.2 A Marcaciao Da Data Das Eleicoes

Com a marcacao da data de realizacdo das elei¢des, pretende-se garantir um tempo
razoavel para a constitui¢do e apresentacdo das candidaturas e para a preparagdo da
campanha eleitoral, como também evitar possiveis manipulagdes de datas por quem tenha

o poder de marcacio*®.

O processo eleitoral inicia com a marcacao da data para a realizagdo das eleigoes
pelo Presidente da Republica, no exercicio da competéncia que lhe é conferida pela alinea
d) do artigo 158 da CRM, no que tange a convocagao das elei¢des gerais (Presidente da
Republica, Deputados da Assembleia da Republica e Assembleias Provinciais e

Governadores de Provincia)**.

Estabelece o n. 1 do artigo 6 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio, Lei Eleitoral (LE),
que [a] marcag¢do da data das eleicoes Presidenciais e legislativas é feita com
antecedeéncia minima de 18 meses e realizam até a primeira quinzena de Outubro de cada
ano eleitoral, em data a definir por decreto do Presidente da Republica, sob proposta da
Comissdo Nacional de Eleicbes**!. Seguidamente, estipula-se no n. 2 do artigo citado que
“As elei¢des presidenciais e legislativas realizam-se, simultaneamente, num tUnico dia,

em todo o territorio nacional”.

Uma das inovacdes do actual pacote eleitoral ¢ o de ter estendido de forma
significativa do interregno temporal entre a data da marcagdo e a da realizagdo das
elei¢des, assim visa-se fixar em termos mais ou menos precisos o periodo em que deve
ocorrer a eleicdo, o que evita a sobreposi¢cao dos prazos das diversas fases do processo

eleitoral.

Marcada a data das elei¢des, compete & Comissdo Nacional de Elei¢cdes aprovar e
executar o calendario do sufragio eleitoral para todas as eleigdes com excepcao da elei¢dao

para Presidente da Republica, em que o processo corre seus tramites no Conselho

4% MIRANDA, Jorge. Direito Eleitoral, ob. cit. p. 211.
440 Cfr. Acorddo n. 5/CC/2005, de 19 de Janeiro; Acorddo n. 30/CC/2009, de 27 de Dezembro.
41 Cfr. Também o artigo 8 da Lei n. 3/2019, de 31 de Maio.
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Constitucional (alinea a) do n. 2 do artigo 9 da Lei n. 30/2014, de 26 de Setembro, Lei da
CNE).

Quanto as elei¢des autarquicas, estas sdo marcadas com antecedéncia minima de
18 meses, em data a definir pelo Conselho de Ministros, sob proposta da Comissdo
Nacional de Elei¢des, ao abrigo do disposto no n. 1 doa artigo 7 da Lei n. 7/2018, de 3 de

Agosto**.

Em relacdo a questdo da marcagdo da data das eleigdes com maior antecedéncia,
o Conselho Constitucional teve a oportunidade de se pronunciar num dos seus Acordaos

de validagdo de elei¢des, onde afirmou nos seguintes termos:

“Considerando o facto de que a fixagdo do periodo de recenseamento eleitoral

pressupde a marcagao da data do sufragio, entendemos que seria adequado que

esta marcacao fosse feita com maior antecedéncia, por forma a deixar-se mais

tempo para os demais actos do processo eleitoral™**3.

Portanto, a marcacdo da data das eleigdes com maior antecedéncia permite ao
legislador fixar prazos mais realistas e facilita aos 6rgdos da administracdo eleitoral a
elaboragdo de calendario bem faseado ¢ harmonizado dos diferentes actos do processo

eleitoral, evitando-se assim a sobreposi¢do das etapas.

4.3. O Recenseamento Eleitoral

4.3.1. Sentido E Funcoes Do Recenseamento Eleitoral

O recenseamento eleitoral € um dos elementos fundamentais do processo eleitoral, ou
seja, ¢ o momento em que os cidadaos obtém o cartdo de eleitor e passam a fazer parte

integrante do caderno de recenseamento eleitoral.

442vide Deliberagdo n. 16/ CC/20 04, de 14 de Janeiro; Delibera¢do n. 17/ CC/ 2004, de 3 de Junho;
Acérdiao n. 3/ CC/ 2005, de 28 de Junho; Acdrddo n. 02 /CC/2009, de 15 de Janeiro; Acorddo n.
05/CC/2009, de 30 de Margo; Acordao n. 4/CC/2011, de 22 de Dezembro;
443 Vide o Acorddo n. 30/CC/2009, de 27 de Dezembro.
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Na oéptica de alguns autores***, o recenseamento eleitoral constitui pressuposto de
elei¢cdes livres, justas e transparentes, uma vez que a forma como se organiza pode

configurar algumas fragilidades, cuja superag@o constitui um imperativo.

Os tedricos do direito eleitoral identificam duas fungdes do recenseamento eleitoral a

saber: i) seguranca juridica e ii) transparéncia politica**:

(1) de seguranca juridica em geral e de protec¢ao da confianga, quer dizer que cada
eleitor tem a garantia de votar em quaisquer elei¢des, uma vez que a inscri¢do do
cidadao no recenseamento eleitoral vale por tempo indeterminado, salvo em casos

de actualizacdo perioddica, por mudanca de residéncia ou outros motivos;

(i1) de transparéncia politica, na medida em que a autenticidade do recenseamento
eleitoral significa a correspondéncia entre eleitos e eleitores inscritos, condi¢do
basica para a formacao correcta da vontade popular e ainda da autenticidade do

sistema democratico.

Dessas fungdes especificas, umas sdao de natureza subjectiva, porque dizem respeito
aos eleitores e outras sdo de natureza institucional, porque respeitam a estrutura¢do dos

procedimentos eleitorais**®.
As fungdes de natureza subjectiva consistem, essencialmente, no seguinte:

(1) garantia do direito de sufragio, visando assegurar o voto de quem ¢ seu titular,

de quem ¢ eleitor;

(11) garantia da seriedade do direito de sufragio, assegurando-se que cada eleitor so

vota uma vez ¢ impedindo-se o voto de quem nao ¢ eleitor;

As fungdes de natureza institucional consistem, fundamentalmente, no seguinte:

(1) assegura a racionalizacdo, evitando-se que seja apenas na altura da votagao que
se verifique a capacidade eleitoral, o que poderia criar complicagdes no

processo eleitoral;

44 HUNGUANA, Teodato. ob. cit. (2006), p. 190.
45 MIRANDA, Jorge. Ob. cit. (2021), p. 168.
46 Idem, ob. cit. pp. 171 a 173.
143



(i1) é util para determinagao da composicao de colégio ou dos colégios eleitorais;

(ii1) garante a distribui¢ao dos eleitores por diferentes estruturas, tais como

geograficas e procedimentais.

447

Segundo Jorge Miranda™’ o recenseamento eleitoral comporta a seguinte estrutura:

(1) uma organizagdo, o recenseamento eleitoral pressupde uma organizagdo
administrativa, com uma dupla caracteristica: descentralizagdo e democracia,
por um lado. Por outro, um controlo técnico centralizado, por isso, se diz que
o recenseamento eleitoral tem lugar em todo territorio nacional e no

estrangeiro**%;

(i1) um procedimento ou uma série de procedimentos, o recenseamento eleitoral
requer procedimentos administrativos relativos as inscrigcdes e as alteragdes,
transferéncias e eliminagdes de inscrigdes, fundamentados nos principios da

oficiosidade e da obrigatoriedade do recenseamento eleitoral**

(1i1) um registo, o recenseamento ¢ um registo materializado nos cadernos de

recenseamento e na base de dados do recenseamento™’.

Nesse sentido, lecciona, com a devida didéctica, o Professor Jorge Miranda que:

“Adquirindo a capacidade eleitoral activa, o cidaddo torna-se eleitor. Para que a possa

transformar em acto, para que possa exercer o direito de sufragio — e para que, portanto,

possa ser elegivel — é preciso da-la a conhecer. Tal o sentido do recenseamento ou,

()8

Enaltece, o Professor citado, que “O recenseamento nao constitui o eleitor na

capacidade eleitoral, apenas declara-a, certifica-a e, torna-a atendivel”*2. Esclarece

47 Idem, pp. 177 € 178.
448 Cfr. On. 1 do artigo 9 da Lei n. 8/2014, de 12 de Marco, que incorpora as alteragdes na Lei n. 5/2013,
de 22 de Fevereiro, que estabelece o quadro juridico do recenseamento eleitoral sistematico, adiante
designada por apenas Lei de recenseamento eleitoral (LRE).
449 Cfr. Os artigos 21 a 33 da LRE.
450 Cft. Os artigos 34 a 40 da LRE.
41 MIRANDA, Jorge. Ob. cit., p. 167.
452 Idem, p. 168.
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ainda Miranda que s6 vota quem esteja recenseado e, como s6 tem capacidade eleitoral
passiva quem for eleitor, entdo por maioria de razdo, s6 pode ser eleito quem estiver
recenseado*>. Portanto, o recenseamento eleitoral é considerado como um pressuposto

para o exercicio do direito de voto, podendo votar apenas quem se encontra registado.

Em Mogambique o Acordo Geral de Paz (AGP) condicionou o direito de voto a
inscricdo dos cidaddos nos cadernos -eleitorais, feitos através do processo de
recenseamento eleitoral. O referido Acordo preconiza que o recenseamento eleitoral ¢ de

carécter oficioso, obrigatdrio e inico para as elei¢des gerais multipartidarias*>*.

As datas de inicio e do término do recenseamento eleitoral em todo territério nacional
e no estrangeiro sao fixadas através de um decreto aprovado pelo Conselho de Ministros,

sob proposta da Comissdo Nacional de Elei¢cdes (CNE).

Assim, o pressuposto para o exercicio do direito de sufragio ¢ dispor da capacidade
eleitoral activa e consequentemente o pressuposto da capacidade eleitoral passiva

(capacidade para ser eleito) ¢ ter-se capacidade eleitoral activa.

Actualmente, a Lei de Recenseamento Eleitoral estabelece que os cidaddos
mogambicanos residentes quer no pais, quer no estrangeiro, com dezoito anos de idade
completos ou a completar a data da realizagdo das eleigdes, devem promover a sua

inscricdo no recenseamento eleitoral*>>.

Contudo, nem sempre foi assim estabelecido pelo legislador eleitoral, uma vez que a
Lei vigente nas elei¢des de 1999, estipulava nos seguintes termos: “é dever de todos os
cidaddos mocambicanos, residentes no pais ou no exterior, com dezoito anos de idade
completos ou a completar até ao ultimo dia do periodo de recenseamento eleitoral,

promover a sua inscri¢do no recenseamento eleitoral”**®.

Sobre o preceito legal citado, o Tribunal Supremo (TS), nas vestes do Conselho
Constitucional (CC), teve a oportunidade de se pronunciar nas elei¢des de 1999, onde

considerou a norma inconstitucional com fundamento em violagdo da CRM de 1990, por

43 Ibidem.
434 Acordo Geral de Paz, protocolo III, ponto V, no seu niimero 2, alinea c), aprovado e incorporado na
ordem juridica mogambicana através da Lei n. 13/92, de 14 de Outubro.
455 Cfr. Artigo 3 da Lei n. 8/2014, de 12 de Margo, Lei de recenseamento eleitoral (LRE).
456 Cfr. O n. 2 do artigo 10 da Lei n. 5/97, de 28 de Maio, com nova redacc¢do dada pela Lei n. 9/99, de 14
de Abril.
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coarctar o direito de votar de muitos mogambicanos, que apesar de terem 18 anos
completos a data da realizacdo das elei¢des ndo o fizeram, tendo por isso, recomendado

a reforma da legislacdo eleitoral vigente*®’.

E nesse sentido que alguns professores consideram o recenseamento eleitoral como
um dos elementos fundamentais do processo eleitoral, enquanto suporte da democracia

representativa é também condi¢do indispensavel para o exercicio do direito de voto*®.

Alguns autores defendem que nos sistemas de representacao proporcional, como € o
caso de Mocambique, o recenseamento eleitoral serve também para determinar o numero
de assentos por cada circulo eleitoral*®. Porquanto, em cada ciclo eleitoral a Lei de
Recenseamento Eleitoral prevé a realizagdo de um recenseamento eleitoral de raiz e uma

actualizacdo*®.

O facto de o cidaddo ndo ser obrigado a votar, com fundamento na livre participacao
eleitoral que insere, num dos mais importantes direitos defendidos pela democracia, o
direito a liberdade, faz com que o aumento do nimero de recenseados nao corresponda
automaticamente a um aumento do nimero de votantes, funcionando apenas nestas
circunstancias o recenseamento eleitoral como elemento de suporte e justificagdo do

quadro representativo respectivo, ou seja, para a distribuicio de mandatos*®’.

Em relagdo a questdo do aumento exponencial do nimero de recenseados tem-se
postulado que ndo corresponda automaticamente ou necessariamente ao nimero de
votantes, funcionando apenas como elemento de suporte e justificagdo do quadro

representativo respectivo, ou seja, serve basicamente para a distribui¢do de mandatos.

Alias, foram os argumentos encontrados por varios criticos para sustentarem o que
aconteceu no recenseamento eleitoral de 2019, na provincia de Gaza em que o Partido

Renamo interpds um recurso contra a Deliberagdao n. 88/CNE/ 2019, de 23 de Junho, que

47T CARVALHO, Hamilton. ob. cit. Volume II, (2020), pp. 191 e 192.
438 RIBERIO, Lucia da Luz. Factores Decisivos e Critérios para a Transparéncia, Inclusdo e Integridade
do Processo Eleitoral. Comunicagao apresentada no 3° Simpdsio Internacional da CJCA, Maputo, 2020,
p. 16.
459 Instituto Eleitoral para a Democracia Sustentidvel em Africa. Centro de Recursos Eleitorais do EISA,
publicacdo semanal sobre o processo eleitoral de 2019 em Mogambique, edi¢ao 1, de 22 de Abril de 2019,
p. 1.
40 Cfr. O n. 1 do artigo 7 da LRE.
461 RIBEIRO, Lucia da Luz. ob. cit. p. 17.
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aprovou os dados de recenseamento eleitoral de 2019, pedindo a declaragao de nulidade

462

dos dados definitivos e por consequéncia, os mandatos daquela™-.

A Lei de recenseamento eleitoral (LRE) consagra como regra geral que o

recenseamento eleitoral ¢ oficioso, obrigatorio e Unico para as eleigdes por sufragio

universal, directo, secreto, igual, pessoal e periddico*®>.

Torna-se pertinente explicar o sentido juridico de cada um dos principios incorporados

ao processo de recenseamento eleitoral:

(1) a universalidade, com este principio visa-se delimitar o universo eleitoral
passivel de ser recenseado e que preencha os requisitos legalmente

exigidos*®*;

(i1) a obrigatoriedade e oficiosidade, o recenseamento eleitoral constitui um
direito e dever civico e as instituicdes do Estado tém a obrigagdo de criar

e promover condi¢des necessarias para a sua concretizagio*®;

(ii1) a unicidade de inscri¢ao, impde-se uma unica inscri¢do para cada cidadao
eleitor, ou seja, ninguém ¢ permitido estar inscrito mais do que uma vez

no recenseamento eleitoral*®®;

(iv) a presungdo da capacidade eleitoral, a inscricdo do nome do cidaddo no
caderno de recenseamento eleitoral constitui prova bastante de que o
mesmo possui, igualmente, idade para votar, salvo casos de morte ou de a
presuncio ser elidida por prova documental da incapacidade eleitoral*®’;

(v) o ambito temporal e territorial, o recenseamento eleitoral decorre em todo
territorio nacional e no estrangeiro, considerando-se valido para cada ciclo

eleitoral. Contudo, o recenseamento eleitoral é actualizado nos anos de

462 Vide o Acorddo n. 6/CC/2019, de 9 de Julho, inserido no processo n. 07/CC/2019.

463 Cfr
464 Cfr
465 Cfr
466 Cfr
467 Cfr

. O artigo 2 da LRE.
. O artigo 3 da LRE.
. O artigo 5 da LRE.
. O artigo 6 da LRE.
. O artigo 8 da LRE.
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realizagao de eleigdes, mas pode ser prorrogado se justificar a realizagdo

de eleicdes extraordinarias*®®.

(vi) a actualizagdao do recenseamento eleitoral pode ser visto em duas etapas
principais: - a primeira, ¢ constituida por um conjunto de actividades que
incorporadas no caderno de recenseamento eleitoral, que se resumem no
recenseamento de novos eleitores (novas inscrigdes), no registo de
eleitores que mudaram de local de residéncia (transferéncias de registo) e
a reemissao de cartdes de eleitor (registos reemitidos); - a segunda,
consiste na verifica¢ao publica dos pormenores dos registos constantes dos

cadernos de recenseamento eleitoral computarizados.

4.3.2. O Processo De Actualizacio Do Recenseamento Eleitoral

Com o processo de actualizagao do recenseamento eleitoral visa-se acabar com o
desfasamento entre o nimero plausivel de eleitores e os dados de um recenseamento

eleitoral produtor das seguintes situagdes*®:

(i) aumento artificial de abstengdes;

(i1) criagdo ou manuten¢do de desigualdades entre os circulos eleitorais;

(ii1) criagdo ou manutengio de desigualdades na composi¢io dos 6rgdos das autarquia locais

e na distribuicdo dos mandatos em 6rgdos colegiais a diferentes niveis.

Em relacdo ao processo de actualizagdo do recenseamento eleitoral, o Conselho
Constitucional teve a oportunidade de se pronunciar sobre alguns aspectos
organizacionais com vista a garantir uma melhor eficacia do processo, onde recomendou
nos seguintes termos: “(...), ¢ deste modo, imperioso a actualizacdo continua da base de
dados dos eleitores, combinando os diversos cadernos existentes e procedendo-se a sua

integracdo regular no sistema informatico dos 6rgdos eleitorais™*’°.

468 Cfr. Os artigos 7 e 9, respectivamente da LRE.
49 MIRANDA, Jorge. ob. cit. (2021), p. 178.
470 Cfr. A Deliberagdo n. 5/CC/ 2005, de 19 de Janeiro, pp. 235 € seguintes € ainda ver o Acorddo n.
2/CC/2009, de 15 de Janeiro, p. 6. Disponivel em
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Neste sentido, significa que o Conselho Constitucional recomenda por uma
institucionalizacdo de um sistema eficaz e que garanta uma actualiza¢do permanente e
sistematica dos dados de recenseamento eleitoral ao abrigo do disposto no artigo 4 da

LRE*"!,

Dito de outro modo, exige-se aos oOrgdos da administragdo e gestdo eleitoral
competentes para a actualizacao dos dados de recenseamento eleitoral para efectuar nao
sO6 no recenseamento de novos eleitores (novas inscri¢des), no registo de eleitores que
mudaram de local de residéncia (transferéncias de registo) ¢ a reemissdo de cartdes de
eleitor (registos reemitidos), mas também na eliminagao dos eleitores falecidos e dos que

temporaria ou definitivamente tenham perdido a qualidade de eleitores*’>.

E importante diferenciar o processo de eliminagdo de inscri¢des do processo de

suspensdo de inscri¢do de interditos e condenados, como a seguir se sintetiza:

I. Devem ser eliminadas dos cadernos de recenseamento eleitoral as
inscricdes?’3:

a) que forem objecto de transferéncia;

b) dos cidaddos abrangidos pelas incapacidades eleitorais previstas na lei;

c) de cidaddos cujo 6bito seja oficialmente confirmado por informagdes fornecida pela
conservatoria do registo civil, nos termos do disposto no artigo 29 da LRE, ou pelas
autoridades estrangeiras, por certiddo ou informagdo prestada a entidade recenseadora e
confirmada, a pedido desta, pela respectiva conservatoria;

d) dos que hajam perdido a nacionalidade mogambicana nos termos da Constitui¢do da
Republica.

As inscrigdes eliminadas nos cadernos de recenseamento eleitoral, a LRE estabelece
que as comunicagdes devem ser feitas ao Secretariado Técnico da Administragdao
Eleitoral a nivel central, para anotacdo nos respectivos ficheiros. Por sua vez, o
Secretariado Técnico da Administragao Eleitoral a nivel central comunica as tais

inscrigdes eliminadas ao Secretariado Técnico da Administracao Eleitoral distrital ou de

cidade em que os cidadaos se encontram recenseados.

471 CARVALHO, Hamilton de. ob. cit. (2020), p. 194.
472 Em Mogambique os condenados a pena de prisdo ou em sistema de reclusdo ndo votam nem podem ser
eleitos.
473 Cfr. O artigo 32 da LRE.
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No Acordao n. 4/CC/2011, de 22 de Dezembro, o Conselho Constitucional criticou ao
Secretariado Técnico de Administragdo Eleitoral (STAE) sobre a metodologia usada para
no ambito do processo de actualizagdo do recenseamento eleitoral de 2011, em que ndo
se efectuou a eliminagdo dos obitos ¢ transferéncias dos eleitores, em violagao clara do

principio da actualiza¢do do recenseamento eleitoral, nos seguintes termos:

“(...) o universo eleitoral apurado na actualiza¢do do presente ano, por cada municipio,
resulta da soma do total bruto dos eleitores inscritos até 2009 e dos totais dos eleitores
correspondentes a novas inscri¢oes e transferéncias para as circunscri¢oes territoriais
dos municipios. O procedimento usado neste caso para determinar o universo eleitoral
actualizado sugere que naqueles municipios ndo se registou até 2010 qualquer alterac¢do
do numero total dos eleitores até 2010. Porém, trata-se de uma hipotese dificilmente
verificavel, tendo em conta diversas vicissitudes que poderdo ter ocorrido,
nomeadamente obitos e transferéncias de eleitores para fora das circunscrigoes
territoriais dos referidos municipios. A conclusdo que se extrai da andlise dos dados da
actualizagdo do recenseamento de 2011 é a de que o STAE ndo procedeu a eliminagdo
de inscri¢ées nos cadernos de recenseamento eleitoral, contrariamente ao previsto nos
numeros 1 e 2 do artigo 32 da Lei n. 9/2007. Deste modo, permaneceram inscritos nesses
cadernos provavelmente inexistentes, situagdo incompativel com o principio da
actualidade do recenseamento eleitoral, expressamente consagrado no artigo 2 da Lei n.

9/2007 .

II. Informacdes relativas a interditos e condenados*’*:

No que concerne as informagdes sobre os interditos € condenados, a LRE estipula que
os tribunais devem enviar, mensalmente, ao Secretariado Técnico da Administragao
Eleitoral provincial ou de cidade, onde ocorreu o acto, e ao Secretariado Técnico da
Administragdo Eleitoral a nivel central, a relagdo de nomes contendo os respectivos
documentos de identificagdo dos cidadaos que, tendo completado dezoito anos de idade,
hajam sido objecto de sentenca transitada em julgado ou mera decisdo que implique

privacdo da capacidade eleitoral nos termos da lei.

III. Informagdes relativas a internados em estabelecimentos psiquiatricos*’

474 Cfr. O artigo 30 da LRE.
475 Cfr. O artigo 31 da LRE.
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A LRE prevé que os directores dos estabelecimentos psiquiatricos devem remeter,
mensalmente, ao Secretariado Técnico da Administragdo Eleitoral provincial ou de
cidade, onde ocorreu o facto, e ao Secretariado Técnico da Administragao Eleitoral a nivel
central, a relagdo nominal contendo os elementos de identificacao dos cidadaos que, tendo
completado dezoito anos de idade, tenham sido internados por deméncia notoriamente
reconhecida, em virtude de anomalia psiquica, mas que ndo tenham sido interditos por

sentenc¢a com transito em julgado.

De igual modo, anualmente, durante o periodo de inscrigdes, dos que, estando
internados nas mesmas condigdes, atinjam dezoito anos de idade até ao fim do periodo de
inscri¢des. O mesmo procedimento deve ser seguido quando, os cidaddos atrés referidos,

tenham sido dados alta do estabelecimento psiquiatrico.

Finalmente, o Secretariado Técnico da Administragao Eleitoral a nivel central remete
extracto da relacdo nominal ao Secretariado Técnico da Administragdo Eleitoral distrital

ou de cidade em que os cidaddos se encontram recenseados.

Em termos reais, a pratica tem demonstrado que, quer o processo de eliminagdo de
inscrigdes, quer o processo de suspensao de inscri¢ao de interditos e condenados por
sentencas judiciais com transito em julgado, quer ainda sobre as informagdes relativas a
internados em estabelecimentos psiquiatricos, ndo tem sido observado como vem

legalmente prescrito.

Os argumentos sdo varios, tais como a deficiente articulagdo entre conservatorias do
registo civil com os Orgdos eleitorais; falta de comunicacao entre tribunais judiciais com
os o0rgaos eleitorais e outras institui¢des de administragdo da justiga, ou ainda auséncia de

informagdes relativas a internados em estabelecimentos psiquidtricos.

Em nossa opinido, as institui¢cdes que a lei atribui a competéncia de velar e zelar pelas
informacodes relativas as operacdes eleitorais, tanto publicas ou privadas, deveriam ser
responsabilizadas em caso de omissdo, erros ou negligéncia comprovada, na recolha,
tratamento e envio dos dados relativos as inelegibilidades referidas aos oOrgdos

apropriados.

De tal modo que, a vantagem da observancia dos mecanismos legais mencionados,

reside no facto de que os dados do recenseamento eleitoral estariam constantemente em
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actualizagdo, permitindo um 6ptimo manuseamento pelos 6rgdos eleitorais, isto por uma
lado, e por outro, evitaria a especulagdo e possiveis empolamentos dos resultados das
actualizacdes do recenseamento eleitoral, e mais, diminuiria os encargos financeiros para
o Estado na realizacdo de recenseamentos de raiz em cada ciclo eleitoral, como tem

sucedido.

Sobre a validade do recenseamento eleitoral, a doutrina do direito eleitoral
mog¢ambicana ndo ¢ univoca, pelo menos, na sua compatibilizacdo com a lei. Por
exemplo, o professor mogambicano Albano Macie escreve que “(...) uma vez inscrito o
cidadao, a inscri¢ao vale indeterminadamente, sem embargo de actualizagdao periddica,

em caso de mudanca de residéncia ou outros dados pessoais”™*’®.

Ora, em nossa opinido e com o merecido respeito, a afirmacdo supracitada, se ndo se
pode dizer que ¢ desconforme com a lei, pelo menos, nao nos parece, consentanea com o
conteudo insito no n. 1 do artigo 7 da LRE, que estabelece o seguinte: “A validade do

recenseamento eleitoral é para cada ciclo eleitoral”.

Aqui nesta disposi¢do legal ¢ clara a inten¢do do legislador eleitoral, trata da
delimitagdo temporal da validade do recenseamento eleitoral, em que o ciclo eleitoral
coincide com o periodo de realizacdo das elei¢cdes que acontecem de cinco em cinco anos.
Dai que ndo se possa compreender como opera o conceito de “indeterminabilidade de

inscrigdo” no recenseamento eleitoral.

Na verdade, o legislador eleitoral tem respeitado o principio da validade do

. 477 ; .
recenseamento eleitoral®’’, contudo, ¢ de reconhecer um caso que se verificou em
Dezembro de1998, em que o partido liderado por Afonso Dhlakama exigiu ao Governo
mocambicano a realizagdo do recenseamento eleitoral de raiz em todo o territorio
nacional. Ou seja, a exigéncia do registo eleitoral visava a todos os eleitores,
independentemente de serem portadores ou ndo de cartdo de eleitor referente as elei¢des

gerais de 1994 e as eleig¢des autarquicas de 1998.

476 MACIE, Albano. Etiologia das Sucessivas Reformas do Direito Eleitoral Positivo Mogambicano e
Perspectivas da sua Evolugdo. Com énfase a Comissao Nacional de Elei¢des, Maputo, 2013, p. 68.
477 Cfr. O artigo 7 da Lei n. 5/2013, de 22 de Fevereiro, o artigo 7 da Lei n. 9/2007, de 26 de Fevereiro e
Lein. 18/2002, de 10 de Outubro e ainda a Lei n. 4/93 de 28 de Dezembro.
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Esta exigéncia tinha como base a desconfianga politica que o Partido Renamo tinha
em relacdo aos procedimentos seguidos no recenseamento eleitoral de 1997 pelos 6rgaos
da administragdo e gestdo eleitoral, nomeadamente STAE e CNE, por isso, solicitou-se a
anulacdo. Em resposta a reivindicagdo da Renamo, em Fevereiro de 1999, o Governo
anunciou que no ambito dos consensos alcangados na negociagdo com o Partido Renamo
para a realizacdo das segundas elei¢Oes gerais previstas para 1999, seria realizado um
recenseamento de raiz em todo o pais, em Julho do mesmo ano, transpondo-se o principio

da validade do recenseamento por cada ciclo eleitoral.

Portanto, em todo o periodo democratico mogambicano, esta foi a unica vez que o
recenseamento eleitoral, excepcionalmente, nao obedeceu ao principio da validade do
recenseamento eleitoral, que ¢ para cada ciclo eleitoral, facto que nos inspira a divergir

com a afirmacio de que “(...), a inscri¢do vale indeterminadamente, (...)*"*”.

4.3.3. Contencioso Relativo Ao Recenseamento Eleitoral

Entende-se por contencioso eleitoral o modo através do qual as normas materiais e
processuais de direito eleitoral sdo aplicadas quando do surgimento de conflitos, duvidas,

questionamentos e divergéncias*”.

A Lei de Recenseamento Eleitoral determina duas fases do contencioso do
recenseamento eleitoral, uma fase administrativa e a outra fase contenciosa propriamente

dita:

(1) a fase administrativa comega no momento da formacdo das brigadas de
recenseamento eleitoral em que, havendo reclamagoes, sdo por estas decididas,
destas podendo-se recorrer ao Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral
(STAE) distrital ou de cidade, depois para a Comissdo Distrital ou de Cidade de
Elei¢des, desta para a Comissdo Provincial de Elei¢des e desta para a Comissao

Nacional de Elei¢des (CNE)*;

478 MACIE, Albano, ibidem.
47 MBILANA, Guilherme. Analise da Jurisprudéncia Eleitoral do Conselho Constitucional a Luz das
Elei¢oes de 2018 ¢ 2019 em Mogambique. In Mocambique Elei¢des 2019: Sinuosidade ¢ Rumo, JOINT,
Maputo, 2020, p. 96.
480 Cfr. Os artigos 41 a 43 da LRE.
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(i1) a fase contenciosa propriamente dita, que decorre perante 6érgaos jurisdicionais,
nomeadamente nos tribunais judiciais de distritos, que julgam em primeira
instancia, seguido do Conselho Constitucional (CC), que julga em ultima

instancia, o recurso eleitoral*®!.

Sao os seguintes recursos possiveis na fase do recenseamento eleitoral:

- em relagdo a constituicdo, extingdo e localizacdo dos postos de recenseamento

eleitoral;
- relativos a inscricao de cidadaos eleitores;
- sobre os resultados ou nimeros dos recenseados em cada ciclo eleitoral*®2.

A fase do contencioso relativa ao recenseamento eleitoral so termina trinta dias antes
da data da eleicdo, ou seja, os cadernos de recenseamento eleitoral s se tornam

inalteraveis um més antes da votacao*®’.

Portanto, as decisdes dos 6rgdos da administracdo eleitoral sobre os resultados
constantes nos cadernos de recenseamento eleitorais sdo passiveis de serem objectos de

recurso contencioso eleitoral nos termos legais**.

Durante o periodo da exposicao dos cadernos de recenseamento eleitoral, qualquer
cidadao eleitor, partido politico ou coligacdo de partidos politicos pode, nos trés dias
seguintes, impugnar perante a respectiva entidade recenseadora as omissdes ou inscri¢des

incorrectas neles existentes*®’.

41 Cfr. O artigo 44 da LRE.
482 Reitera-se aqui o citado Acordao n. 6/CC/2019, de 9 de Julho.
483 Cfr. O artigo 40 da LRE.
484 Vide o Acordao n. 19/CC/2004, de 11 de Agosto. Também ver o Acérddo n. 6/CC/2019, de 9 de Julho.
De igual modo, ver o Acérdao n. 13/CC/2004, de 2 de Janeiro.
435 Cfr. Os artigos 41 e 42 da Lein. 5/2013, de 22 de Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n. 8/2014,
de 12 de Margo, ja citada.
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Da decisdao emanada por estas entidades, quando inconformado com ela pode recorrer
contenciosamente directamente para os tribunais judiciais de distrito ou de cidade e

depois para o Conselho Constitucional, se for o caso*®.

Em 2019, o Partido RENAMO intentou junto do Conselho Constitucional uma acg¢ao
de anulacdo do recenseamento eleitoral na Provincia de Gaza, alegadamente por ter se
verificado diversas irregularidades no acto de recenseamento. Ao pedido foi negado
provimento por inobservancia do principio de aquisicdo progressiva dos actos e

procedimentos eleitorais*®’.

E nossa sugestio que ha necessidade de alteragdo do modelo de recenseamento
eleitoral sistematico para o modelo permanente em que se combina o registo civil com o
registo eleitoral. Alids, ndo h4 duvidas de que o recenseamento eleitoral de raiz
legalmente exigido em cada ciclo eleitoral encarece financeiramente os processos
eleitorais em Mogambique, sendo uma alternativa viavel um recenseamento permanente

com actualizag¢des constantes.

E de lei que as actualizagdes do recenseamento eleitoral sdo feitas nas vésperas das
elei¢des, o que nao tem dado tempo suficiente para a verificagdo e correcgao de erros nos
cadernos de recenseamento eleitoral, propiciando falsas interpretagdes sobre eventuais
indices elevados de abstengdes de eleicao para eleicao, dai a urgéncia da transformacgado

do recenseamento sistemético em permanente**®,

No Direito Comparado ha experiéncias bem sucedidas e ja consolidadas em alguns
paises africanos com alguma semelhanca a nossa. Referimo-nos a Cabo Verde que ¢ um
exemplo de sucesso, pois reduziu significativamente a questdo das abstengdes nas
elei¢cdes autarquicas de 2008, quando racionalizou o recenseamento eleitoral, optando

pelos servigos de registos e notariado.

486 Cfr. O artigo 8 da Lei n. 8/2013, de 27 de Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n. 2/2019, de 31 de
Maio
47 Vide o Acorddo n. 6/CC/2019, de 9 de Julho, ja citado. Ver igualmente a jurisprudéncia constante nos
Acordaos nrs. 13/CC/2004, 02 de Janeiro; 19/CC/ 2004, de 11 de Agosto; 20/CC/2004, de 22 de Julho.
48 Cfr. O n. 2 do artigo 7 da Lei n. 5/2013, de 22 de Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n. 8/2014,
de 12 de Margo, que estabelece o quadro juridico do recenseamento eleitoral sistematico para a realizagdo
de elei¢des (LRE).
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4.4. Das Candidaturas Eleitorais

4.4.1. Nocao, Apresentacio E Funcoes Das Candidaturas Eleitorais

Segundo Jorge Miranda*®’

em termos objectivos, candidatura ¢ o acto juridico pelo
qual alguém se propde ou ¢é proposto ao sufragio com vista ao acesso a titularidade de
certo 6rgdo. Portanto, seja autocandidatura ou heterocandidatura, trata-se de fase de um

procedimento (o procedimento eleitoral) ou de procedimento relativamente autonomo.

E, em termos subjectivo, candidatura corresponde a pessoa que se propoe ou € proposta
ao sufragio: ou seja, o candidato, ou a pessoa, ou conjunto de pessoas ou a entidade que

a propoe.

Assim, a candidatura pressupde uma decisdo do proprio candidato, ou das pessoas que
o propdem. Este é o cerne do aspecto interno para que se concretize uma candidatura.
Desse modo, a decisao de candidatura e da selec¢ao e ordenagao dos candidatos antecede

o procedimento de candidatura**’.

1 na autocandidatura a decisio de se candidatar somente se torna

Para Miranda
juridicamente significativa quando praticado o acto de candidatura (um acto juridico
unilateral), independentemente dos apoios que possam existir. Enquanto na
heterocandidatura, cria-se um acordo de vontades entre candidato e proponentes (um
aparente contrato do direito constitucional), com efeitos juridicos nas relacdes entre as

partes.

No aspecto externo e estrutural, o acto de candidatura como declaragcdo de vontade
recepticia de candidato e proponentes dirigida a administragdo eleitoral, como forma da
admissao ao procedimento eleitoral e ao eleitorado, no sentido de voto. Ou seja, assim a
candidatura assume uma relevincia formal perante a administracdo eleitoral e uma

relevancia material perante o eleitorado*>.

489 MIRANDA, Jorge. ob. cit. (2021), p. 217.
40 Idem, p. 250.
®1 Idem, p. 218.
492 Ibidem.
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Portanto, a decisdo de se candidatar s6 se concretiza como candidatura quando
traduzida na apresentag@o do candidato (s) perante os 6rgaos competentes, e este processo

esta sujeito a prazos estritos*”.

As candidaturas desempenham multiplas fungdes nos sistemas de democracia
representativa, que se pode sintetizar em duas ideias bdasicas: a de racionalizacao do

procedimento e a de manifestacdo de representatividade*.

De acordo com a primeira ideia basica ou mais formal, ou simplesmente técnica, as

candidaturas visam:

(1) permitir a verificagdo prévia dos requisitos de elegibilidade;

(i1) assegurar campanhas eleitorais competitivas ou equilibradas e equitativas;
(iii) impedir a eleicdo de cidaddos que ndo estdo interessados no sufragio;

(iv) evitar a dispersao ou pulverizagao de votos;

(v) permitir a formagao de maiorias.

De acordo com a segunda ideia basica, as candidaturas visam***:

(i) estabelecer vias de acesso dos eleitores aos orgaos electivos;
(i1) fixar o &mbito politico de elei¢ao;

(ii1) revitalizar e institucionalizar o pluralismo politico e social.

Alguns autores consideram que as candidaturas propiciam uma dupla
representatividade politica: - Por um lado, gera-se uma relagdo de compromisso entre
candidatos e proponentes, tanto em termos politico ou juridico; por outro lado, entre

candidatos e proponentes com os potenciais eleitores*’S.

493 Cfr. O n. 1 do artigo 136 e o n. 3 do artigo 177, ambos da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio, que altera e
republica a Lei n. 8/2013, de 27 de Fevereiro, sobre o quadro juridico para a eleicdo do Presidente da
Republica e dos deputados da Assembleia da Republica (LE). Ver também, o n. 2 do artigo 19 da Lei n.
3/2019, de 31 de Maio, que estabelece o quadro juridico para a elei¢do dos membros da Assembleia
Provincial e do Governador de Provincia e revoga a Lein. 4/2013, de 22 de Fevereiro, alterada e republicada
pela Lein. 11/2014, de 23 de Abril (LE).

494 MIRANDA, Jorge. ob. cit. (2021), pp. 215 a 217.

495 Idem, p. 216.

496 Ibidem
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No plano global do procedimento eleitoral, as candidaturas surgem ao servi¢co do
interesse fundamental do Estado democratico para a realizagdo de elei¢cdes plurais e

competitivas, capazes de permitir uma representagio politica 6ptima*®’.

4.4.2. Sistema De Eleicdo Do Presidente Da Republica

4.4.2.1. Apresentaciao De Candidaturas

No sistema eleitoral mogambicano, o Presidente da Republica ¢ eleito através de lista
uninominal. As candidaturas ao cargo de Presidente da Republica sdo apresentadas pelos
partidos politicos ou coligacdes de partidos politicos legalmente constituidos e apoiadas,
por um nimero minimo de dez mil cidaddos eleitores, devidamente identificados (n. 1 do

artigo 135 da LE).

O n. 2 da disposicao legal supracitada preve que as candidaturas ao cargo do Presidente
da Republica possam, igualmente, ser propostas por um grupo de cidadaos proponentes e
apoiadas por um nimero minimo de dez mil cidadaos eleitores devidamente identificados.
Sendo que cada eleitor s6 pode ser proponente de uma Unica candidatura ao cargo de

presidente da Republica.

Relativamente a interpretagdo do enunciado nos ns. 1 e 2 do artigo 135 da LE, a
doutrina do Direito Eleitoral ndo ¢ pacifica, porque ha autores que consideram nao fazer
sentido o seu contetido perante a Constituicdo e defendem a expurgagdo das citadas
disposi¢des legais do texto, por atribuirem poderes ndo reconhecidos pela Constitui¢do

aos partidos politicos, coligacdes de partidos politicos ou ao grupo de cidadaos eleitores.

Entendem, tais autores, que os requisitos constitucionais exigidos para o candidato a
Presidente da Republica constam do n. 2 do artigo 146 da CRM, que mesmo sendo
cumulativos, ndo se faz mengao dos tais sujeitos politicos, mas tdo-somente aos cidadaos

eleitores, desde que perfacam o niimero minimo de dez mil**s.

7 Ibidem.
4% MBILANA, Guilherme Jodo Baptista. Acérddos do Conselho Constitucional da Jurisdi¢do Eleitoral.
Sumarios e Resumos dos Recursos do Contencioso Eleitoral, Esclarecimentos e Decisdes no Periodo 2003 -
2019, Conselho Constitucional de Mogambique, 2021, p. 182.
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O Conselho Constitucional pronunciou-se nesse sentido no Acordao n. 17/CC/2014,
de 2 de Dezembro, onde se pode extrair o seguinte: “(...) o MDM ndo é concorrente as
quintas elei¢des presidenciais e nem a elas podia concorre. Em conformidade com a Lei
Eleitoral, os partidos politicos carecem de legitimidade constitucional para propor

candidatos as elei¢des presidenciais (...)"*.

A Constituicao da Republica consagra expressamente que “O Presidente da Republica
¢ o Chefe do Estado, simboliza a unidade nacional, representa a Na¢ao no plano interno

e internacional e zela pelo funcionamento correcto dos 6rgios do Estado™%.

Alguns autores defendem que esta norma constitucional coloca a figura do Presidente
da Republica numa posi¢do suprapartidaria, transcendendo os limites de confianca
politico-partidaria, para representar cada cidaddo mogambicano, dai ndo ser justificavel

que o PR seja proposto pelos partidos politicos.

Desse modo, seria recomendéavel que as candidaturas ao cargo de Presidente da
Republica fossem propostas e assumidas pelos cidaddos eleitores e ndo pelos partidos
politicos, o que faria todo o sentido ao ser considerado simbolo da unidade nacional,

porque cada cidaddo mogambicano se deve sentir representado.

E nosso entendimento que a elei¢io do Presidente da Republica pelos dez mil cidadaos
eleitores e nao pelos partidos politicos reforgaria a ideia da unidade nacional, incentivaria
a despartidarizacdo do Estado, tornaria o Presidente de todos os mogambicanos e

libertaria o PR das amarras politico-partidarias.

Portanto, concordamos com o posicionamento do Conselho Constitucional, por isso,
o legislador eleitoral poderia, nas proximas revisdes do pacote eleitoral, expurgar os dois
numeros da disposi¢do legal, cuja constitucionalidade ¢ posta em causa, ou entdo, as
entidades com legitimidade processual para solicitar a declaragdo de
inconstitucionalidade em processo de fiscalizacdo sucessiva abstracta, ao abrigo do

disposto no artigo 244 da Constituicao da Republica poderiam levar acabo essa missao.

4% Disponivel em https://cconstitucional.org.mz/
390 Cfr. N. 1 do artigo 145 da CRM.
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Compete ao Conselho Constitucional, ao abrigo do preceituado na alinea a) do n. 2 do
artigo 243 e do n. 2 do artigo 146 da CRM, verificar os requisitos legais exigidos para a

candidatura ao cargo de Presidente da Republica.

4.4.2.2. Verificacdo, Admissao E Publicacdo Das Candidaturas

Apresentadas as candidaturas, segue-se o processo de verificagdo e anélise das mesmas
que pode culminar com a sua admissdao ou rejeicao, porque podem padecer de varias
vicissitudes, tais como doenga grave ou morte de candidatos, ou mais ainda, constatarem-

se de inelegibilidades de candidatos®®!.

O processo de verificacao consiste no exame minucioso dos processos de candidatura
com vista a determinar a veracidade, regularidade e autenticidade dos documentos que os
integram e a elegibilidade dos candidatos, como especificou o Conselho Constitucional
no Acérdio n. 8/CC/2009, de 14 de Agosto>®. No citado Acérdio, o Conselho

Constitucional centrou-se fundamentalmente nos seguintes pressupostos:

(1) respeito pelos prazos legalmente estabelecidos;
(i1) condigdes de elegibilidade;
(111) ao contencioso de apresentacdo de candidaturas; e,

(iv) no regime do sorteio.

No que concerne aos prazos legalmente estabelecidos, o Conselho Constitucional em
varios Acordados relativos aos recursos eleitorais esgrimiu no sentido de que “A dindmica
do processo eleitoral impde celeridade na execugdo dos actos que o compdem, donde

decorre a redobrada exigéncia do cumprimento dos prazos legalmente fixados®®.

01 Cfr. O artigo 16 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio (que estabelece o quadro juridico para a elei¢do do

Presidente da Republica e dos deputados da Assembleia da Republica), a diante, designada por Lei
Eleitoral; também ver o artigo 19 da Lei n. 3/2019, de 31 de Maio (que estabelece o quadro juridico para a
eleicdo dos membros da Assembleia Provincial e do Governador de Provincia), também em diante,
designada por Lei das assembleias provinciais.
502 Vide o Acérddo n. 8/CC/2009, de 14 de Agosto, que fixa as candidaturas admitidas e as rejeitadas ao
cargo de Presidente da Republica, publicada no BR. I Série, n. 37, de 16 de Setembro, de 2019, p. 274.
303 Vide A deliberagdo n. 1/CC/2003, de 17 de Novembro, publicada no BR, n. 47, de 19 de Novembro de
2003; Deliberagao n. 2/CC/ 2003, de 17 de Novembro, publicada no BR, n. 47, de 19 de Novembro de
2003; e, Deliberagdo n. 4/CC/2003, de 24 de Novembro, publicada no BR, n. 51, de 17 de Dezembro de
2003.
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No que concerne as condigdes de elegibilidade a doutrina do direito eleitoral
dominante tem entendido que constitui ponto sensivel do processo eleitoral, uma vez que,

determinam o direito fundamental que o cidaddo tem de ser candidato a uma eleigao>*.

As condigdes ou pressupostos de candidatura ao cargo de Presidente da Republica
estao estipuladas no n. 2 do artigo 146 da CRM, com destaque para a condicao de que aos
candidatos a Presidente da Republica devem ser “propostos por um minimo de dez mil

eleitores”.

Das varias interpretacdes constitucionais da disposi¢ao supracitada, particularmente
na alinea d), resulta inequivocamente que este pressuposto visa afastar qualquer
possibilidade de auto-candidaturas ao cargo do Presidente da Republica, devendo o
cidaddo que deseja ser candidato angariar assinaturas de apoio de pelo menos dez mil

eleitores com capacidade eleitoral activa®®.

E importante, também, esclarecer que para além dos pressupostos atras referidos, a
Constituicao da Republica também prevé algumas situagdes de inelegibilidades ao cargo

de Presidente da Republica para os cidaddos que estejam nas seguintes situa¢des>’¢:

a) ndo tenham a capacidade eleitoral activa; b) tenham exercidos dois mandatos
consecutivos; ¢) estiverem em regime de condenados com pena de prisdo maior
por crime doloso, se ndo tiver cumprido a respectiva pena; d) ndo tenham
residéncia habitual em Mogambique ha pelo um ano antes da data da realizacdo
das eleicoes; e) estejam em regime de condenados em pena de prisdo por furto,
roubo, abuso de confianga, burla, falsificagdo ou por crime doloso cometido por
funcionario publico, bem como os delinquentes habituais de dificil correccao,

quando tenham sido declarados por decisdo judicial.

O trabalho da verificagdo dos processos de candidaturas eleitorais culmina com a
producdo de um Acordio pelo Conselho Constitucional, proferido no prazo de quinze
dias, a contar da data limite da apresentagao das candidaturas, onde constam as listas de

todas candidaturas admitidas e rejeitadas, que carecem de publicacdo provisoria,

504 CARVALHO, Hamilton de. ob. cit. V. II, (2020), p. 195.
395 Vide o Acérddo n. 30/CC/2009, de 27 de Dezembro, ja citado, publicado no BR, I Série, n. 51 de 28 de
Dezembro de 2010, Suplemento.
396 Cfr. O artigo 130 da Lei Eleitoral para a eleigdo do PR.
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destinadas a da-las a conhecer e a permitir uma eventual contestacdo da legitimidade dos

proponentes e da elegibilidade dos candidatos, seguido do respectivo sorteio>?’.

No que concerne a possibilidade de impugnacdo do acérddo do Conselho
Constitucional relativo as listas provisorias de admissdo e rejei¢ao de candidaturas a cargo
de Presidente da Republica, a doutrina encontra-se dividida, uns entendem que a decisao
¢ irrecorrivel, ao abrigo do disposto no n. 1 do artigo 247 da Constitui¢ao da Republica
segundo o qual “Os Acorddos do Conselho Constitucional sdo de cumprimento
obrigatorio para todos os cidaddos, institui¢oes e demais pessoas juridicas, ndo sao
passiveis de recurso e prevalecem sobre outras decisoes”. Para outros argumentam que
a propria decisdo do CC por ter recaido numa fase meramente administrativa, ou seja, os
actos preparatdrios ndo podem ser considerados como definitivos porque carecem de

consolidagao.

Somos de opinido que a posi¢ao do segundo grupo tem mais consisténcia, apesar de
que podemos acrescentar mais argumentos. Na verdade, a decisdo do Conselho
Constitucional nesta (verificacdo, admissao e publica¢do das candidaturas) ¢ de natureza
técnico-administrativa e ndo necessariamente judicativa e € instrumental a fase seguinte

a de julgamento das listas definitivas.

E mais, podemos considerar que nesta fase ¢ onde impera um dos principios basicos
do Direito eleitoral, o da impugnacdo prévia, que garante ndo s6 os direitos dos
concorrentes as elei¢des, como também, a legalidade, justeza e transparéncia do proprio

processo eleitoral.

Quanto ao sorteio das candidaturas, referir que se realiza logo apos a fixagdo definitiva
das listas admitidas. O Presidente do Conselho Constitucional, no dia imediato ao do
respectivo Acordado, procede ao sorteio do numero de ordem a atribuir as candidaturas

nos boletins de voto, na presenca dos candidatos ou dos seus mandatarios®®®.

Seguidamente, ¢ lavrado um auto de sorteio contendo a relacao nominal dos candidatos
admitidos definitivamente, ordenados de acordo com o resultado do sorteio, que depois €

afixado e publicado no Boletim Republica e nos principais 6rgaos da comunicac¢ao social.

307 Cfr. O artigo 140 da LE, citada.
598 Cfr. O artigo 141 da LE, ja citada.
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Sendo o sorteio um acto eleitoral, porque faz parte das fases das candidaturas, este ¢
passivel de reclamagdo ou impugnagcdo que, de acordo com a principiologia de
impugnacao prévia, se o reclamante ou representante o tiver feito em relacdo o Acordao
do Conselho Constitucional que decide sobre as listas das candidaturas admitidas ou

rejeitadas™®.

No que se refere a questdo da reclamagdo ou impugnagdo do acto do sorteio, a
jurisprudéncia assente na jurisdicdo constitucional mogambicana tem considerado que
constitui um verdadeiro pressuposto processual ou pré-requisito para a impugnagdo do
Acorddo do Conselho Constitucional, referente as listas de candidaturas admitidas e

rejeitadas’!.

4.4.3. Sistema De Eleicao Dos Deputados Da Assembleia Da Republica, Dos
Membros Das Assembleias Provinciais E Dos Membros Das Assembleias

Autarquicas

4.4.3.1. Inscricoes Para Fins Eleitorais

A apresentacdo de candidaturas as Eleicdes, quer dos Deputados da Assembleia da
Republica, quer dos Membros das Assembleias Provinciais e Governador de Provincia,
quer ainda dos Membros das Assembleias Autarquicas e do Presidente do Conselho
Autérquico, pressupde a inscri¢do para fins eleitorais dos potenciais concorrentes, que
corre seus tramites na Comissdo Nacional de Eleigdes, até cinco dias antes da
apresentacao das candidaturas, de acordo com o consagrado no n. 1 do artigo 175 da Lei
n. 2/2019, de 31 de Maio, n. 1 do artigo 17 da Lei n. 3/2019 de 31 de Maio, e no n. 1 do
artigo 17 da Lei n. 7/2018, de 3 de Agosto, conjugados com o disposto na alinea g) do n.
1 do artigo 9 da Lei n. 30/2014, de 26 de Setembro’!!.

509 CARVALHO, Hamilton. ob. cit. (2020), V. II, p. 200.
510 vide Deliberagdo n. 12/CC/2009, de 28 de Setembro, publicado no Boletim da Republica, I Série, n. 41,
de 19 de Outubro, de 2019, 2° Suplemento.
SI Cfr. Lei de alteragdo pontual da Lei n. 6/2013, de 22 de Fevereiro, na redac¢do dada pela Lei n. 9/2014,
de 12 de Margo, Lei da CNE.
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4.4.3.2. Apresentac¢io, Verificacio E Admissao De Candidaturas

No Direito Eleitoral Mogambicano as candidaturas & Assembleia da Republica sdo
feitas por listas plurinominais fornecidas pelos partidos politicos ou coligacdes de
partidos em cada circulo eleitoral e sao restritas a estas entidades, sem prejuizo de as listas

partidarias poderem integrar nomes de cidaddos nio filiados naqueles partidos®!2.

A restri¢ao das candidaturas a deputados da Assembleia da Republica aos  partidos
politicos, excluindo-se candidaturas independentes ou de grupo de cidadaos, deve-se aliar
a barreira dos 5% de votos a escala nacional, visando-se evitar a excessiva dispersdao da
representacdo parlamentar que poderia inviabilizar o normal funcionamento do

Parlamento.

A Lei Eleitoral proibe candidatura plarima, isto €, nenhum candidato a deputado pode
concorrer em mais de uma lista, sob pena de inelegibilidade®'®. De igual modo, a LE
proibe candidaturas a deputado de Magistrados Judiciais ou do Ministério Publico em
efectividade de fun¢des, de militares e de elementos das for¢as militarizadas, enquanto

estiverem no activo e os diplomatas de carreira em efectividade de fungoes.

A iniciativa de apresentagdo das candidaturas nas elei¢des legislativas cabe aos 6rgaos
competentes dos partidos politicos ou coligacdes dos partidos politicos, podendo ser feita
pelo proprio proponente ou pelo seu mandatério até 120 dias antes da data prevista para

as eleicdes, perante a Comissio Nacional de Elei¢des”!*.

Por sua vez, a legitimidade para apresentar candidaturas a membro da Assembleia
Provincial e de Governador de Provincia, assim como dos membros das Assembleias
Autarquicas e do Presidente do Conselho Autidrquico cabe aos partidos politicos,
coligacdes de partidos politicos ou grupos de cidaddos eleitores proponentes,

devidamente constituidos, através de listas plurinominais!>.

A apresentagdo da lista de candidatos a membro da Assembleia Provincial e de

Governador de Provincia, assim como dos membros das Assembleias Autarquicas e do

512 Cfr. O n. 1 do artigo 172 da Lei Eleitoral citada.
S13Cfr. Os ns. 1 e 2 do artigo 173 da Lei n. 2/2019, e ns. 1 € 2 do artigo 21 da Lei n. 3/2019, ambas de 31
de Maio.
314 Cfr. O artigo 177 da Lei ja citada.
15 Cfr. O n. 1 do artigo 19 da Lei n. 3/2019, de 31 de Maio, € o n. 1 do artigo 18 da Lei n. 7/2018, de 3
Agosto.
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Presidente do Conselho Autarquico ¢ feita pelos respectivos mandatarios ou por quem o
partido politico, coligagdo de partidos politicos ou grupo de cidaddos eleitores
proponentes delegar para o efeito, junto a Comissdo Provincial de Elei¢des até 90 dias
antes da data fixada para a eleig¢do, cabendo a esta entidade eleitoral remeter 8 Comissao

Nacional de Elei¢des>!®.

Seguidamente, cabe ao Presidente da Comissdao Nacional de Eleigdes, terminado o
prazo para apresentagdo das candidaturas, mandar afixar por edital, a porta do edificio da
Comissao Nacional de Elei¢des e das comissdes provinciais de elei¢cdes, uma relagdo dos

candidatos cujas listas foram apresentadas’!”.

Compete igualmente a Comissao Nacional de Elei¢cdes proceder a verificacdo dos
processos individuais de candidaturas, autenticidade dos documentos que os integra e
elegibilidade dos candidatos com o processo de recep¢do, para efeitos da sua

regularidade'®,

A Comissao Nacional de Elei¢des ¢ a entidade que faz o apuramento das listas dos
candidatos aceites e rejeitados no prazo de 30 dias através de uma deliberagdo
devidamente fundamentada. Por fim, o Presidente da CNE manda afixar, no prazo de trés
dias subsequente ao término do prazo referido, no lugar de estilo das instalagdes do 6rgao

eleitoral respectivo®'’.

Os mandatarios dos partidos politicos, coligagdes de partidos politicos ou grupo de
cidadaos eleitores proponentes tém legitimidade para interpor reclamacgdes e recursos da
deliberagdo da CNE, relativa as listas provisorias de candidaturas aceites e rejeitadas no
prazo de trés dias, junto da CNE que se pronuncia, resolvendo a questdo suscitada, ou
instrui o processo no prazo de cinco dias e remete ao Conselho Constitucional, o qual

delibera no prazo de cinco dias®?’.

No Direito Comparado, nomeadamente no sistema juridico brasileiro, ¢ denominado

por Ac¢do de Impugnagdo de Registo de Candidatura (AIRC), por se tratar de uma fase

516 Cfr. O n. 2 do artigo 19 da Lei n. 3/2019, de 31 de Maio, € o n. 3 do artigo 17 da Lei n. 7/2018, de 3
Agosto.
3170 n. 3 do artigo 19 da Lei n. 3/2019, de 31 de Maio, artigo 24 da Lei n. 7/2018, de 3 Agosto.
318 O n. 1 do artigo 19 da Lei n. 3/2019, de 31 de Maio, e o n. 1 do artigo 21 da Lei n. 7/2018, de 3 Agosto.
519 Cfr. Os artigos 22 e 23 da Lei n. 3/2019, ja citada e ns. 2, 3 € 4 do artigo 21 da Lei n. 7/2018, de 3 de
Agosto.
520 Cfr. Os artigos 26, 27 € 28, todos da Lei n. 3/2019, e artigo 25 da Lei n. 7/2018.
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verdadeiramente contenciosa e sdo exigidos fundamentos facticos e juridicos na

motivagdo do pedido’?!.

Terminado o prazo de apreciagdo dos recursos pelo Conselho Constitucional, a
Comissao Nacional de Elei¢cdes manda afixar no lugar de estilo das suas instala¢des, no
prazo de trés dias seguintes as listas definitivas dos candidatos dos partidos politicos,
coligacdes de partidos politicos ou grupo de cidadaos eleitores proponentes a eleger,
mediante o edital publicado no Boletim da Republica, nos 6érgaos de comunicacdo social

e notifica os mandatarios>22.

Por fim, ¢ realizado sorteio das listas definitivamente aceites nos trés dias posteriores
a publicagdo pela Comissdo Nacional de Elei¢des, na presenga dos mandatarios para a
fixagdo da ordem no boletim do voto, lavrando-se o competente auto de sorteio. O
resultado do sorteio ¢ afixado no lugar de estilo das instalagdes da Comissdo Nacional de

Elei¢des, no Boletim da Reptiblica e nos 6rgios de comunicagio social®?.

4.4.4. Estatuto Dos Candidatos

Admitida a candidatura, os candidatos beneficiam de alguns direitos e imunidades e
também estdo sujeitos a incompatibilidades e impedimentos legais. Esse estatuto permite,
por um lado, proporcionar a sua participacao nas diversas fases do procedimento eleitoral
nas melhores condi¢cdes e com a plena garantia de seguranca pessoal, e, por outro lado,
preserva a igualdade de tratamento entre as candidaturas e a propria liberdade dos

eleitores>?*.

Assim sendo, os direitos dos candidatos sdao refor¢ados com os poderes das

candidaturas, mas ndo se confundem, uma vez que>**:

(1) os poderes das candidaturas sdo poderes funcionais, atribuidos em bloco as
candidaturas como sujeitos complexos de proponentes e candidatos; enquanto os
direitos e imunidades dos candidatos sdo lhes conferidos como cidadaos,

verdadeiras garantias do seu direito fundamental de acesso a cargos electivos;

321 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral, ob. cit. pp. 268 e 269.
522 Cfr. O artigo 29 da Lei n. 3/2019 e artigo 28 da Lei n. 7/2018.
523 Cfr. O artigo 32 da Lei n. 3/2019, de 31 de Maio e artigo 31 da Lei n. 7/2018, 3 de Agosto.
524 MIRANDA, Jorge. ob. cit. (2021), p. 254.
525 Ibidem.
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(i1) os poderes das candidaturas sdo poderes procedimentais, enquanto os direitos e
imunidades dos candidatos t€ém natureza substantiva e tém como contrapartes

entidades exteriores aos procedimentos.

No sistema eleitoral mogambicano, o Estatuto dos candidatos ao cargo de Presidente
da Republica e a deputado da Assembleia da Republica vém regulado nos artigos 13 a
15 da Lei n. 2/2019, para o candidato a membro da Assembleia Provincial esta

estabelecido nos artigos 38 a 40 da Lei n. 3/2019, ambas de 31 de Maio.

Em geral, nenhum candidato pode ser sujeito a prisdo preventiva, a ndo ser em caso de

flagrante delito, por crime doloso punivel com pena de prisdo maior>2°.

Se for movido o processo — crime contra algum candidato que ndo esteja em regime
de prisdo preventiva, e indiciado este por despacho de pronuncia ou equivalente, o
processo s6 pode seguir seus termos apos a proclamacgado e validacdo dos resultados das

eleicdes>?’.

Uma questdo que a doutrina do Direito Eleitoral tem suscitado ¢ se esta imunidade
abrange factos anteriores a apresentacao da candidatura. Sobre esta questio subscrevemos

a posicao defendida pelo Professor Jorge Miranda, segundo a qual ndo os

deve abranger, por se tratar de uma imunidade especifica que visa apenas garantir a
liberdade dos candidatos e ndo aos eventuais possiveis candidatos ou simplesmente
cidadaos eleitores no geral, ou ainda para quem se quer eximir de eventuais processos

criminais®?®.

A Lei Eleitoral também atribui ao candidato o direito de dispensa no exercicio de
fungdes nos 45 dias anteriores a data das eleig¢des, seja elas publicas ou privadas, mas o
tempo de dispensa conta para todos os efeitos, como tempo de servico efectivo, incluindo

o direito a remuneracio®’.

526 Cfr. O n. 1 do artigo 15 da Lei 2/2019, n. 1 do artigo 40 da Lei n. 3/2019.
527 Cfr. O n. 2 do artigo 15 e n. 2 do artigo 40 das Leis citadas.
S8 MIRANDA, Jorge. ob. cit. (2021), pp. 254 ¢ 255.
529 Cfr. O artigo 13 da Lei n. 2/2019 e artigo 38 da Lei n. 3/2019.
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No que se refere ao direito de dispensa no exercicio de fungdes, somos de opinido que
o legislador eleitoral deveria ser um pouco mais ousado, avancando no sentido de
transformagdo do referido direito em dever para os candidatos, principalmente, aos que
exercem cargos de chefia e confianga ou simplesmente cargos de direccdo para no
destacado periodo de 45 dias anterior a data das eleigdes, declararem que
temporariamente se encontram vedados de exercer as suas fungdes, incluindo o uso de

meios publicos se estiverem na sua posse.

Essa medida propiciaria que um tratamento igual para os candidatos, evitaria o abuso
do poder, tornaria o processo eleitoral mais competitivo, equilibrado, transparente e justo,
isto €, verdadeiramente democratico. Alias, para além da proibi¢ao de utilizagdo de meios
publicos que se tem revelado muito frequente, a medida evitaria danos econdémico-
financeiros avultados nas entidades onde trabalham os candidatos, como por exemplo,
desvios de fundos publicos na véspera da proclamacdo e divulgacdo de vencedores e
vencidos das elei¢des, pactos de influéncia com os trabalhadores das instituigdes publicas

ou privadas em desequilibrio de outras candidaturas.

De igual modo, evitaria eventuais ameacas de represalias ou mesmo despedimentos do
emprego aos trabalhadores que ndo se identificaram ou pelo menos nio apoiaram o
candidato, se 0 mesmo for eleito. Portanto, o candidato que se mantém no activo das suas

funcdes durante o processo eleitoral, torna-se num verdadeiro ameaca a democracia.

E mais, a nossa proposta ¢ muito mais abrangente, porque visa regular o estatuto do
candidato a Presidente da Reptblica, o candidato a deputado da Assembleia da Republica,
o candidato a membro da Assembleia e Governador de Provincia e o candidato a membro
da Assembleia e Presidente do Conselho Autarquico que exercem cargos de direccao e

chefia.

4.4.5. Contencioso De Apresentacio De Candidaturas

As irregularidades de qualquer natureza nos respectivos processos individuais de
apresentacdo de candidatura podem ser supridas pelos candidatos ou seus mandatarios,

mediante despacho de aperfeicoamento do Presidente da CNE, no prazo de cinco dias, a
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contar da notificagdo, o ndo acatamento dessa decisao tem como implicagdo a nulidade

da candidatura em causa®*°.

Desta regra compreende-se que a competéncia de rejeicdo de candidaturas € legal e
exclusivamente atribuida ao Presidente da CNE, por isso, ndo é permitida a sua delegacao
aos oOrgaos de apoio de nivel provincial, distrital ou de cidade, porque criaria filtros
indevidos e ilegais. Contudo, a lei permite que tais 6rgaos de apoio a CNE podem receber
e efectuar triagem dos processos individuais de candidatura e de seguida submeté-los a
CNE para a devida qualificagdo, ndo lhes cabendo recusar-se de receber ou de rejeitar

candidaturas®'.

Da decisao da CNE de rejei¢do das candidaturas, havendo discordancia, cabe recurso
ao Conselho Constitucional, no prazo de trés dias, que julga definitivamente o recurso no
prazo de cinco dias, comunicando imediatamente a decisao a todos os interessados,

incluindo aos drgdos eleitorais®*2.

No que se refere a candidatura ao cargo de Presidente da Republica, cabe
exclusivamente ao Conselho Constitucional receber, avaliar as candidaturas e havendo
irregularidades de qualquer natureza, cabe ao respectivo Presidente mandar notificar
imediatamente o mandatario para as suprir, no prazo de sete dias. A decisdo de rejeigao

deste 6rgdo ¢é irrecorrivel®.

E importante sublinhar que o termo “irregularidades de qualquer natureza” trata-se de
uma inovag¢do da Lei n. 8/2013, de 27 de Fevereiro, na nova redac¢ao dada pela Lei n.
12/2014, de 23 de Abril, porque na anterior Lei n. 7/2007, de 26 de Fevereiro, previa-se
no artigo 135, apenas que “Verificando-se irregularidades processuais, o Presidente do

Conselho Constitucional (...) no prazo de cinco dias™>*.

530 Cfr. O artigo 181 da Lei para a eleigdo dos deputados da Assembleia da Reptblica; o artigo 24 da Lei
para a elei¢cdo dos membros das assembleias provinciais e artigo 22 da Lei para a elei¢do dos membros das
assembleias autarquicas.
31 MACIE, Albano. Mogambique Elei¢des 2019: Sinuosidades e Rumo, Edi¢do Joint, Maputo, 2020, p.
25.
332 Cfr. O artigo 195 da Lei para a elei¢do dos deputados da Assembleia da Republica; o artigo 26 da Lei
para a eleicao dos membros das assembleias provinciais e artigo 25 da Lei para a eleicdo dos membros das
assembleias autarquicas.
533 Cfr. O artigo 38 da Lei de elei¢do do Presidente da Republica.
534 De acordo com a interpretagdo feita pelo Conselho Constitucional no Acorddo n. 8/CC/2009, de 14 de
Agosto, relativo a verificag@o dos requisitos legais a candidatura a Presidente da Republica.
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Deste modo, a Lei eleitoral prevé os seguintes recursos contenciosos eleitorais: - a
rejeicao de candidatura a deputado a Assembleia da Republica; - a rejeicao de candidatura
a membro da Assembleia Provincial; e, a rejeicdo de candidatura a membro da

Assembleia Autarquica.

No acordao n. 30/CC/2009, de 27 de Setembro, aquele 6rgdo de jurisdicao eleitoral
aponta como causas principais de exclusdao dos candidatos, para além da legislagao
eleitoral, mas também falhas da administragao eleitoral, por um lado, e, por outro, o défice
de conhecimento das normas reguladoras do processo eleitoral pelos partidos politicos,

coligacdes de partidos politicos e candidatos®.

Em quase todas as elei¢des no contencioso eleitoral de apresentagdo de candidaturas,
o Conselho Constitucional foi chamado a apreciar e decidir sobre as listas de candidaturas
rejeitadas, sO a titulo de exemplo, nas elei¢cdes gerais e de assembleias provinciais de

2019, dois partidos politicos apresentaram seus recursos de insatisfagdo, nomeadamente:

(i) Partido RENAMO, interp0s recurso contra a Deliberacdo da CNE, que admitiu
candidatos a membros de algumas Assembleias Provinciais ¢ a Governadores,
alegadamente por considerar que ndo gozavam de capacidade eleitoral activa e
passiva, porque ndo possuiam registos eleitorais nas circunscri¢des territoriais em

que se candidatavam.

O Conselho Constitucional rejeitou esse recurso através do Acérdao n. 8/CC/2019, de
28 de Agosto, por falta de fundamento legal, uma vez que, para ser candidato a membro
da assembleia provincial, a lei ndo exige tal requisito, bastando apenas possuir dentre

outros requisitos, a nacionalidade mocambicana origindria.

(i1) Partido PODEMOS, esta formagdo politica interpds recurso eleitoral da
Deliberagao da CNE, que aprovou as listas definitivas dos candidatos a Membros
das Assembleias Provinciais de Maputo e Gaza, por ndo se conformar com a

decisdo de rejei¢ao de alguns dos seus candidatos.

335 Acorddo n. 30/ 2009, de 27 de Dezembro, publicado no BR, I Série, n. 51 de 28 de Dezembro, de 2009.
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O Conselho Constitucional rejeitou esse recurso com fundamento na sua

extemporaneidade, por ndio se terem respeitado os prazos legalmente estabelecidos>*.

O que o legislador eleitoral deve melhorar no processo de apresentagdo, verificagdo e
admissdo de candidaturas? Na nossa opinido, a dispersdo e¢ a ambiguidade na
interpretagdo das normas aplicdveis a esta fase do processo eleitoral tem contribuido
negativamente, por isso, ¢ imperioso a realizagdo de reformas legais de modo a
harmonizar-se o quadro juridico eleitoral, congregando os principais preceitos legais
estabelecidos em diversa legislagdo num unico instrumento que regula os critérios de
elegibilidade dos candidatos, isto ¢é, as regras e principios gerais devem constar de uma

lei de uniformizagdo ou de um coédigo eleitoral proprio.

4.4.6. Campanha E Propaganda Eleitoral

4.4.6.1. Campanha Eleitoral

A doutrina dominante em Direito Eleitoral tem entendido que, em rigor, a campanha
eleitoral ndo ¢ verdadeiramente um procedimento eleitoral, mesmo que se situe
temporalmente entre os procedimentos eleitorais, mas ¢ considerado como um dos
pressupostos para a plena realizacdo do pleito eleitoral. De facto, trata-se de um conjunto
de operagdes politicas e materiais a cargo das candidaturas que tem como destinatarios

os cidaddos eleitores’?’.

Entende-se por campanha eleitoral o conjunto de actos e procedimentos técnicos
usados pelos candidatos e formagdes politicas com vista a angariarem votos dos eleitores
e lograrem €xito nos pleitos eleitorais. Portanto, a campanha eleitoral visa essencialmente
a conquista de votos, de forma licita, honesta e observando-se as normas ético-juridicas

estabelecidas pelo sistema eleitoral vigente®*.

A Lei eleitoral mogcambicana define a campanha eleitoral como sendo a actividade que

visa, directa ou indirectamente, promover candidaturas, bem como a divulgagdo de

336 Vide igualmente os Acorddos nrs. 07/CC/2018, de 30 de Agosto; 08/CC/2018, de 03 de Setembro;
09/CC/2018, de 13 de Setembro; 10/CC/2018, de 14 de Setembro, todos publicados na Colectdnea de
Acordaos e Deliberagdes do Conselho Constitucional, Volume VII:2017-2018.
53T MIRANDA, Jorge. Ob. cit. (2021), p. 257.
338 GOMES, José Jairo. Ob. cit. (2012), p. 289.
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textos, imagens, videos ou sons que exprimam ou reproduzam o conteudo dessa

actividade®™.

Compete a Comissao Nacional de Eleigdes, por deliberacdo, fixar a data de inicio e
término da campanha eleitoral, devendo iniciar 45 dias antes da data das elei¢des e
termina 48 horas antes do dia da votagdo para as eleicdes do Presidente da Republica e
dos deputados para Assembleia da Republica e dos membros da Assembleia Provincial,
exceptuando para as eleicdes dos membros das Assembleias Autarquicas em que a

campanha inicia 15 dias antes da data das eleicdes e termina dois dias antes da votagdo>*°.

A promogao e realizacdo da campanha eleitoral cabe no geral aos candidatos e aos seus

proponentes, assim como aos proprios cidadaos eleitores, de acordo com o tipo de eleicao:

(1) nas elei¢des do Presidente da Republica e dos deputados da Assembleia da
Republica, a promogao e realizacdo da campanha eleitoral cabe aos candidatos,
partidos politicos e as coligacdes de partidos politicos, sem embargo da

participacdo activa dos cidados eleitores em geral®*!;

(i1) nas elei¢cdes dos membros das Assembleias Provinciais e de Governadores de
Provincia e dos membros das Assembleias Municipais e dos Presidentes dos
Conselhos Autarquicos cabe aos candidatos, partidos politicos ou coligacdes de
partidos politicos e aos grupos de cidaddos eleitores proponentes, sem embargo

da participacio activa de cidaddos em geral>*2.

4.4.6.2. Propaganda Eleitoral

Os termos campanha eleitoral e propaganda eleitoral ndo tém o mesmo significado
nem o mesmo alcance, apesar da nossa Lei eleitoral em termos sistematicos tratar

conjuntamente no mesmo Titulo, mas depois separa nos capitulos. A propaganda eleitoral

339 Cfr. O n. 1 do artigo 41 da Lei n. 3/2019, de 31 de Maio, para a elei¢do dos membros da Assembleia
Provincial e do Governador de Provincia, ver também o n. 1 do artigo 32 da Lei. 7/2018, de 3 de Agosto,
que altera a Lei n. 7/2013, de 22 de Fevereiro, republicada pela Lei n. 10/2014, de 23 de Abril, relativa a
eleicdo dos titulares dos 6rgdos das Autarquias Locais.
340 Cfr. O artigo 18 dan. 2/2019, ns. 1 e 2 do artigo 43 da Lei n. 3/2019, ambas de 31 de Maio, ja citadas,
e artigo 34 da Lei n. 7/2018, de 3 de Agosto, também ja citada.
41 Cfr. O artigo 19 da Lei citada.
542 Cfr. Os artigos 45 e 36 das respectivas Leis, ja citadas.
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¢ um instrumento ao servigo da campanha eleitoral, porque sem a propaganda ¢ quase

impossivel conseguir vitorias nos pleitos eleitorais politicos’*.

O termo propaganda quer dizer difundir, espalhar, propalar, multiplicar por meio
de reproducdo, tornar comum a muitas pessoas. Tecnicamente, traduz procedimentos de
comunica¢do em massa, pelos quais se espalham informagdes e crencas com objectivo de

se obter aceitacdo de terceiros>*.

A propaganda tem sua origem na Antiguidade, na Grécia ¢ em Roma, era
normalmente usada em festas populares e em acgodes estatais através da comunicagao
social. A igreja serviu-se da propaganda para difundir a doutrina e a fé cristds, também
para condicionar o comportamento dos fiéis. No plano sociopolitico, foi instrumento

decisivo da burguesia liberal na igreja para combater a monarquia absolutista>*’.

Com a propaganda procura-se incutir certos ideais nas pessoas, influenciar
determinadas opinides ou impressdes, de forma a despertar-lhes alguma simpatia ou
rejeicdo de alguns ideais relativos a um determinado sistema ideoldgico, politico,

religioso, econdmico ou social.
O legislador eleitoral mogambicano define propaganda eleitoral como sendo:

“(...) toda a actividlade que vise directa ou indirectamente promover

candidaturas, seja dos candidatos, dos partidos politicos, coligacdes de partidos
politicos, dos titulares dos seus 6rgdos ou seus agentes ou de quaisquer outras

pessoas, nomeadamente através de manifestagdes, reunides, publicacdo de textos

. . , .. 4
ou imagens que exprimam ou reproduzam o contetdo dessa actividade™>*6.

Na mesma senda, a Lei eleitoral estabelece como objectivo da propaganda
eleitoral o desenvolvimento de actividades visando a obten¢do do voto dos eleitores,
mediante encontros de explicacao dos principios ideologicos, programas politicos, sociais
e econdmicos, plataformas de governagdo por parte dos candidatos, dos titulares dos

6rgios que os propdem, seus agentes ou quaisquer outras pessoas ligadas a candidatura®¥’.

343 GOMES, José Jairo. Ob. cit. pp. 289 e 290.
54 Idem, p. 125.
345 GOMES, José Jairo. Ob. cit. p. 325.
546 Cfr. O artigo 29 da Lei n. 2/2019, e n. 1 do artigo 55 da Lei n. 3/2019, ambas de 31 de Maio, e n. 1 do
artigo 45 da Lei n. 7/2018, de 3 de Agosto, relativas as Autarquias Locais.
47 Cfr. O n. 1 do artigo 30 e n. 1 do artigo 56 das Leis atras citadas.
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E através da propaganda eleitoral que os candidatos, os partidos politicos,
coligagcdes de partidos politicos, ou grupos de cidaddos eleitores divulgam os seus
projectos e acgdes que pretende implementar em caso de vencer as eleigdes. Assim, em
geral, a propaganda eleitoral traduz a imagem, os ideais e propostas dos candidatos e dos

seus proponentes para o eleitorado conhecer e reflectir.

O candidato, partido politico, coligagdo de partidos politicos ou grupos de cidadaos
eleitores pode realizar livremente a campanha eleitoral em qualquer lugar de jurisdig¢do

da Republica de Mogambique>*®,

Assim, no periodo da campanha eleitoral ndo podem ser aplicadas as empresas que
explorem meios de comunicagdo social, nem os seus agentes, quaisquer sangdes por actos
integrados na campanha eleitoral. Contudo, a Lei eleitoral indica claramente os locais

onde ¢ interdito o exercicio de propaganda eleitoral>®’.

Os candidatos, partido politico ou coliga¢do de partidos politicos tém direito a igual
tratamento por parte das entidades publicas e privadas a fim de, livremente e nas melhores
condi¢des, realizarem a sua campanha eleitoral. Alias, durante a campanha eleitoral ndo
pode ser imposta qualquer limitagdo a livre expressao de principios politicos,

econdmicos, sociais e culturais>°.

A utilizagdo de lugares e de edificios publicos para fins eleitorais ¢ partilhada
equitativamente pelas diversas candidaturas, nos termos regulamentados pela Comissao

Nacional de Elei¢des e sem prejuizo das regras internos das instituigdes gestoras™'.

A Lei eleitoral determina também que os 6rgaos locais do Estado e as autoridades
autarquicas devem assegurar a cedéncia, para fins de campanha eleitoral, edificios
publicos e recintos pertencentes ao Estado e outras pessoas colectivas de direito publico,

para a sua utilizagdo pelas diversas candidaturas>>,

348 Cfr. O artigo 20 da Lei ja citada.
3% Cftr. Os artigos 22, n. 2, e 25 da Lei citada.
530 Cft. Os artigos 21 € 22, n. 1, ambos da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio.
551 Cfr. O n. 1 do artigo 26 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio.
552 Cfr. O n. 2 do artigo 26 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio.
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Reza a mesma Lei eleitoral que a utilizagdo de lugares e de edificios publicos para fins
de campanha eleitoral ¢ gratuita, desde que ndo prejudique o desenvolvimento normal

dos servicos que neles se prestam®>.

Referir que no periodo da campanha eleitoral, a liberdade de reunido e de manifestacao
para fins eleitorais rege-se pelo disposto na Lei n. 9/91, de 18 de Julho e na Lei n. 7/2001,

de 7 de Julho, respectivamente.

E expressamente proibida a utilizagdo pelos partidos politicos, coligagdes de partidos
politicos e demais candidaturas em campanha eleitoral, de bens do Estado, 6rgaos de
governacdo descentralizada provincial e distrital, autarquias locais, institutos autdnomos,
empresas estatais, empresas publicas e sociedades de capitais exclusiva e

maioritariamente publicos®>.

As sondagens e os inquéritos de opinido nos periodos pré-eleitorais podem interferir
também na liberdade e na autenticidade das escolhas dos cidaddos, por isso, o legislador
eleitoral mogambicano estabeleceu, a cautela, que ¢ [p/roibida a divulgagcdo dos
resultados de sondagens ou de inquéritos relativos a opinido dos eleitores em rela¢do
aos candidatos a elei¢do e sentido de voto, a partir do inicio da campanha eleitoral até

a divulgacdo dos resultados eleitorais pela Comissdo Nacional de Elei¢bes™.

4.4.6.3. Financiamento da Campanha Eleitoral

O financiamento das campanhas eleitorais tém sido um dos problemas recorrentes e
de dificil solu¢do em quase todas as democracias. A maior dificuldade reside na fixagao
de regras rigorosas e de assegurar o seu cumprimento, perante os riscos de abuso de poder
e do flagelo de corrup¢do que interferem significativamente nos processos de

financiamento dos partidos politicos>°.

O sector economico ¢ onde se regista mais o uso abusivo de poder nas campanhas
eleitorais, o que acarreta grave desequilibrio entre os concorrentes nas elei¢des. Por isso,

o legislador eleitoral intervém para manter esse equilibrio nos pleitos eleitorais. Ou seja,

353 Cfr. O n. 3 do artigo 26 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio.
3% Cfr. O n. 1 do artigo 42 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio.
555 Cfr. O artigo 24 da Lei citada.
5% MRANDA, Jorge. Ob. cit. (2021), pp. 268 € ss.
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procura-se impedir que a riqueza dos mais abastados interfira significativamente no

resultado das eleicoes.

Com essa intervencao legislativa visa-se também cumprir o principio constitucional
da isonomia, porque se todos sdo iguais perante a lei, entdo ¢ justo que haja igualdade de

oportunidades para a ocupagdo de cargos politico electivos®’.

Nesse sentido, escreve Eduardo Namburete®

que “A legislacao eleitoral estabelece a
igualdade de oportunidades entre todos os concorrentes no uso dos recursos do Estado

nos periodos eleitorais, mas isto nao tem sido observado”.

O financiamento da campanha eleitoral, dependendo da sua fonte de origem, pode ser
publico, privado ou misto. A doutrina tem discutido muito sobre a conveniéncia do
financiamento privado, uma vez que, cedo ou tarde o eleito lhe serdo exigidas

contrapartidas.
Aliés, ja em tempos escreveu S. Tomas de Aquino que:

“(...), nesse mundo ndo ha ac¢do sem finalidade. Com efeito, ninguém (sobretudo
as pessoas, fisicas ou juridicas, que doam expressivos recursos) contribui
financeiramente para uma campanha sem esperar retorno do agraciado, caso seja

eleito. De sorte que, uma vez eleito, fica o donatario comprometido com o doador

que o apoiou concreta e significativamente™>°.

Dessa forma, para alguns autores, o financiamento da campanha eleitoral constitui
verdadeiro investimento, onde se espera retorno econdmico-financeiro. Dai que, a
experiéncia mostra que € ai onde reside um dos focos relevantes da corrupcao que atinge

maliciosamente as eleig¢oes.

Pior do que a corrupgdo no processo de financiamento de campanha eleitoral sdo os

financiadores ligados ao crime organizado, ac¢do que transforma o Estado em verdadeiro

35T GOMES, José Jairo. Ob. cit. p. 290.
358 NAMBURETE, Eduardo. Reflexdes sobre as eleicoes de 2008 em Mogambique: actos, procedimentos
e contenciosos eleitorais. In Mogambique Democratico, Espelhado nas Elei¢des Autarquicas,
Presidenciais, Legislativas e Assembleias Provinciais de 2008-2009, Observatorio Eleitoral, Maputo, 2012,
pp- 221 e ss.
5% Vide José Jairo Gomes, ob. cit. pp. 290 € 291.
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promotor ou facilitador de crimes. Estas ilicitudes para além de ndo abonar o proprio

Estado, afectam negativamente a economia do pais.

Por estes e outros motivos, ndo faltam autores que, em tese, defendem o financiamento
publico total e exclusivo das campanhas eleitorais, como a forma mais eficaz de combater
a corrupgao, o crime organizado e as desigualdades entre os candidatos, o que tornaria os

processos eleitorais mais justos e equilibrados®.

Contudo, essa tese tem sido bastante criticada. Dentre varios argumentos,

sumariamente, destacamos os seguintes:

(1) ¢ muito dificil extinguir o trafico de influéncia privado nas campanhas eleitorais,
porque muitos candidatos provém de alas politicamente muito fortes ou
pertencem a grupos politico-econémicos de incontestavel vitalidade financeira,

0s quais sustentam o apoio moral € pecuniario necessario ao processo;

(i1) em paises com economia deficitaria, em que héa graves desniveis sociais, parcos
investimentos em areas vitais, como educagao ¢ saude, infra-estruturas sociais,
seguranga publica insatisfatoria, o dispéndio de fundos do erdrio publico para

financiar campanhas eleitorais se mostra inutil, desnecessario e improprio;

(111) a medida ndo eliminaria de forma alguma a corrupgao, visto que ela ¢ feita sob

formas mais sofisticadas, especializadas e envolve gente muito experiente.

Em Mogambique a campanha eleitoral ¢ financiada da seguinte forma®°':

(1) contribuicao dos proprios candidatos, dos partidos politicos e coligacdes dos
partidos politicos;

(i1) contribuicdo voluntéria dos cidadaos nacionais;

(ii1) produto da actividade das campanhas eleitorais;

(iv) contribuic¢ao dos partidos amigos nacionais e estrangeiros;

(v) Contribui¢do de organizagdes ndo governamentais nacionais e estrangeiras.

360 GOMES, José Jairo. Ob. cit. p. 291.
61 Cfr. O n. 1 do artigo 37 da Lei para a elei¢do do PR e dos deputados.
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As Leis ns. 4 e 8/2013, de 22 de Fevereiro®®?, introduziram uma inovagio importante
no processo de financiamento de campanha eleitoral, ao estabelecer no n. 2 dos artigos
43 e 37 que o “Orcamento do Estado deve prever uma verba para o financiamento da
campanha eleitoral a ser desembolsada aos destinatarios, até vinte e um dias antes do

inicio da campanha eleitoral”.

De acordo com Eduardo Namburete®?

, 0 comando normativo citado é resultado da
critica da sociedade civil que a afectacdo tardia dos fundos publicos para o financiamento
da campanha eleitoral aos partidos da oposi¢ao visava estrategicamente garantir uma

injusta vantagem ao partido no poder e seus candidatos.

A referida imposicdo legal de disponibilizagdo atempada dos valores de
financiamento da campanha eleitoral com fundos do Estado ndo s6 veio resolver um
problema logistico do processo eleitoral propriamente considerado, uma vez que, antes
dessa inovacao legal o processo de financiamento era feito de forma arbitraria, como

também minimizou a preocupacdo do tratamento igual aos concorrentes as elei¢des.

Alias, este comando normativo permite aos concorrentes eleitorais prepararem-se em
termos de condicdes logisticas com alguma antecedéncia e em idénticas circunstancias
para a campanha eleitoral, observando-se desta forma, o principio constitucional da

igualdade de tratamento das candidaturas.

Uma nota importante é que a Lei Eleitoral das Autarquias Locais*®* nio prevé o
financiamento publico de campanhas eleitorais para as eleicdes autdrquicas, mesmo nas
circunstancias especiais em que hd vontade politica de apoiar o processo eleitoral
autarquico, o apoio ¢ dirigido exclusivamente aos partidos com representagdo na

Assembleia da Republica.

362 Actualmente, consta no n. 2 do artigo 37 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio.

363 NAMBURETE, Eduardo. ob. cit. (2012), p. 222.

564 Lei n. 7/2018, de 3 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n. 14/2018, de 18 de Dezembro, atinente
a Elei¢des dos Titulares dos Orgdos das Autarquias Locais.
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4.4.6.4. Processo de Prestacio de Contas da Campanha Eleitoral

Terminadas as eleigdes, a lei estabelece que os candidatos, partidos politicos e
coligagcdes de partidos politicos, consoante os casos, sdo responsaveis pelo envio,

descriminado e individualizado, das contas referentes & campanha eleitoral®®>.

Este controle financeiro visa essencialmente examinar minuciosamente e reprimir o
abuso de poder, concretamente o de cardcter economico, conferindo-se mais

transparéncia e legitimidade aos pleitos eleitorais.

Determina a Lei eleitoral que a Comissao Nacional de Eleigdes procede a apreciagao
da regularidade das contas no prazo de 60 dias e publica suas conclusdes no Boletim da

Repuiblica e num dos jornais de maior circulagio no pais>®.

Verificando-se irregularidades nas contas, a Comissao Nacional de Elei¢des notifica
ao candidato, partido politico ou coligacdo de partidos politicos para efectuar a
regularizacdo no prazo de 15 dias. Persistindo as irregularidades, compete a CNE
participar ao Ministério Publico, para efeitos de procedimento, nos termos da lei

aplicavel®®’.

O candidato que renunciar, desistir ou tenha sido rejeitada a sua candidatura, apesar
de a Lei eleitoral ser omissa nesta matéria, somos de opinido que ndo assiste ao candidato
renunciante qualquer obrigacdo legal de prestacdo de contas. Contudo, caso diferente é
se o candidato falecer durante o processo de campanha eleitoral, essa obrigacdo ¢
transmissivel ao seu administrador financeiro ou, na auséncia deste, ao respectivo partido

politico ou coligacao de partidos politicos.

A nossa lei eleitoral ndo € clara em relag@o ao caso em que o candidato, partido politico
ou coligacao de partidos politicos, devidamente notificado, ndo cumpra com a decisdo da
Comissao Nacional de Eleigdes para a regularizacdo das irregularidades constatadas no
processo de prestacdo de contas da campanha eleitoral, uma vez ja eleito. Em nossa
opinido, achamos que compete a CNE participar ao Ministério Publico, para efeitos de

procedimento, nos termos da lei aplicavel.

365 Cfr. O artigo 40 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio, j4 citada.
366 Cfr. O artigo 41 da Lei citada.
567 Cfr. Os ns. 2 € 3 do artigo 41 da Lei supra.
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No Direito Comparado, nomeadamente no direito eleitoral brasileiro, o candidato,
partido politico ou coliga¢do de partidos politicos que ndo efectuar a regularizacio das
contas da campanha eleitoral, depois de devidamente notificado para o efeito, sendo
vencedor da eleigdo, a lei eleitoral brasileira determina que passado o prazo de 8 dias, o
candidato torna-se inelegivel e ndo deve ser proclamado oficialmente vencedor da

eleicao”®,.

Seguidamente, o Ministério Publico, outro candidato, partido politico ou coligagdo de
partidos politicos tém competéncia para requerer um processo criminal contra o candidato

infractor’®’.

Em Mogambique a falta de um quadro regulatorio sobre as finangas partidarias e de
campanhas eleitorais que determine limites as contribui¢cdes privadas e os respectivos
gastos de campanha eleitoral permite que o processo eleitoral seja vulnerdvel a influéncias
indevidas, como por exemplo, a dependéncia integral de fundos privados, facto que pode
prejudicar a observancia do principio de igualdade de condi¢des entre os concorrentes
eleitorais, com enfoque nas eleigdes autarquicas, onde nao existe o financiamento publico

das campanhas eleitorais.

A nossa sugestdo passa pela criagdo de um quadro juridico que regule rigorosamente
tudo sobre as finangas dos partidos politicos, desde o processo de arrecadagdo das receitas
e realizagdao das despesas permitidas em campanha eleitoral, até¢ a alocacdo de fundos
publicos aos concorrentes eleitorais autarquicos nas mesmas circunstancias e condi¢des

das outras eleigdes, nomeadamente Presidenciais, legislativas e provinciais.

4.4.6.5. Contencioso da Campanha e Propaganda Eleitoral

Em geral, no periodo de campanha e propaganda eleitoral ndo tem havido muito
contencioso eleitoral. Normalmente t€ém-se registado algumas irregularidades que sdo
resolvidas administrativamente e a contento ao nivel dos 6rgdos da Administraciao e
Gestao Eleitoral, fora dos ilicitos eleitores que tém merecido tratamento especifico ao

nivel dos tribunais judiciais de distritos.

3% GOMES, José Jairo. Ob. cit. p. 312.
59 Ibidem.
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Durante a campanha eleitoral tém sido reportado frequentemente pela comunicagao

social os seguintes tipos de irregularidades e incidentes eleitorais:

(1) actos de vandalismo, consistindo na destruicdo ou sobreposi¢do dos materiais de

propaganda eleitoral;

(i1) obstrugdo ou impedimento de exercicio da actividade de divulgagdao dos
manifestos eleitorais dos candidatos, partidos politicos ou coligagdes de partidos

politicos;

(ii1) violéncia, que se tem caracterizada por agressdes fisicas e falta de respeito
protagonizados por militantes ou simpatizantes, quer dos candidatos, quer dos
partidos politicos ou coligacdes de partidos politicos, actos que resultam em

ferimentos de pessoas, danos materiais e deten¢des de cidaddos>’’;

(iv) privagao do uso de espacos publicos para a realizagdo de eventos relacionados

com a campanha e propaganda eleitoral;

(v) o uso abusivo dos recursos do Estado, nomeadamente fundos publicos, bens
publicos (viaturas e instalagdes) e a mobilizacdo de funciondrios publicos para

fins de campanha e propagada eleitoral por parte dos governantes.

Entretanto, ha registo de um caso que foi suscitado durante o periodo de campanha
eleitoral nas eleigdes de 1999, em que a coligagdo RENAMO-Unido Eleitoral solicitou a
Comissao Nacional de Elei¢des o adiamento de eleicoes em alguns distritos,

alegadamente por se ter verificados graves irregularidades.

Pedido que de imediato foi rejeitado pela Comissdao Nacional de Eleigdes, e,
seguidamente, tendo sido remetidos os autos ao Tribunal Supremo que os indeferiu
sustentando que a CNE ndo era competente para adiar eleigdes ja marcadas pelo

Presidente da Reptiblica’’!.

570 Punivel nos termos do artigo 204 da Lei 8/2013, de 27 de Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.
2/2019, de 31 de Maio.
571 Vide TS, Acérddo de Validagdo e Proclamagio dos Resultados Eleigdes Gerais de 1999, publicado no
BR. n. 1, I Série, 3° Suplemento, de 7 de Janeiro de 2000.
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Na verdade, no processo de campanha e propaganda eleitoral, o contencioso eleitoral
consubstancia-se mais em ilicitos eleitorais, cuja tramitagdo decorre em instancias

proprias e diferentes dos 6rgdos da administracdo eleitoral.

Pela natureza das infracgdes eleitorais emergentes nesta fase, uma vez participadas
na policia, sdo registadas, autuadas e imediatamente encaminhadas ao Ministério Publico
que depois de averiguados e devidamente acusados sdo remetidos aos tribunais para
efeitos de julgamento, normalmente, em processos de natureza criminal e na forma

sumaria.

4.4.7. O Sufragio Eleitoral

Como atras nos referimos, o termo sufragio provém do latim que quer dizer voto,
declaracao que se faz da propria vontade, em matéria de elei¢des ou manifestacao popular

através de voto®’%.

O sufragio pode ser universal ou restrito. Diz-se que o sufragio ¢ universal quando
nao ha discriminagdo no seu exercicio em fun¢ao da instrucao, do patrimoénio ou do sexo.
Porém, diz-se sufragio restrito quando ¢ reconhecido a alguns em razao de determinadas
condig¢des pessoais, tais como, pagamento de impostos, propriedade de imoveis ou certo

grau de instru¢io’’®. Na presente tese abordamos sobre o sufragio universal.

4.4.7.1. Regras E Procedimentos Da Votacao Em Assembleia De Voto

O sufragio universal eleitoral ¢ dos principais direitos de cidadania, por isso, tanto
na nossa Constitui¢do da Republica, como em muitas outras Constituicdes modernas,
consideram o exercicio do sufragio como um dever civico, ou seja, o sufragio configura-

se como direito e como poder, mas sem querer dizer que o votar seja obrigatorio®’.

O direito de voto ¢ exercido pessoal e presencialmente pelo cidadao eleitoral que
sO pode votar uma vez em cada eleicdo. Ninguém pode ser obrigado ou obrigar outra

pessoa a revelar o seu sentido de voto. Somente pode haver votacdo em estado de

572 PINTO, Djalma. Ob. cit. (2010), p. 204.
573 Idem, pp. 205 e 206.
574 MIRANDA, Jorge. ob. cit. (2021), p. 276.
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normalidade constitucional, isto é, nunca em estado de sitio ou em estado de

emergéncia®’”.

O direito de voto ¢ exercido na mesa da assembleia de voto correspondente ao local
onde o eleitor se encontra recenseado, salvo o disposto no artigo 77 da Lei n. 2/2019, de

31 de Maio.

Em cada assembleia de voto ha uma mesa ou mais mesas a quem compete promover
e dirigir a votacao e o apuramento dos resultados eleitorais. A mesa de assembleia de
voto, que vela pela organizacao dos eleitores na votagdo, ¢ composta por sete membros,

sendo um Presidente, um Vice-Presidente, um Secretério e quatro escrutinadores’S.

Compete ao Secretariado Técnico da Administragdo Eleitoral (STAE) a indicacao
dos nomes dos membros da mesa de voto, ouvidos os representantes das candidaturas,
assim como capacita-los para o exercicio das fungdes. Sobre esse procedimento de
designacdo dos membros das mesas, os partidos politicos tém legitimidade para impugnar

junto dos 6rgios de apoio da Comissdo Nacional de Elei¢des’’”.

Em termos técnicos, para a constitui¢do de cada mesa da assembleia de voto, o
STAE recruta trés membros indicados pelos partidos politicos com assento parlamentar
e selecciona os demais, mediante concurso publico de avaliacdo curricular, cidaddos

mocambicanos, maiores de dezoito anos de idade tecnicamente habilitados>’®.

No dia da elei¢ao, as assembleias de voto abrem em todo o territorio nacional as
sete horas e encerram as dezoito horas. Uma vez constituidas as mesas, os presidentes

tém os seguintes poderes’’’:

(i) declarar aberta a assembleia de voto;

(i1) proceder com os outros membros e delegados das candidaturas, a revista da cabine
de voto, da urna e dos documentos dos trabalhos da mesa;

(iii) exiber as urnas vazias perante os outros membros da mesa, delegados das

candidaturas, observadores e jornalistas presentes; e,

575 Cfr. Os artigos 64 e 67 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio.
576 Cfr. Os ns. 1 € 2 do artigo 48 da Lein. 2/ 2019, de 31 de Maio.
77 Cfr. Os ns. 6 € 7 do artigo 48 indicado.
578 Cfr. O artigo 49 da Lei citada.
579 Cfr. O artigo 69 da Lei n. 2/2019, j4 citada.
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(1v) proceder a selagem publica das urnas vazias na presenga de individualidades

referidas, registando tal facto na respectiva acta.

A lei determina os casos em que ha impossibilidade de abertura da assembleia de

voto 8

a) 1impossibilidade de constitui¢do da respectiva mesa;
b) ocorréncia, no local ou suas proximidades, de calamidade ou perturbagio de ordem

publica, na véspera ou no proprio dia marcado para a eleigdo.

A impossibilidade de abertura da assembleia de voto ¢ declarada pela Comissao de
Elei¢des Distrital ou de Cidade, sob proposta do Secretariado Técnico de Administragdo
Eleitoral respectivo, devidamente fundamentado, facto que deve ser imediatamente
comunicado a Comissdo Nacional de Eleigdes, juntando para o efeito todos os

documentos relativos a pratica do acto®!.

Nao havendo irregularidades, votam imediatamente o presidente, os vogais € 0s
delegados das candidaturas que se encontrem inscritos na assembleia de voto. Seguem-se

os votos antecipados se os houver, e por fim o presidente procede a abertura da urna.

Os eleitores votam pela ordem de chegada a mesa da assembleia de voto, dispondo-
se em fila para o efeito. Podem exercerem o direito do sufragio nas assembleias de voto,
se devidamente credenciados, ainda que ndo se encontrem inscritos no correspondente

caderno de recenseamento eleitoral®®?:

a) membro da mesa de voto;

b) delegado de candidatura;

¢) agente da policia em servigo na assembleia de voto;

d) jornalistas e observadores nacionais;

e) membros dos orgaos eleitorais a todos os niveis;

f) os magistrados judiciais e do Ministério Publico € os oficiais de justiga afectos aos
tribunais judiciais de distrito.

As operagdes eleitorais sdo interrompidas, sob pena de nulidade da votagdo, nos

seguintes casos:

580 Cfr. As alineas a) e b) do n. 1 do artigo 70 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio.
581 Cfr. Os ns. 2 € 3 do artigo 70 da Lei citada.
582 Cfr. O n. 1 do artigo 77 da Lei ja citada.

184



a) ocorréncia de calamidade ou perturbagdo de ordem publica que possa afectar a
realizagdo do acto eleitoral,
b) ocorréncia, na assembleia de voto, de qualquer perturbagao prevista nos ns. 2 ¢ 3 do

artigo 85 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio.

Terminada a votagdo, o Presidente da mesa declara encerrada a votacao depois de
verificar que votaram todos os inscritos e presentes na respectiva assembleia de voto até

as dezoito horas do dia da votacdo>®*.

Quando forem dezoito horas e ainda haja eleitores para a mesa da assembleia de
voto, o presidente da mesma ordena a distribuicdo de senhas numeradas e rubricadas a
todos os eleitores presentes e, em seguida, a votacdo continua pela ordem numérica das

senhas, até ao ultimo eleitor .

Em caso de impossibilidade de cumprimento dos prazos eleitorais, cabe 8 Comissao
Nacional de Elei¢oes decidir sobre a eventual alteracdo do momento de encerramento

global da votagdo®®’.

4.4.7.2. Apuramento Dos Resultados Eleitorais

O apuramento dos resultados eleitorais € a fase em que se contabilizam os votos
que os eleitores depositaram nas urnas com vista a divulgacao dos resultados obtidos e a
respectiva distribui¢do dos mandatos, assim como a verificagao do candidato ao cargo de

Presidente da Republica mais votado®.

No sistema eleitoral instituido no Pais, o apuramento dos resultados eleitorais ¢ feito
em 4 principais etapas, nomeadamente: 1) apuramento parcial; 2) apuramento distrital ou

de cidade; 3) apuramento provincial e, 4) apuramento nacional / geral.

» Apuramento parcial

O apuramento parcial ¢ realizado nas mesas das assembleias de voto, logo que

termina a fase de votagao, nos termos estabelecidos nos artigos 87 e seguintes da Lei n. 2/2019,

383 Cfr. O n. 1 do artigo 75 da Lei em citagdo.
384 Cfr. O n. 2 do artigo 75 da Lei referida.
585 Cfr. O n. 3 do artigo 75 da Lei em citagdo.
386 Vide o Acorddo n. 30/CC/2009, de 27 de Dezembro, publicado no Boletim Reptblica, I* Série, n. 51, de
28 de Dezembro.
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e 108 e seguintes da Lei n. 3 /2019, ambas de 31 de Maio, ¢ 96 e seguintes da Lei n. 7/2018, de
3 de Agosto, ja citadas.

Participam no processo de apuramento parcial, para além dos membros das mesas
das assembleias de voto, os delegados de candidatura, observadores nacionais e internacionais

e jornalistas nacionais e estrangeiros.

ApoOs o apuramento parcial, os resultados sao imediatamente publicados através da
copia do edital original, devidamente assinado e carimbado, que ¢ afixado em local de estilo
existente na assembleia de voto, em que se descriminam o nimero de votos de cada lista ou

candidatura, o numero de votos em branco e de votos nulos®®’.

De igual modo, os delegados de candidaturas dos partidos politicos, coligagdes de
partidos politicos ou grupos de cidaddos eleitores proponentes recebem copias do edital e da

acta do referido apuramento parcial®®®,

Nas vinte e quatro horas seguintes ao encerramento da votacdo, os presidentes das
mesas da assembleia de voto entregam pessoalmente, ou remetem pela via mais segura,
contra recibo, as urnas, as actas, os editais, os cadernos de recenseamento eleitoral e
demais documentos respeitantes a eleicdo na respectiva Comissao de elei¢cdes distritais

ou de cidade, através do Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral®®’.

» Apuramento distrital ou de cidade

Em todo territorio nacional, as comissdes de eclei¢cdes de distrito ou de cidade
procedem ao apuramento, que consiste na centralizacdo dos resultados eleitorais de todas
as mesas das assembleias de voto constituidas nos limites geograficos na sua area de

jurisdigao®®.

Importa especificar que nas elei¢des para os 6rgaos autarquicos, nomeadamente para
a eleicdo dos membros da Assembleia Autdrquica e do Presidente do Conselho

autarquico, a este apuramento o legislador designou por “apuramento autirquico

87 Cfr. O n. 1 do artigo 94 da Lei n. 2/2019, o n. 1 do artigo 118 da Lei n. 3/2019, ambas de 31 de Maio e

n. 1 do 107 da Lei n. 7/2018, de 3 de Agosto, todas citadas.

388 Cfr. Os artigos 94 da Lei n. 2/2019, 118 da Lei n. 3/2019, ambas de 31 de Maio e 107 da Lei n. 7/2018,

de 3 de Agosto, ja mencionadas.

589 Cfr. O artigo 100 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio.

59 Cfr. Os artigos 101 a 108 da Lei n. 2/2019, artigos 122 a 130 da Lei n. 3/2019, ambas de 31 de Maio.
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intermédio”, mas na verdade as operagdes materiais efectuadas sdo as mesmas do

apuramento distrital ou de cidade das outras elei¢des>".

Terminada a centralizagdo dos resultados eleitorais, as comissdes de eleigdoes de
distrito ou de cidade, emitem os respectivos editais e as actas e divulgam os resultados do

pleito eleitoral a este nivel.

» Apuramento provincial

O Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral (STAE) procede a recolha dos
materiais eleitorais e centraliza, distrito por distrito, os resultados eleitorais obtidos com
base nas actas e editais do apuramento distrital ou de cidade, sob supervisao da Comissdo

Provincial de Elei¢cdes (CPE)**2.

Das operagdes do apuramento provincial ¢ imediatamente lavrada a acta e o edital,
devidamente assinados e carimbados, onde constam os resultados apurados, as
reclamagoes, os protestos € os contraprotestos apresentados, bem como as decisdes que

sobre os mesmos tenham sido tomadas®®>.

Terminado o processo de apuramento provincial e anunciados os resultados obtidos
pelo Presidente da Comissdo Provincial de Elei¢des, sdo imediatamente remetidos os

editais e as actas 8 CNE>%,

De igual modo, como fizemos uma observacdo sobre a denominagdo diferenciada
pelo legislador eleitor no apuramento distrital ou de cidade, aqui também se verifica o
mesmo, em vez de apuramento provincial, nas Leis das Assembleias Provinciais e das
Assembleias Autarquicas a esta fase ¢ denominada por “Centralizacao provincial”, mas

o conteudo € 0 mesmo.

» Centralizacio nacional e apuramento geral

91 Cfr. Os artigos 110 a 120 da Lei n. 7/2018, de 3 de Agosto.

392 Cfr. O n. 2 do artigo 110 da Lei n. 2/2019, n. 1 do artigo 132 da Lei n. 3/2019, ambas de 31 de Maio, e

artigo 121b da n. 7/2018, de 3 de Agosto.

393 Cfr. O n. 1 do artigo 114 da Lei n. 2/2019, n. 1 do artigo 136 da Lei n. 3/2019, ambas de 31 de Maio,

5% Cfr. O n. 2 do artigo 114 da Lei n. 2/2019, n. 2 do artigo 136 da Lei n. 3/2019, ambas de 31 de Maio,
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Antes de entrarmos no tema a que nos propomos abordar, importa que analisemos
os conceitos de ‘“centralizacdo nacional e apuramento geral”, porque atrds nos

referimos que o termo “centraliza¢do” e “apuramento” tinha o mesmo sentido.

O legislador eleitoral definiu como “apuramento de votos a centralizagdo dos
votos feita na mesa da assembleia de voto” e por “centraliza¢do dos resultados
eleitorais a operagao que consiste na conferéncia das mesas de assembleia de voto
conforme mapa definitivo divulgado pela Comissdo Nacional de Elei¢des, antes de se

proceder ao apuramento de votos™%°,

Analisados os conceitos apresentados pelo legislador eleitoral, deparamo-nos com
alguma imprecisdo no uso de tais termos, porque na verdade o apuramento de votos
se efectua no apuramento parcial e no apuramento geral. Nas fases intermédias, ou
seja, nos chamados apuramentos distrital ou de cidade, intermédio autdrquico e
provincial, o que se faz ¢ a conferéncia das mesas de assembleia de voto de acordo
com o mapa definitivo do distrito ou cidade ou ainda da provincia, previamente

divulgado pela CNE com os resultados provenientes do apuramento parcial.

Portanto, em nossa opinido, em termos precisos, nao ¢ muito correcto falar-se de
apuramento distrital ou de cidade e de apuramento provincial, mas sim de

centralizacdo em obediéncia aos conceitos apresentados pelo legislador eleitoral.

Assim, no titulo “Centralizacdo nacional e apuramento geral” entendemos que a
designacdo € a mais correcta porque nesta fase ¢ onde se realiza a centralizagdo dos
resultados eleitorais através dos editais e actas relativos a centralizagao distrital e de
cidade, assim como os dados da centralizagdo recebidos das comissdes provinciais de

eleicdes’”.
Legalmente, as operagdes do apuramento geral consistem:

a) na verificagdo do nimero total de eleitores inscritos, o dos eleitores que votaram e a
sua percentagem relativamente aos primeiros;

b) na verificagdo do ntimero total de votos obtidos por cada candidato presidencial;

¢) na verificagdo do nimero total de votos de cada lista;

d) na verificagdo do numero total de votos em branco;

% Vide o glossario das Leis eleitorais citadas.
5% Cfr. O n. 1 do artigo 19 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio.
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e) na verificagdo do numero total de votos nulos;

f) nadeterminagdo do candidato presidencial eleito;

g) na verificacdo da necessidade de uma segunda volta para as elei¢des presidenciais;
h) na distribuicdo dos mandatos dos deputados por circulo eleitoral;

i) na determinacdo dos candidatos eleitos por cada lista.

Porquanto, ¢ preciso sublinhar que na actual Lei Eleitoral, o processo de
requalificacdo dos votos considerados nulos, reclamados ou protestados nas mesas
das assembleias de voto (no apuramento parcial) ¢ feito nas comissdes de elei¢cdes
distritais ou de cidade, sendo que os votos validados sdo adicionados aos votos dos
seus candidatos, aos partidos politicos ou coligagdes de partidos politicos, de acordo

com OS Casos.

A competéncia atribuida as comissdes de elei¢des distritais ou de cidade de decidir
sobre as questdes prévias, isto €, a requalificagdo dos votos considerados reclamados,
protestados ou contra - protestados ndo encontra muito consenso na doutrina do
direito eleitoral mogambicana, ha autores que defendem a manutencdo da logica
anterior em que a Comissao Nacional de Elei¢cdes era competente para apreciar e

decidir sobre as questdes prévias®®’.

Albano Macie defende que todos os boletins de votos reclamados, protestados e
contra — protestados deveriam ser separados, selados pela mesa de votagdo e enviados
directamente para a CNE, e esta ao receber as decisdes dos tribunais judiciais de
distrito resolveria em primeiro lugar, como questdes prévias, fazendo prevalecer a

decisdo judicial®®,

Macie fundamenta a sua posicdo alegando que no cendrio actual, em que o
processo de requalificagdo, isto €, de apreciacdo de questdes prévias, cabe as
comissdes de elei¢cdes distritais ou de cidade. Pde-se em risco o sistema juridico de
separacao de poderes, pois ndo pode uma questao ja remetida ao tribunal, por forca

da lei, ser a0 mesmo tempo decidida pela administragio eleitoral®”.

397 MACIE, Albano. in Mo¢ambique Eleicdes 2019: Sinuosidades e Rumo, JOINT, Maputo, 2020, p. 18.
3% Ibidem.
59 Ibidem.
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Em nossa opinido, apesar de concordarmos que a apreciagao das questdes prévias,
poderia ser mantida na CNE, alids, como estabelecia a Lei anterior, para se permitir
que a mesma na fase de centralizagdo nacional e apuramento geral pudesse
harmonizar ou actualizar com as decisdes judiciais. Contudo, divergimos na
fundamentagao trazida pelo Prof. Macie, uma vez que o legislador eleitoral na ultima
revisdo da legislagdo eleitoral introduziu o principio da tutela jurisdicional®® efectiva

e por consequéncia o recurso gracioso foi transformado em mecanismo facultativo.

Por essa via ndo se vislumbra a possibilidade de se por em risco o sistema juridico
de separacao de poderes (n. 2 do artigo 93, conjugado com o artigo 96 e artigo 101-
A).

O apuramento geral dos resultados eleitorais ¢ feito em moldes diferentes,
consoante se trate de elei¢des ao cargo de Presidente da Republica, de deputados da
Assembleia da Republica, dos Membros das Assembleias Provinciais e dos Membros

das Assembleias Autarquicas®!.

No entanto, da analise dos processos legais de apuramento de resultados eleitorais
nas diferentes elei¢cdes, somos de opinido que eles sdo muito longos, repetitivos e

bastante complexos, figurino que seria possivel de se evitar da seguinte forma:

(i) paraas elei¢des do Presidente da Republica, realizar-se-ia o apuramento parcial e distrital
ou de cidade, dai passar-se-ia para o apuramento geral, eliminando-se o apuramento
provincial por nos parecer repetitivo;

(i1) para as eleigdes legislativas, realizar-se-iam os apuramentos parcial, distrital ou de cidade,
seguido do apuramento provincial, por se tratar de circulo eleitoral e, por fim, o
apuramento geral realizado pela CNE, portanto, manter-se —iam todos os apuramentos
previstos na respectiva lei eleitoral;

(iii) para as elei¢des das assembleias provinciais, que t€ém como circulos eleitorais os distritos
ou cidades, realizar-se-ia o apuramento parcial e distrital ou de cidade, seguindo-se
imediatamente ao apuramento geral pela CNE, eliminando-se o apuramento provincial
por ndo se justificar a sua utilidade;

(1v) para as eleigdes das assembleias autdrquicas, realizar-se-ia 0 apuramento parcial, seguido

do apuramento autarquico intermédio e depois terminaria com o apuramento geral

690 Cfr. O artigo 8, conjugado com o artigo 82, ambos da Lei n. 8/2013, de 27 de Fevereiro, alterada e
republicada pela Lei n. 2/2019, de 31 de Maio.

601 Cfr. Os artigos 121 da Lei n. 2/20019, 126 da Lei n. 3/20019, ambas de 31 de Maio, e 143 da Lei n.
7/2018, de 3 de Agosto.
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realizado pela CNE, eliminando-se o apuramento provincial por entendermos que nio

acrescenta nada ao processo.

Achamos que, com a proposta que se apresenta, tornaria o processo de apuramento
dos resultados eleitorais mais célere, menos complexo, pouco oneroso € evitaria muitas
especulagdes em relagdo a possiveis manipulagdes de resultados pelas comissdes
eleitorais, como também desencorajaria ambientes tensos por desconfiancas entre os

concorrentes eleitorais.

Alids, o legislador eleitoral através da revisdo efectuada na Lei n. 8/2013, de 27
de Fevereiro, pela Lei n. 2/2019, de 31 de Maio, que estabelece o quadro juridico para a
eleicdo do Presidente da Republica e dos deputados da Assembleia da Republica,
introduziu uma emenda pontual em que a apreciacdo de questdes prévias ¢ feita pela
Comissao de Elei¢des Distrital ou de Cidade (requalificacdo), o que nos conforta em
sugerir a eliminacdo do apuramento provincial apenas na eleicdo do Presidente e

mantendo o legalmente estabelecido para as elei¢des legislativas®?.

No que se refere as eleigdes dos membros das Assembleias Provinciais que tém
como circulos eleitorais os distritos ou cidades, sugerimos a elimina¢do do apuramento
provincial, uma vez que realizado o processo de requalificagdo pela Comissao de Elei¢des
Distrital ou de Cidade, ndo se vislumbra qualquer necessidade de realizacdo de um

apuramento Provincial®®.

De igual modo, em relagdo as eleicdes dos membros das Assembleias
Autérquicas, sugerimos a eliminagdo da centralizagdo provincial porque o legislador
atribuiu a competéncia de requalificagdo a Comissao de Elei¢des Distrital ou de Cidade,

nio havendo necessidade de uma centralizagdo provincial®®,

602 Cfr. O artigo 101-A da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio.

603 Cfr. O artigo 123 da Lei n. 3/2019, de 31 de Maio.

604 Cfr. O artigo 112 da Lei n. 7/2018, de 3 de Agosto.
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4.4.7.3. Contencioso E Ilicitos Eleitorais

Neste capitulo € crucial distinguirmos o conceito de contencioso eleitoral do ilicito
eleitoral, sendo que ¢ no contencioso eleitoral onde se permite a impugnagao pelos seus
destinatarios inconformados com as decisdoes dos orgdos da Administragdo Eleitoral
perante entidades legalmente estabelecidas, enquanto que os ilicitos eleitorais sao
estabelecidos com vista a sancionar os comportamentos tipificados pela Lei Eleitoral ou
pela legislagio penal comum, como tais®®.

O contencioso repressivo ou penal em matéria eleitoral tem uma finalidade
sancionatdria do agente do facto ilicito ocorrido no &mbito do processo eleitoral, podendo

ser lhe aplicado sang¢des de natureza criminal, tais como pena de prisdo ou multa.

Por sua vez, o contencioso eleitoral tem finalidade sancionatoria, ndo do agente,
mas do acto da Administracao eleitoral. De modo que, o contencioso repressivo € o
contencioso eleitoral sdo independentes ou auténomos entre si, ndo havendo

interferéncias nas respectivas san¢des umas das outras®®®,

Mesmo reconhecendo-se alguma autonomia entre o contencioso eleitoral e o
ilicito eleitoral, na presente pesquisa, tomando em consideragdo que o nosso objecto de
trabalho circunscreve-se a volta dos conflitos eleitorais, entendemos que tanto um como
o outro, tem fortes possibilidades de interferir nos resultados eleitorais, por isso urge

abordarmos, mas separadamente.

4.4.7.3.1. Contencioso Eleitoral (O Contencioso Propriamente Dito)

O Direito eleitoral substantivo ¢ sempre acompanhado de um Direito adjectivo, o
qual tem como missdo garantir a regularidade formal de todos os actos eleitorais, como

também adequar o resultado a vontade real dos cidaddos eleitores®’.

605 Vide 0 Acorddo n. 27/CC/2018, de 25 de Outubro, ja citado
606 BARROS, Manuel. Freire. Conceito e Natureza Juridica do Contencioso Eleitoral, Almedina, Coimbra,
1998, p. 74 e 75, nota de roda pé n. 190.
607 MIRANDA, Jorge. Ob. cit. (2021), p. 298.
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Mas na verdade o que ¢ contencioso eleitoral? O contencioso eleitoral pode ser
definido de varias formas, mas para o nosso estudo importa apresentar duas defini¢des,
uma em sentido restrito e a outra em sentido amplo®®®:

I. Em sentido restrito, ¢ o controlo jurisdicional das irregularidades verificadas

durante a votagdo e apuramento (parcial e final) dos resultados eleitorais.

II. Em sentido amplo, o contencioso eleitoral ¢ o controlo jurisdicional de todas
as fases do processo eleitoral, desde o recenseamento eleitoral até ao apuramento final
dos resultados eleitorais, que carecem de apreciacao e julgamento pelos tribunais (n. 1 do
artigo 8 e n. 1 do artigo 192, ambos da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio). Significa isto que
ndo existe apenas um unico contencioso eleitoral, ma sim varios contenciosos eleitorais,

tais como:

(1) contencioso de recenseamento eleitoral, relativamente a criagdo e extingdo de postos de
recenseamento eleitoral e de inscrigdo de cidaddos eleitores (ja tratado neste estudo);

(i) contencioso das candidaturas, referente a aceitagao e rejei¢ao de candidaturas (também ja
tratado neste estudo);

(iii) contencioso de campanha e propaganda eleitoral, concernente as garantias das liberdades
e igualdade de tratamento das candidaturas (também ja tratado);

(iv) contencioso dos boletins de voto, decorrente da violagdo dos requisitos legais do boletim
e do processo da sua concepgao;

(v) contencioso das assembleias de voto, referente ao desdobramento das assembleias de
voto e designagdo dos membros e constitui¢do das assembleias de voto;

(Vi) contencioso de votagdo e de apuramento (designado por contencioso propriamente dito),
relativo as irregularidades nos actos de votagdo e irregularidades nos procedimentos e

actos de apuramento dos resultados. E sobre este contencioso que a seguir vamos abordar.

E crucial sublinhar que cada um dos contenciosos eleitorais aqui referidos possui
um regime proprio, que indica quem pode recorrer (legitimidade), quando se pode
recorrer (prazos), como se pode recorrer (formalidades processuais e elementos de
provas) e onde se pode recorrer (instancia de recurso ou entidade onde se deve apresentar

0 recurso).

608 MACUACUA, Edson da Graga Francisco. ob. cit. pp. 625 a 627.
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Em geral, o contencioso eleitoral compreende o conjunto de meios organizatorios
e processuais destinados a dar solugdo dos conflitos juridicos relativos aos processos
eleitorais, com o objectivo de garantir ndo sé a regularidade formal de todos os actos do
processo eleitoral, mas também a adequagao do resultado a vontade real dos cidadaos

eleitores®?.

Tendo em conta a fase do processo ou procedimento eleitoral em que pode ocorrer,
o contencioso eleitoral pode apresentar-se sob duas grandes modalidades: contencioso
pré-eleitoral e contencioso pos-eleitoral. O primeiro corresponde aos conflitos surgidos
antes da elei¢do propriamente dita, tem por objecto um controlo prévio ou a priori dos
actos destacaveis do processo eleitoral praticados a montante da eleicdo. O segundo
respeita aos conflitos ocorridos apds a elei¢do, tem por objecto um controlo sucessivo ou

a posteriori dos actos do processo eleitoral tomados a jusante da elei¢ao®!?.

De jure constituendo ha um debate sobre a op¢ao entre uma organizagao repartida
do contencioso (contencioso pré-eleitoral e contencioso pds-eleitoral) ou uma
globalizacdo dos conflitos surgidos ao longo do processo eleitoral que conduza a sua

resolugdo a final do mesmo, depois de conhecido o apuramento geral®!!.

No Direito Eleitoral Mocambicano, o legislador eleitoral optou por um
contencioso repartido, ou seja, de um lado, reflecte um contencioso pré-eleitoral, assente
no controlo do acto destacavel, inspirado na teoria da “cascata”, que tem como base a
integragdo jurisprudencial do principio de aquisi¢do progressiva dos actos do processo
eleitoral. Por outro lado, o contencioso pos-eleitoral, entendido como controlo sucessivo
ou a posteriori que tem como objecto as reclamacgdes, protestos ou contra protestos

relativos as irregularidades ocorridas no decurso da votagdao ou do apuramento.

O contencioso eleitoral tem por objecto um acto juridico da Administragdo
eleitoral /ato sensu, que podem ser actos preparatérios destacaveis do procedimento

eleitoral (por exemplo, a decisdo da reclamagao relativa a rejei¢ao ou a admissao de uma

69 COMOANE, Paulo Daniel. Ob. cit. p. 118.
610 BARROS, Manuel Freire. Conceito e Natureza Juridica do Contencioso Eleitoral, Livraria Almedina,
Coimbra, 1998, p. 158.
U Ihidem.
194



candidatura e os actos administrativos em matéria conexa com o processo eleitoral
praticados pelos 6rgdos da Administragdo eleitoral) e o acto final ou constitutivo do

processo eleitoral®!?,

O fundamento do recurso eleitoral ¢ sempre a constatacao de uma ilegalidade que
atinge o acto impugnado, que normalmente ¢ designado por vicios. A doutrina do Direito
eleitoral adjectivo apresenta duas formas de ilegalidades: a irregularidade e a invalidade
dos actos do processo eleitoral, mas s6 a invalidade € susceptivel de constituir fundamento

de recurso contencioso®!.

Portanto, ha vicios que acarretam a invalidade e vicios que implicam simples

irregularidade dos actos, como a seguir se esclarece®!*:

(1) as simples irregularidades ou irregularidades ndo invalidantes, resultam da violagdo de
regras que ndo incidem sobre os elementos essenciais nem sobre os requisitos de validade
dos actos constitutivos do procedimento eleitoral, por isso ndo afectam a validade de tais
actos, apesar de que, em regra, aos seus agentes sdo lhes aplicaveis certas sangdes ou 6nus
no ambito do contencioso repressivo em matéria eleitoral e ndo necessariamente no
contencioso eleitoral;

(i1) as invalidades, resultam da violagdo de normas disciplinadoras e ordenadoras de
procedimento eleitoral que se projecta sobre os elementos essenciais e os requisitos de
validade dos actos constitutivos do processo eleitoral, podendo assumir a qualificagdo de
invalidades relativas e invalidades absolutas.

O contencioso eleitoral tem por incumbéncia responder a trés grandes desafios, a
saber: - de garantia de direitos fundamentais de eleger e de ser eleito; - de garantia de
periodicidade das elei¢des e renovagao dos titulares de 6rgaos nos prazos constitucionais;

e, de legitimacdo dos eleitos®!.

O recurso contencioso eleitoral (lato sensu) configura-se como um meio
processual de impugnacdo jurisdicional dos actos da Administracdo eleitoral e
consubstancia auténtico suporte de um direito fundamental, tendo em vista alcancar a
senten¢a de mérito do tribunal competente que decrete a admissdo ou rejeicdo duma

candidatura, a anulacdo duma elei¢cdo ou a reforma de uma votacao ou a anulacdo de um

812 Idem, ob. cit. p. 74.
813 Ibidem.
14 Ibidem.
615 MIRANDA, Jorge. Ob. cit. (2021), p. 299.
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acto administrativo de um 6rgdo da Administracdo eleitoral em matéria conexa com o

processo eleitoral®!'®

O contencioso eleitoral deve assumir inelutavelmente as seguintes

caracteristicas®!’:

(i) ser um contencioso constitucional, uma vez que as eleicdes politicas sdo actos
formalmente constitucionais;

(i) o contencioso eleitoral que sofre modulacdes e variagdes de acordo com os actos e
procedimentos em que se enxerta;

(iii) o contencioso eleitoral depende do tempo no sentido de, salvo o contencioso do
recenseamento eleitoral, ser um contencioso ocasional ou sazonal, s6 acontece nos
momentos eleitorais (ou de referendos);

(iv) Depende do tempo no sentido da méaxima celeridade processual por causa da sucessao
de actos e procedimentos com datas pré-marcadas ou inadiaveis;

(v) no contencioso eleitoral cruzam-se elementos objectivistas e elementos subjectivistas. Na
componente objectivistas exige-se dos recorrentes uma fundamentagao rigorosa sobre a
violagdo de alguns principios tais como o da legalidade processual, sinceridade de voto,
objectividade do processo eleitoral, da universalidade e igualdade de sufragio. Enquanto
que na componente subjectivista o fundamento do recurso eleitoral deve basear-se na
violagdo de direitos eleitorais proprios do recorrente ou reclamante;

(vi) ndo permite repeticdo da votagdo em assembleia de voto ou em circulo eleitoral, quando
a nulidade verificada ndo afecte substancialmente no resultado da elei¢do®';

(vii) o contencioso eleitoral é de plena jurisdigdo, sendo que, independentemente da anulago
ou declaragdo de nulidade de um certo acto, o 6rgdo competente pode decretar uma
providéncia adequada a cada caso, com vista a plena regularidade e validade dos
procedimentos e até substituir-se a entidade recorrida na pratica do acto de processo
sempre que tal se torne necessario®!’.

Neste sentido, o Conselho Constitucional em processos de recurso eleitoral,
invocando essa caracteristica do contencioso eleitoral de plena jurisdi¢do, declarou nulas
algumas sentencas judiciais de tribunais judiciais de distrito ou de cidade e socorrendo-
se dos principios da celeridade e economia processuais julgou os litigios em causa, sem

precisar de remeter os autos novamente a primeira instancia®?’.

Num outro caso, o Conselho Constitucional valendo-se da sua natureza de plena
jurisdi¢ao do contencioso eleitoral analisou minuciosamente o pedido do Partido Renamo

sobre as alegadas discrepancias nos Mapas da centralizacdo intermédia elaborado pela

616 BARROS, Manuel. Freire. Ob. cit., p. 72.
817 Idem, pp. 299 e 300.
818 Cfr. O n. 1 do artigo 196 da Lei n. 2/2019, n. 1 do artigo 166 da Lei n. 3/2019, ambas de 31 de Maio e
n. 1 do artigo 144 da Lei n. 7/2018, de 22 de Fevereiro.
19 Ibidem.
620 Vide o Acorddo n. 19/CC/2018, de 29 de Outubro, publicado no BR, n. 253, I* Série, de 27 de Dezembro
de 2018, p. 4.
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Comissao Distrital de Elei¢cdes de Tete, onde o 6rgao jurisdicional confirmou a existéncia

da irregularidade e determinou a devida correcgdo nos termos da lei®?!.

Portanto, tanto a legislagdo eleitoral, quanto a jurisprudéncia do Conselho
Constitucional revelam que o contencioso eleitoral ¢ de plena jurisdi¢dao, na medida em
que para além da anulac¢do ou declaracdo de nulidade de um acto eleitoral, podem ser
decretadas as providéncias necessarias e adequadas a cada caso, com vista a plena

regularidade e validade dos procedimentos eleitorais®?.

O modelo de contencioso eleitoral mogambicano compreende, por um lado, as
garantias administrativas, efectivadas, perante os 6rgdos de administragdo e gestdo
eleitoral, nomeadamente as mesas da assembleia de voto, as comissOes distritais e
provinciais de elei¢cdes e a Comissdo Nacional de Elei¢des. Por outro lado, as garantias
contenciosas, as que se realizam perante os tribunais judiciais de distrito ¢ o Conselho

Constitucional®?.

De modo que, as instancias judicias so intervém depois das mesas de assembleia
de voto ou de apuramento, o que converte o principio de impugnagdo prévia num

verdadeiro pressuposto processual, cuja falta o recurso eleitoral nao ¢ recebido.

Ao nivel dos principios que norteiam o Direito eleitoral adjectivo, reconduzem-se
ao Direito processual constitucional. Alguns inserem-se no grupo dos denominados

principios estruturantes, outros no grupos dos instrumentais®*.

No grupo dos principios estruturantes, todos sdo reconduziveis a ideia-forca de

processo equitativo ou devido processo legal, com destaque para os seguintes®?>:
(1) o principio da igualdade dos intervenientes processuais;
(i1) o principio do contraditério;
(iii) o principio da legalidade dos actos do processo;
(iv) o principio da fundamentagdo das decisdes que ndo sejam de mero expediente.

021 Vide o Acédrddo n. 21/CC/2018, de 30 de Outubro.
62COMOANE, Paulo Daniel. Ob. cit. p. 119.
623 Idem, p. 120.
624 MIRANDA, Jorge. ob. cit., pp. 300 e 301.
625 Ibidem.
197



No grupo dos principios instrumentais, destacam-se os seguintes:

(1) o principio do pedido na dupla vertente, de necessidade de iniciativa externa para a
abertura do processo e de fixacdo do objecto do processo pelo pedido;

(ii) o principio do conhecimento oficioso do Direito;

(iii) o principio da utilidade da decis@o, em face da situagdo normativa que se verifique ou da
sua relevancia para as situagdes da vida;

(iv) o principio da economia processual;

(v) o principio da celeridade processual;

(vi) o principio do processo escrito.

E importante enaltecer que, tanto no Direito Eleitoral em geral, bem como no direito
do contencioso eleitoral em especial, podem ser arrolados varios principios, sejam eles
orientadores, integradores e interpretativos do regime do processo de resolucdo de
conflitos eleitorais, mas devem ser destacados dois principios que tem-se evidenciado
626.

como orientadores do contencioso eleitoral, nomeadamente

(i) o principio da impugnagio prévia — este principio impde que as irregularidades
ocorridas no decurso da votag@o ¢ no apuramento parcial, distrital ou de cidade, geral
e nacional podem ser apreciadas em recurso contencioso, desde que tenham sido

objecto de reclamagdes, protestos ou contra — protestos apresentados no acto em que

se verificaram®?’.

Das decisdes dos tribunais judiciais de distrito ou de cidade sobre as reclamacdes,
protestos ou contra — protestos relativas as irregularidades cabe recurso ao Conselho
Constitucional®®®. Na citada Deliberacdo o Conselho Constitucional, reafirmando a
valéncia do principio de impugnacdo prévia, fundamentou, em resumo, nos seguintes

termos:

“Néo se observa, da matéria constante dos autos, que os recorrentes tenham reclamado
ou protestado, oportunamente, irregularidades por forma a que devessem ser conhecidas
¢ decididas pela CNE. Cabia aos recorrentes o 6nus da prova dos factos alegados por
forga do n. 3 do artigo 173 da Lei Eleitoral”?°.

Como se deve depreender da Deliberagdo supra, o Conselho Constitucional considerou
que porque os impetrantes ndo apresentaram prova de ter impugnado em tempo util a

decisdo da Comissdo Nacional de Elei¢des sobre as alegadas irregularidades, entdo, ndo

626 CARVALHO, Hamilton. Ob. cit. pp. 212 e 213. No mesmo sentido MACUACUA, Edson da Graga
Francisco. ob. cit. p. 632.
27 Cfr. O n. 1 do artigo 82 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio, citada.
628 Vide, a Deliberagio n. 3/CC/2005, de 12 de Janeiro, p. 2, recurso interposto pelo Partido PIMO — Partido
Independente de Mogambique.
29 Ibidem.
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se tinha observado o ditame do principio de impugnacao prévia, por isso, o recurso foi

considerado improcedente.

De igual modo, o Conselho Constitucional em jurisprudéncia consolidada tem
defendido que a falta de impugnacao prévia e da consequente decisdo nao podem ser

supridas a posterior, como a seguir se cita:

“Nao pode, pois, o recorrente pretender impugnar a Deliberacao n. 148/CNE/2009, de 18
de Fevereiro, que aprova a acta e o edital dos resultados da segunda volta da elei¢do do

Presidente do Conselho Municipal de Nacala — Porto, alegando factos que ndo ocorreram

nessa fase e nem a ela dizem respeito”®°,

No mesmo sentido, o Conselho Constitucional reafirmando a relevancia do principio
da impugnagdo prévia, deliberou no seu Acérdao n. 2/CC/2009, de 15 de Janeiro nos
seguintes termos:

“A legislagdo eleitoral, tendo em conta a celeridade que deve dominar o processo
eleitoral, consagrou o principio de que, todas as irregularidades, se devem protestar ou
reclamar no acto e no momento em que ocorreram, através dos delegados e mandatarios
dos partidos concorrentes ¢ candidatos, ¢ o principio da impugnagdo prévia, segundo o
qual s6 se pode reclamar ou recorrer de uma irregularidade, para a Comissao Nacional de

Elei¢des ou para o Conselho Constitucional, se tiver sido protestada ou reclamada antes,

no acto e no momento em que ocorreu”®!,

Na mesma linha, o Conselho Constitucional sentenciou que: “No recurso sobre o
apuramento geral, os factos alegados devem dizer respeito, unicamente, a essa fase e

terdio, necessariamente, que ter sido objecto de impugnagio prévia”®2,

Contudo, apesar dessa afirmacdo inequivoca do Conselho Constitucional em
relagdo ao principio de impugnagdo prévia, alguma doutrina do Direito Eleitoral
Mogambicana tem sido pouco cautelosa considerando que mesmo sendo importante o
reconhecimento do papel deste principio no contencioso eleitoral, existem situagdes de

anormalidade que ele deve ceder de acordo com as circunstancias concretas®®>,

630 Vide a Deliberagdo n. 3/CC/2009, de 17 de Margo, que nega provimento ao recurso interposto pelo
Partido Renamo, da Deliberacdo n. 148/CNE/09, de 18 de Fevereiro, que aprova a acta e o edital dos
resultados da segunda volta da eleicdo do Presidente do Conselho Municipal de Nacala — Porto, por falta
de impugnagdo prévia.
81 Vide, o Acorddo n. 02/CC/ 2009, de 15 de Janeiro, publicado na colectinea de Acordaos e Deliberagdes
de 2009, IV Volume.
632 Vide, o Acérdio n. 28/CC/2009, de 30nde Novembro, relativo a Valida¢io e Proclamacgio dos
Resultados das Elei¢des Presidenciais, Legislativas e das Assembleias Provinciais, de 28 de Outubro de
2009, publicado no BR., I* Série, n. 51 de 28 de Dezembro, de 2010, Suplemento.
633 COMOANE, Paulo Daniel. Ob. cit. pp. 130 a 134.
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O autor citado, para fundamentar a sua posi¢ao, trouxe ao debate, de entre outros,
o Acérddo n. 19/CC/2018, de 26 de Outubro®*, relativo ao recurso apresentado pelo
Partido Renamo, nas Elei¢des Autarquicas de 2018, no Municipio de Marromeu, em que

as proprias autoridades reconheceram nos seguintes termos:
“(...), quer os membros da PRM, quer os membros dos MMV's foram undnimes em afirmar
que o ambiente de trabalho ndo permitia receber reclamacées dos delegados para serem
atendidos pelos Presidentes das Mesas de voto, conforme dita o artigo 68 da Lei n.
7/2018, de 3 de Agosto, em consequéncia dos disparos, (...)%.

Parcialmente concordamos com a posicao trazida pelo autor citado, uma vez
provado que as condi¢des no local eram adversas, ou seja, por causa dos disparos nao
havia ambiente para a apresentacdo e recepcao de reclamagdes. Sao as tais situagdes de
anormalidade em que o principio de impugnagao prévia cede, por um lado. Por outro lado,

ndo ha provas de que houve recusa de recepcao das reclamacgdes pelos agentes eleitorais,

nao podendo ser formado o corpo do ilicito eleitoral.

Nesses casos cabe aos 6rgios da administracdo e gestdo eleitoral avaliar se de
facto o cenario criado influenciou nos resultados da eleicdo. Concluindo-se
positivamente, a solugdo ¢ a anulagdo da eleicao, de contrario mantém-se valido o

resultado eleitoral.

Aliés, nesse sentido tem afirmado o Conselho Constitucional que ndo ¢ qualquer

irregularidade eleitoral que determina a anulagdo ou nulidade das elei¢des.

(ii) o principio da aquisicdo progressiva dos actos — segundo este principio, ha um
ordenamento légico a respeitar em cada processo eleitoral. Em determinado
momento devem ser praticados actos sem os quais ndo ¢ possivel passar a fase
seguinte®¢. Dito de outro modo, em principio, todos os actos dos procedimentos
eleitorais sdo impugnaveis e ndo ¢ possivel passar de uma fase a outra sem que a
primeira esteja definitivamente consolidada®®’.

Conforme decidiu o Conselho Constitucional:

“O principio de aquisi¢do progressiva dos actos eleitorais, ja firmado na jurisprudéncia
deste Conselho Constitucional, implica que o processo eleitoral decorre em cascata. Os

34 Vide, o Acorddo n. 19/CC/2018, de 26 de Outubro, publicado no BR, n. 253, I Série, de 27 de Dezembro
de 2018.
635 Extracto da Sentenga do Tribunal Judicial do Distrito de Marromeu em que resultou a decisdo citada.
636 CORTES, Jorge ¢ ALMEIDA, Vasco Duarte. Estudos varios do Direito Eleitoral, AAFDL, Lisboa,
1996, p. 627.
637 FIALHO, Anténio José (Coordenador). Guia Prdtico do Processo Eleitoral Para Os Orgdos Das
Autarquias Locais. Eleigoes Autarquicas 2017, Centro de Estudos Judiciarios , 2017, p. 14.
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actos praticados numa determinada fase do processo eleitoral, ja encerrada,

consideram-se adquiridos e consolidados, desde que ndo tenham sido impugnados no

prazo legal, ndo pode vir a sé-lo numa fase posterior, salvo em casos extraordindrios”.

O principio da aquisi¢cao progressiva dos actos pertence ao Direito Eleitoral, mas
também tem influéncia significativa no contencioso eleitoral, no sentido de que apesar de
todos os actos dos procedimentos eleitorais serem impugnaveis nos termos do artigo 8 da
Lei n. 8/2013, de 27 de Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n. 2/2019, de 31 de
Maio (Lei Eleitoral), a verdade € que ndo € possivel passar de uma fase para a outra sem

que a primeira esteja definitivamente consolidada®*°.

Decorre dai que ndo sendo os actos da fase anterior objecto de reclamacio,
protesto ou contra — protesto, ja ndo mais poderdo esses actos objecto de contesta¢dao no
futuro. Este principio € tdo importante para o contencioso eleitoral que até se transforma

num verdadeiro pressuposto processual, a condi¢ao de recorribilidade dos actos.

Este principio essencial aplicado ao contencioso eleitoral determina, por um lado,
o0 seu caracter urgente e a exiguidade dos seu prazos, a necessidade de reclamacgdo ou
protesto para que as irregularidades eventualmente cometidas sejam apreciadas em sede
de recurso, a validade da votagdo (salvo quando as irregularidades cometidas possam
influir no resultado geral da eleigdo), por outro lado, ndo se admitem incidentes pos-
decisorios em matéria de contencioso eleitoral (aclaragdes ou pedidos de esclarecimento),

face a especificidade do processo, impondo uma tramitagdo muito célere.

De igual modo, determina o mesmo principio que o conhecimento superveniente
de eventuais irregularidades ou erros cometidos durante o processo de apuramento parcial
ou geral ndo permite eventuais correc¢des oficiosas sem que as irregularidades

eventualmente cometidas tenham sido objecto da impugnagio atempada®*!.

038 Vide, o Acorddo n. 30/CC/2009, de 27 de Dezembro, colectanea de Acorddos e Deliberagdes de 2009,
Volume IV.
63 MACUACUA, Edson da Graga Francisco. ob. cit. p. 632.
640 No Direito Comparado, vide os Acordios do Tribunal Portugués ns. 89/88, 262/85, 198/88, 527/2001 e
450/2009. In Guia Prdtico do Processo Eleitoral Para Os Orgdos Das Autarquias Locais, p. 15, ja Guia
citado.
641 FIALHO, Anto6nio José (Coordenador). Ob. cit. p. 15.
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Contudo, perante erros materiais evidentes nas contagens e respectiva atribuigao
de mandatos detectados sem que se mostre consolidada a produgdo dos seus efeitos, a
rectificacdo pode ser admitida®¥?. Alids, mesmo precludido o prazo para recorrer
contenciosamente do edital do apuramento geral, ¢ possivel rectificar os erros materiais
do apuramento geral.

A necessidade inultrapassavel deste principio tem como fundamento a propria
natureza dos actos eleitorais, porque de contrario, ndo teria sentido, uma vez que, o
processo eleitoral ¢ delimitado por uma calendarizagao muito rigorosa, acabaria por ser

subvertido, mercé de decisdOes extemporaneas, que em muitos casos, determinariam a

impossibilidade de realizagdo de actos eleitorais”®%.

Todavia, no Direito Eleitoral Mogambicano pelo menos um autor defende que,
em determinadas circunstancias, o principio de aquisi¢ao progressiva dos actos eleitorais

pode ser derrogado, como a seguir explica®*:

“As nulidades absolutas, como sdo as que consistem no voto de cidaddos ja falecidos,
ndo abatidos nos cadernos de recenseamento eleitoral, podem e devem ser conhecidas a
todo tempo, até ao encerramento do processo eleitoral, apesar do principio de aquisi¢do
progressiva que governa o encadeamento das sucessivas fases em que o mesmo se
desdobra. Porque a ndo ser assim, seria teoricamente admissivel um cendrio em que se
considerasse irreversivel uma fraude eleitoral consistente, por exemplo, na adultera¢do
generalizada do recenseamento eleitoral, seguida de uma votagdo do tipo 100% de
participagdo, inatacavel uma vez decorrida a exposi¢do dos cadernos de recenseamento
eleitoral e a fase da votacgdo. O inquestionavel principio da aquisi¢do progressiva dos
actos eleitorais, que é pressuposto e condi¢do indispensavel da regalar condugdo e
consecugdo de qualquer processo eleitoral, seria assim instrumentalizado contra a
Justeza e transparéncia do mesmo (...). No caso em apreco, prevalecendo a tese de
nulidade absoluta, nos termos em que se acabou de expor, o questionamento da vota¢do
com base na inclusdo como votantes de eleitores fantasmas, dificilmente se poderia
limitar a uma simples depuragdo desses eleitores, sem por em causa todo o acto eleitoral
nas assembleias afectadas, levando necessariamente a sua anulagdo e a consequente
repeticdo. E que se se demonstra que nessas assembleias, os falecidos votaram, nada nos
garante que os votos dos vivos ndo tenham eventualmente a mesma natureza do voto
desses falecidos”.

A partir do texto citado, no nosso entendimento, trata-se de uma excepgao ao

principio da aquisi¢do progressiva dos actos eleitorais, em que tal principio ¢ sacrificado

42 Vide o0 Acorddo n. 21/CC/2018, 30 de Outubro, publicado no BR. n. 253, I Série, de 27 de Dezembro.
643 CORTES, Jorge e ALMEIDA, Vasco Duarte. Estudos varios do Direito Eleitoral, ob. cit. p. 627.
64 HUNGUANA, T. Gestdo e Administragdo do Processo Eleitoral: Reflexdo Juridica em Mogambique:
Eleicdes de 2004, Direc¢do Brazio Mazula, Editor: OBSERVATORIO ELEITORAL, Imprensa
Universitaria, 2006, pp. 185 a 224.
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em razdo das circunstincias extremas num caso concreto, onde a nulidade absoluta se

impoe inelutavelmente, isto €, na medida em que ndo existe remédio que salve a eleicao.

O Conselho Constitucional, por duas vezes®®, apesar de ndo ter invocado
expressamente, a excep¢ao ao principio de aquisicdo progressiva dos actos eleitorais,
rejeitou recursos eleitorais de pedidos de anulacdo de eleigdes, o primeiro por

intempestivo e o segundo por ndo observancia do principio de impugnacao prévia.

Entretanto, nos actos de validacdo das eleicoes, o Conselho Constitucional,
invocando os principios da liberdade, justeza e da transparéncia subjacentes ao processo
eleitoral, apreciou os fundamentos dos tais recursos e anulou as referidas eleigdes e por

consequéncia ordenou a sua repeticao®.

No que se refere a anulagdo de elei¢des, o Conselho Constitucional tem afirmado
que constitui a san¢do mais drastica que a lei estabelece, a titulo excepcional, podendo

acontecer apenas nos casos especialmente nela previstos®’.

Na mesma linha, sentenciou o Conselho Constitucional que, uma simples
irregularidade ou até uma flagrante violagdo da lei, em alguns casos, nao implica

automaticamente a anula¢do de uma eleicao, fundamentando nos seguintes termos:

“(...), € de salientar que nem sequer é de comina¢do automdtica a ocorréncia dos factos,
exigindo-se a ponderagdo dos efeitos da violagdo numa base casuistica (..). E necessario

que de facto tenha tido determinados efeitos (...) sobre a vota¢do®*®.

Numa outra ocasido, sobre a mesma questao de anulacao de elei¢des, o Conselho
Constitucional concluiu o seguinte:

“(...), a anulagdo de uma votagdo, num primeiro plano, é feita ao nivel de cada mesa de
voto, caso a caso, e com a sua consequente repeti¢do no segundo domingo posterior a
decisdo. Significa isto que aos Recorrentes cabia o onus de trazer ao Conselho
Constitucional o pedido de apreciagdo para a anulagdo da votagdo em concretas e
determinadas assembleias de voto, com fundamentos em ocorréncias de irregularidades

45 Vide o Acorddo n. 12/CC/2018, de 24 de Outubro e Acorddo n. 16/CC/2018, de 26 de Outubro, ambos
publicados no BR. n. 253, I Série, de 27 de Dezembro. Também disponivel em www.constitucional.org.mz.
646 Vide o Acorddo n. 30/CC/2009, de 27 de Dezembro, j4 citado.
647 Vide na Deliberagdo n. 11/CC/03, de 11 de Dezembro, relativa ao recurso interposto pela Coligagdo
RENAMO-Uniao Eleitoral, publicado no BR, I* Série, n. 52, de 24 de Dezembro de 2003.
648 Vide a Deliberagdo n. 17/ CC/ 04, de 3 de Junho.
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que pudessem influir substancialmente no resultado final das eleigéoes, (...), facto que ndo

aconteceu’®.

Para além dos dois principios processuais especiais do contencioso eleitoral
abordados, afigura-se importante tecermos algumas consideragdes de forma sumaria
sobre outros dois principios processuais muito invocados nos tribunais, referimo-nos aos

principios do dispositivo e do contraditorio.

(iii) o Principio do dispositivo ou principio da demanda®? — este principio tem uma

natureza processual civil, por isso, recomenda-se que se faca uma adaptagdo
cuidadosa da sua natureza e aplicabilidade no contencioso eleitoral, quer pelas suas
caracteristicas especiais enquanto direito processual, quer com as demais razdes da
sua forma de processo®!.

Aliés, a propria celeridade necessaria a este tipo de processo implica a projec¢ao
de disposi¢des especiais que restringem a liberdade de recursos das partes e uma das suas
vertentes, que tem a ver com a extemporaneidade, isto €, ndo sendo interposto recurso
imediatamente nos prazos previstos ou nao se respeitando a sua forma, o tribunal se
abstém de decidir. Por outro lado, ndo sendo dado o impulso pelas partes, o tribunal ndo

pode ser chamado a intervir2,

No Direito Comparado, concretamente em Portugal, o Tribunal Constitucional
Portugués tem decidido pela ndo aplicacdo do principio do dispositivo no processo

1653

eleitoral®”. Contudo, este tema tem merecido um grande debate, tanto ao nivel dos juizes

como também ao de alguns autores civilistas que chamam atencdo a consideragdao da

ligagdo do principio do dispositivo com o principio do pedido®*.

A posi¢do maioritaria tem defendido que “O Tribunal Constitucional actua a
pedido das pessoas e entidades com legitimidade processual activa e ndo mediante
iniciativa dos juizes que o compdem. A isso se chama em teoria processual o principio

do pedido. Todavia, este principio do pedido, que na ordem processual civil anda

49 Vide o Acorddo n. 28/CC/2009, de 30 de Novembro, citado.
630 Principio da demanda em linguagem brasileira significa processo ou pleito, ac¢do de demandar ou de
solicitar, ou ainda demonstragdo de uma vontade. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br , acesso em
25.05.23.
651 AMADO, Maria Elisa Padre Ataide Ribeiro. Contencioso Eleitoral no Direito Portugués. Trabalho
apresentado CNE (ndo publicado), Lisboa, 1994, p. 46.
652 Ibidem.
653 Vide o Acorddo n. 424/87, de 3 de Novembro. Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt ,
acesso em 17/05/23.
634 Vide o Acorddo n. 424/87, de 3 de Novembro, ja citado.
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associado ao principio do dispositivo nao significa a reconducdo do processo

constitucional/eleitoral a um simples processo de partes”>.

No Direito Brasileiro, o principio dispositivo € visto na perspectiva inversa ao
principio inquisitorio, pelo facto de, quanto ao primeiro, estabelece que nao se facultam
a0 juiz iniciativas probatorias, enquanto, pelo segundo, se lhe permite a busca pessoal da
averiguacdo dos factos alegados pela parte, no intuito de apreender a verdade real no caso

concreto®°,

Nesse sentido, defendem alguns estudiosos brasileiros que segundo o principio do
dispositivo, incumbem as partes as tarefas de condugao e instrugao do processo. Portanto,
a jurisdicdo s6 ¢ exercida mediante a provocacdo das partes, ndo sendo permitida a

provocagio da actividade jurisdicional de oficio pelo juiz’.

No Direito Eleitoral Mogambicano, o Legislador Eleitoral consagrou na Lei
Eleitoral o principio do dispositivo com as necessarias adaptagcdes no ambito do recurso
contencioso eleitoral, ao estabelecer que:

a) Da decisdo sobre a reclamacdo ou protesto podem recorrer além do reclamante, os
candidatos e os seus mandatarios e os partidos politicos ou grupo de cidaddos eleitores
(n. 2 do artigo 192 da Lei n. 2/2019, citada);

b) Da decisdo do Tribunal Judicial de Distrito cabe recurso ao Conselho Constitucional (n.
6 do artigo 192 da Lei Eleitoral citada).

Assim, a lei ao prescrever que da decisdo sobre a reclamag¢do ou protesto

odem®?

recorrer aléem do reclamante, os candidatos e os seus mandatarios e os partidos
politicos ou grupo de cidaddos eleitores, o nosso entendimento € que o termo podem nao
s0 lhes concede legitimidade processual activa para agir, mas também deixa a
disponibilidade dessas pessoas o poder de iniciativa processual, o que vale dizer, o

impulso processual, em observancia rigorosa do principio do dispositivo.

655 AMADO, Maria Elisa Padre Ataide Ribeiro. Ob. cit. p. 47.
656 COSTA, Adriano Soares da. Instituicdes de Direito Eleitoral, Teoria da Inelegibilidade, Direito
Processual Eleitoral, 10* edigdo, revista e ampliada e actualizada, Editora Forum, Belo Horizonte, 2016, p.
4009.
657 PELEJA JUNIOR, Antonio Veloso e BATISTA, Fabricio Napoledo Teixeira. Ob. cit. p. 58.
658 Nosso sublinhado.
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Em relagdo ao principio do impulso processual, o Conselho Constitucional foi
chamado a pronunciar-se se o despacho de subida dos autos, proferido pelo Juiz da
primeira instancia era capaz de promover o inicio da segunda e ultima instdncia do
recurso eleitoral, perante o Conselho Constitucional, por aplica¢do do regime do artigo
561 do Codigo do Processo Penal, aplicavel ao processo sumdario, em matéria

criminal®”.

A este proposito, o Conselho Constitucional através do Acordao n. 12/CC/2019,
de 24 de Outubro, afirmou a autonomia do regime do contencioso eleitoral, esclarecendo
que em matéria eleitoral, prevalece o regime proprio das formalidades de interposi¢do de
recurso eleitoral, previstos nos nrs. 6 e 7 do artigo 192 da Lei n. 8/2013, de 27 de
Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n. 2/2019, de 31 de Maio, relativo a
legitimidade de interposi¢do do recurso eleitoral das decisdes da primeira instancia, o qual
sO pode ser interposto por quem haja reclamado ou protestado na mesa da assembleia de

voto durante a votagdo ou apuramento.

Portanto, o principio do dispositivo reza que nao tendo sido dado o impulso
processual pelas partes, o tribunal nao pode ser chamado a intervir, ou melhor dizendo,
nao pode intervir por sua vontade, mesmo havendo uma falta visivel, sera sempre
necessario o primeiro impulso processual, no sentido de que o juiz julga a partir do

recurso interposto®®.

Diferentemente, o Conselho Constitucional tem sentenciado que no processo de
validacdo das eleigdes, o principio do dispositivo ndo tem uma aplicacdo total, como se
pode depreender do Acordao n. 30/CC/2009, de 27 de Dezembro, proferido no processo

n. 38/CC/ 2009, atinente a validacdo e proclamacao dos resultados das elei¢cdes gerais e

das assembleias provinciais de 28 de Outubro, no qual fixou a seguinte orientagio®!:

(iv) Cabe sublinhar que, na apreciagdo da validade dos resultados eleitorais, o Conselho
Constitucional ndo se limita, nos termos da lei, ao exame da documentacdo
submetida pela Comissdo Nacional de Eleigoes, porquanto tal acto de julgamento
pressupoe a verifica¢do da regularidade dos actos praticados em todas as fases do

processo eleitoral, a fim de formar objectiva e conscienciosamente o juizo quanto a

69 COMOANE, Paulo. Ob. cit. 130 a 131.

660 Ihidem.

%1 Vide o Acérdio n. 30/CC/2009, de 27 de Dezembro, ja citado. Ver igualmente o Acérddo n. 4/CC/2014,

de 22 de Janeiro, publicado na colectdnea dos Acordaos e Deliberagdes do Conselho Constitucional, v. VI.
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liberdade, justeza e transparéncia das elei¢oes. Portanto, o Conselho Constitucional
toma igualmente em considera¢do informagdes provenientes de outras fontes
legalmente admitidas, nomeadamente: (i) recursos do contencioso eleitoral, mesmo
que rejeitados por procedéncia de questoes prévias, (ii) relatorios dos observadores
nacionais e estrangeiros;, e (iii) informagdes veiculadas pelos orgdos de
comunicagdo social. (...), mas é licito que avalie com prudéncia a sua

verosimilhanga e eventual influéncia sobre a regularidade do processo no seu todo.

Foi na base desta orientagdo que o Conselho Constitucional®®? fez a aprecia¢do sobre a
natureza e gravidade das irregularidades dos editais e as actas do apuramento parcial dos
resultados das elei¢cdes dos orgaos do Conselho Autarquico de Gurte, sem ter sido solicitado por

qualquer interessado.

Na verdade, a questdo das mencionadas irregularidades teria sido suscitada num processo
de recurso dos resultados eleitorais no apuramento parcial pelo Partido Movimento Democratico

de Mocambique e fora rejeitado liminarmente por extemporaneidade pelo Conselho

1663

Constitucional®®. Entretanto, aquele 6rgdo jurisdicional veio no acto de validagao e proclamagao

dos resultados eleitorais, reapreciar os editais e as actas, facto que culminou com a anulagdo das

referidas eleigdes autarquicas naquele Municipio®.

(v) o Principio do Contraditério (ou proibicio da surpresa)®®> — este principio
garante a ciéncia bilateral dos actos e termos do processo. De modo que, o
procedimento judicial so se legitima com a participa¢do dos interessados, que sdo

aqueles que podem vir a ser alcangados pelos efeitos do acto estatal produzido®.

O principio do contraditorio estabelece que antes de decidir, deve o 6rgao judicial
conferir a parte a oportunidade de se manifestar sobre o ponto ou a questdao. Ou seja, o
procedimento judicial s6 se legitima com a participag@o dos interessados, que sdo aqueles

que podem vir a ser alcangados pelos efeitos do acto produzido®®’.

%62 Vide o Acorddo n. 03/CC/2014, de 21 de Janeiro, publicado na colectdnea dos Acorddos e Deliberagdes
do Conselho Constitucional, V. VI.
663 Ibidem.
664 Ibidem.
665 GOMES, José Jairo. Ob. cit. p. 9
666 PELEJA JUNIOR, Antonio Veloso e BATISTA, Fabricio Napoledo Teixeira. Ob. cit. p. 54.
67 Ibidem.
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Contudo, em algumas situagdes, o juiz profere decisdes sem ouvir uma das partes,
momento em que o contraditério ¢ pretérito em observancia rigorosa ao principio

constitucional da efectividade e prestacio jurisdicional em tempo razoavel e Util®®,

4.4.7.3.2. Pressupostos Processuais Do Contencioso Eleitoral

No processo contencioso eleitoral, tal como em qualquer processo jurisdicional,
0s pressupostos processuais consistem no conjunto de condigdes ou requisitos de que a
lei faz depender o exercicio da jurisdicao eleitoral, tendo por finalidade potenciar a justica

da decisdo e evitar decisdes inuteis ou desnecessarias®®.

Os pressupostos processuais gozam de um regime auténomo relativamente a
disciplina das matérias que envolvem a questdo de mérito. Dai que, a falta de qualquer
pressuposto conduz, em regra, a uma decisdo de rejei¢do liminar do recurso, o que obstara
ao conhecimento da questdo de mérito pelo tribunal. O contencioso eleitoral devido a sua
natureza célere, 0s pressupostos processuais, em regra, sao de conhecimento oficioso, ndo

carecendo, de ser alegado pelos interessados.

Os pressupostos processuais podem ser aferidos em relagdo ao tribunal, em
relagdo aos recorrentes € em relacdo ao objecto, podendo ainda surgir pressupostos

inominados ou atipicos, como a seguir se sintetizam®":

v" Pressupostos relativos ao tribunal — a competéncia do tribunal, interessa neste
caso a competéncia em razdo da matéria, porque a competéncia em razao da
hierarquia ndo ¢ aqui chamada, uma vez que ela ndo ¢ autonomizavel porque ¢
subsumido na primeira. Em Mog¢ambique a competéncia para apreciar e decidir
sobre as reclamacdes, protestos ou contraprotestos cabe aos tribunais judiciais de

distrito ou de cidade e depois em tltima instancia ao Conselho Constitucional®’!;

68 GOMES, José Jairo. Ob. cit. p. 9

69 BARROS, Manuel Freire. Ob. cit. p. 86.

70 Ibidem.

671 Cfr. O artigo 8 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio.
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v Pressupostos relativos aos sujeitos processuais — a legitimidade processual

(derivando da antiga figura da legitimatio ad causam, referenciada na doutrina

italiana por legitimagdo e, por vezes, por qualidade para agir ou qualidade para

contradizer)®’?. Este pressuposto traduz-se em saber quem pode interpor recurso

contencioso eleitoral — legitimidade processual activa — e quem se pode opor ou

resistir — legitimidade processual passiva.

No que tange a legitimidade processual activa e passiva varia de acordo com o tipo

de eleigdo e, dentro desta, a cada tipo de contencioso. Por exemplo, o contencioso de

apresentacdo de candidaturas, o contencioso eleitoral tipico e o contencioso dos actos

administrativos da Administragao eleitoral lato sensu.

Quanto a legitimidade processual activa, nos diversos tipos de elei¢ao, os diferentes

tipos de processo contencioso eleitoral, apesar do atomismo normativo que os caracteriza,

regem-se, na generalidade, por regras adjectivas idénticas®’®. Olhemos para o que se passa

no nosso ordenamento juridico-eleitoral:

a)

b)

no processo contencioso de apresentacio de candidaturas - tém legitimidade
processual activa os candidatos (proponentes), os respectivos mandatarios € os 6rgaos
competentes dos partidos politicos ou coligagdes de partidos politicos, na nossa opinido,
exceptuando estes tltimos, nas candidaturas ao cargo de Presidente da Reptblica, em que
tém legitimidade grupos de cidaddos eleitores proponentes e apoiados por um niimero

minimo de dez mil cidaddos eleitores devidamente identificados®’*;

no processo contencioso eleitoral tipico ou stricto sensu - t€m legitimidade processual
activa para interpor recurso os apresentantes de reclamagdes, protestos ou
contraprotestos, os candidatos, os respectivos mandatarios e os partidos politicos ou
coligacdes de partidos politicos concorrentes no respectivo circulo eleitoral, também, em
nossa opinido, aqui ¢ de se excluir estes ultimos na eleicdo do Presidente da Republica,
pelos fundamentos atras carreados, porque ndo se vislumbra a necessidade de intervencéo

dos partidos politicos ou coligagdes de partidos politicos®’;

no recurso contencioso dos actos administrativos definitivos e executérios praticados

pela Comissao Nacional de Eleicoes ou outros 6rgaos de administracio eleitoral —

672 BARROS, Manuel Freire. Ob. cit. p. 104.

73 Ibidem.

674 Cfr. O n. 2 do artigo 135 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio.
675 Cfr. O n. 2 do artigo 192 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio.
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sobre os actos administrativos definitivos e executorios, o Conselho Constitucional teve
a soberana oportunidade de se pronunciar no seu Acérddo n. 01/CC/2016, de 05 de
Maio®’®, onde sentenciou que a obrigatoriedade de recorrer s6 quando fossem actos

definitivos e executdrios era inconstitucional (n. 3 do artigo 252 da CRM).

Aquele o6rgao jurisdicional considera que o recurso hierarquico de actos
administrativos (actos definitivos executérios) t€ém a natureza facultativa perante a

disposicao constitucional citada.

No que concerne aos actos administrativos no processo contencioso eleitoral, o
problema ndo se coloca porque o legislador eleitoral tratou de solucionar através do
principio de tutela jurisdicional efectiva consagrado na constituicdo da Republica e
concretizado no artigo 8 da Lei n. 8/2013, de 27 de Fevereiro, alterada e republicada pela

Lein. 2/2019, de 31 de Maio (Lei Eleitoral).

Quanto a legitimidade processual passiva ou audiéncia dos contra-interessados, em

nosso entender, o direito eleitoral positivo ndo trata a legitimidade passiva como
Ambi ; : 677
pressuposto processual no ambito do contencioso eleitoral em geral®’’.

Na verdade, o que a lei prevé €, na generalidade, uma audiéncia dos contra-
interessados, imposta ao tribunal que proferiu a decisdo recorrida (quando ai ¢ também o
local da interposi¢do da peticao de recurso) o dever legal de efectuar, ex oficio, a

notificacdo dos contra-interessados para responderem, querendo, em certo prazo, igual
dever recaindo sobre o tribunal ad quem, quando a peti¢io deva ser entregue neste®’®,

De resto, trata-se duma manifesta¢do do principio do contraditorio no contencioso
eleitoral, como seguidamente, sinteticamente, se caracteriza®’:

a) no recurso contencioso eleitoral relativo a apresentacio de candidaturas — no ambito
da eleigdo da Assembleia da Republica, havendo recurso contra a admissao de qualquer
candidatura, devem ser notificados os mandatarios das listas visadas para eles, os
candidatos ou os partidos politicos ou coligagdes de partidos politicos proponentes
responderem, querendo, como estabelece o n. 1 do artigo 184 e artigo 185, ambos da Lei

n. 2/2019, de 31 de Maio;

676 Vide o Acorddo n. 01/CC/2016, de 05 de Maio, publicado no BR, n. 68, I Série, de 08 de Maio de 2016.
677 BARROS, Manuel Freire. ob. cit. p. 108 € ss.

78 Ibidem.

7 Ibidem.
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b) no recurso contencioso eleitoral tipico ou stricto sensu — a lei impoe que devem ser
notificados os mandatarios das listas concorrentes no circulo eleitoral em causa, para eles,
os candidatos, e os partidos politicos ou coligagdes de partidos politicos responderem,

querendo, como prescreve o n. 2 do artigo 192 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio.

Deste modo, podemos concluir que no recurso contencioso eleitoral, a lei ndo
prevé a legitimidade passiva como pressuposto processual. Por esta razdo, o recurso nao
deve ser rejeitado com fundamento de o recorrente ndo ter requerido a citacdo das

entidades a quem a procedéncia do recurso possa prejudicar®®’.

Concordantemente, € ao tribunal que proferiu a decisdo recorrida, actuando como
orgdo da administracdo eleitoral, quando funciona como local de apresentag¢do da peticdo
do recurso, ¢ que impende a obrigagdo de notificar os contra-interessados para se
pronunciar, querendo, sobre o alegado pelo recorrente na sua petigdo, igual dever de
notificagdo recaindo sobre o tribunal ad quem, quando neste deva ser entregue a peticao

de recurso®®!,

v Pressupostos relativos ao objecto processual — a recorribilidade, o objecto
do recurso contencioso eleitoral ¢ sempre um acto juridico da Administracao
eleitoral lato sensu. Como atrds se assinalou, o procedimento eleitoral,
consiste num conjunto de actos e formalidades que ndo se esgotam no acto

eleitoral stricto sensu ou votagao®®2.

Portanto, para que o Conselho Constitucional seja chamado a decidir antecedem-
se algumas fases, porque o iter procedimental ¢ marcado pelo chamado principio da
aquisi¢do progressiva dos actos, segundo o qual os diversos estadios, depois de
consumados e ndo contestados no prazo legalmente conferidos para o efeito, ndo podem

ser ulteriormente impugnados®.

r

Decorre da natureza do processo eleitoral, que ¢ delimitado por uma
calendarizag¢do rigorosa, vocacionada para garantir a realizacdo oportuna e eficaz dos

actos eleitorais, que aquele principio tenha o campo privilegiado da sua aplicagdo. No

680 BARROS, Manuel Freire. ob. cit. p. 110.

81 Ibidem.

882 Idem, ob. cit. p. 98 a 103.

%83 Vide o Acérddo n. 30/CC/2009, de 27 de Dezembro, publicado no BR, I Série, n. 51, de 28 de Dezembro,
Suplemento.
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processo eleitoral, a decisao exige prontidao, facto que origina um processo contencioso

muito sumaério, com tramites aligeirados e muito rapidos®®*.

Podemos, assim, concluir que o recurso contencioso eleitoral pode ter por objecto
uma de duas espécies de actos: os actos preparatdrios destacaveis do procedimento
eleitoral, de um lado, e os relativos ao acto final ou constitutivo, a eleicao propriamente

dita, por outro lado.

Nos actos da primeira espécie cabem as decisdoes das reclamagdes sobre actos do
recenseamento eleitoral, a admissao ou rejei¢ao de candidaturas, campanha e propaganda
eleitoral e demais actos juridicos da administragao eleitoral. Nos actos da segunda espécie
cabem as decisOes finais referentes as reclamacgdes, protestos e contraprotestos surgidos

nas fases da votacao e do apuramento.

v A tempestividade ou oportunidade do recurso (prazos)

O recurso para ser admissivel devera ser interposto dentro do prazo fixado na lei,
isto é, em tempo Ttil, portanto, deve ser tempestivo. Por isso, considera-se que o prazo

para interposi¢io do recurso é peremptorio, proprio, improrrogavel®®>,

O prazo do recurso anda ligado a ideia da sua tempestividade ou oportunidade,
apesar de normalmente ser apreciado como pressuposto processual, a verdade ¢ que, em
rigor, ndo parece que deva ser considerado um verdadeiro pressuposto processual. Na
verdade, ndo estamos perante um Unico processo (solu¢do monista), mas sim perante dois
processos: o processo eleitoral, de um lado, e o processo contencioso eleitoral, de outro

lado (solugdo dualista)®®®.

Desse modo, o prazo de recurso contencioso ndo pode ser considerado um prazo
processual, mas sim um prazo substantivo, alids, este prazo ndo se suspende durante
férias, feriados, sdbados e domingos. Assim sendo, o prazo do recurso ¢ de facto um

auténtico prazo substantivo®®’.

684 BARROS, Manuel Freire. ob. cit. p. 99.
85 VELLOSO, Carlos Mério da Silvae AGRA, Walber de Moura. Elementos de Direito Eleitoral, 8 edi¢do,
Saraiva Editora, Sdo Paulo, 2023, p. 639.
686 Jdem, p. 111.
87 Idem, p. 112.
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O Conselho Constitucional ja fixou na sua jurisprudéncia sobre o prazo do recurso
no contencioso eleitoral nos seguintes termos: Quando um prazo é fixado em horas, a sua
contagem é continua, hora a hora, e minuto a minuto, sem interrup¢do, pois sendo o
processo eleitoral de natureza urgente pela sua propria indole, qualquer delonga
implicaria a perturbagdo do processamento dos actos eleitorais, todos sujeitos a prazos

peremptorios, extinguindo-se, com o seu decurso, o direito de os praticar®®®.

De modo que, tratando-se de dualismo processual, como atras fizemos mengao, o
prazo do recurso ¢ de natureza substantiva, razdo pela qual estd sujeito as regras de

caducidade, sendo, por isso, de conhecimento oficioso pelo tribunal®”’.

Com efeito, a caducidade do direito de recurso constitui facto extintivo do efeito
juridico dos factos arrolados pelo recorrente, consubstanciado, desta forma, uma
excepcdo peremptoria, que por regra, ¢ de conhecimento oficioso pelo tribunal e tem

como consequéncia a negacio do provimento ao recurso®?.

Nesse sentido, o Conselho Constitucional tem sido persistente em afirmar que:

Os prazos fixados por lei para a pratica de actos pertinentes ao exercicio de direitos
politicos de participagdo eleitoral tém natureza peremptoria, pelo que, quando
exauridos, sem que o direito em causa tenha sido exercido implica a caducidade do
mesmo direito, valendo aqui o principio geral da aquisi¢do progressiva dos actos do
processo eleitoral que, por natureza, decorre em cascata, ndo podendo os respectivos
sujeitos activos e passivos praticar, numa fase posterior, actos pertinentes a fases

anteriores cujos prazos se tenham esgotados®’.

4.4.7.3.3. Historico Do Contencioso Eleitoral Mo¢ambicano

O primeiro modelo de contencioso eleitoral vigente em Mogambique até 1994, foi

politico, € assim que o n. 2 do artigo 27 da Lei n. 1/77, de 1 de Setembro (Lei Eleitoral),

%88 Vide o Acorddo n. 27/CC/2018, de 25 de Outubro, publicado no BR n. 235, I Série, de 03 de Dezembro
de 2018.
689 BARROS, Manuel Freire. ob. cit. p. 113.
% Jhidem.
1 Vide o Acordao n. 30/CC/2009, de 27 de Dezembro, ja citado.
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preconizava que “Compete a assembleia popular decidir sobre a validade das eleig¢oes

apos a apresenta¢do do relatorio da Comissdo Nacional das Elei¢oes”.

Foi um modelo de contencioso eleitoral que correspondeu e serviu o espirito do
tempo do Estado de democracia popular e de indole socialista, baseado na ditadura
democratica revoluciondria, uma vez que a natureza nao concorrencial das elei¢coes
naquele contexto tornava irrelevante a questao dos conflitos eleitorais que actualmente se

colocam, sendo que os candidatos pertenciam a mesma ideologia politica®?.

Nas primeiras eleigdes multipartidarias realizadas em 1994, em que concorreram
varios candidatos a Presidéncia da Republica e diversos partidos politicos para deputados
da Assembleia da Republica, com projectos politicos e ideologias diferentes, na algada
da Lei n. 4/93, de 28 de Dezembro (Lei Eleitoral), que estabeleceu o regime do
recenseamento eleitoral e para a eleicdo do Presidente da Republica e dos deputados da
Assembleia da Republica, onde a gestdo do processo eleitoral esteve a cargo de uma
Comissao Nacional de Elei¢des, resultante do Acordo Geral de Paz, assinado entre o

Governo da FRELIMO e a RENAMO, a 4 de Outubro de 1992, em Roma®-.

Nas eleicoes de 1994, o contencioso eleitoral competia, em primeira instancia a
Comissao Nacional de Elei¢des, na qualidade de 6rgdo de administracdo eleitoral e, as

suas decisdes cabiam recurso ao Tribunal Eleitoral instituido na altura®*.

Portanto, o Tribunal Eleitoral referido, julgava em Unica instancia os recursos
interpostos das decisdes da Comissdao Nacional de Elisdes, podendo-se concluir que o
modelo de contencioso eleitoral instituido na altura era externo, uma vez que, competia a
uma comissdo independente de eleigdes tomar em primeiro lugar as decisdes sobre o

contencioso eleitoral e posteriormente a decisdo final cabia a um 6rgao jurisdicional®>.

Em 1997, foi criado um novo quadro legal das elei¢cdes, que culminou com a
eliminagdo do sistema de legislacao unificada, passando-se a um quadro legal disperso,
em que foram aprovadas leis especificas de cada pleito eleitoral, tais como, a lei para o

recenseamento eleitoral, a lei para elei¢do do Presidente da Republica e dos deputados da

892 MACIE, Albano. Ob. cit. p. 13.

93 |dem, pp. 13 e 14.

694 Cfr. O artigo 13 da Lei n. 4/93, de 28 de Dezembro.

695 Este modelo funcionou até a validac3o e proclamacio dos resultados eleitorais de 1994.
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Assembleia da Republica, a lei para elei¢ao dos 6rgdos autarquicos e, actualmente, a lei

dos membros das assembleias provinciais®.

Relativamente ao contencioso eleitoral, apesar de que o modelo adoptado em 1994
foi na sua esséncia mantido, mas o Tribunal Eleitoral foi substituido pelo Conselho
Constitucional, 6rgao criado pela Constituicao de 1990, porém, as suas fungdes, enquanto

ndo entrasse em funcionamento, eram exercidas pelo Tribunal Supremo®’.

Durante muito tempo a Comissao Nacional de Elei¢des exerceu em primeira
instancia, no ambito de garantia da legalidade eleitoral, as funcdes de oOrgdo de
administracdo e gestdo dos processos eleitorais, competindo-lhe decidir sobre as
reclamagoes e recursos relativos as decisdes tomadas pelos 6rgdos de apoio e agentes do

processo eleitoral®®®,

Actualmente, o contencioso eleitoral sobre os recursos e reclamagoes eleitorais
das decisdes dos orgdaos de apoio da Comissdo Nacional de Eleigdes (comissdes
provinciais, distritais ou de cidade de eleigdes), sdo directamente objecto de recurso as
instancias jurisdicionais, sendo assim, o recurso a Comissao Nacional de Elei¢des, ou

seja, o recurso gracioso foi tacitamente revogado®®’.

O contencioso eleitoral abrange todas as fases do processo eleitoral anteriores a
fase de validacdo dos resultados das eleicoOes, isto é, desde a data da marcacdao das
elei¢cdes, por decreto do Conselho de Ministros, até a proclamacdo e validagdo dos
resultados eleitorais, excluindo-se a apresentagdo de candidaturas ao cargo de Presidente
da Republica, tendo em conta a irrecorribilidade dos Acorddos do Conselho

Constitucional, nos termos do n. 1 do artigo 247 da Constitui¢do da Republica.

Ora, em nossa opinido, ¢ importante fazer uma pequena observacdo em relagao ao

periodo de inicio do contencioso eleitoral, sendo que, geralmente a doutrina do Direito

096 MACIE, Albano. ob. cit. p. 14.
897 Cfr. O artigo 202 da CRM/90, depois derrogado pela Lei n. 12/92, de 9 de Outubro, que suspendeu a
vigéncia do n. 2 do artigo 181 da CRM/90, para depois das eleicdes de 1994.
8 Cfr. Alinea f) do n. 2 do artigo 9 da Lei n. 6/20013, de 22 de Fevereiro, alterada pontualmente pela Lei
n. 9/2014, de 12 de Margo.
699 Cfr. O n. 1 do artigo 8 da Lei n. 8/2013, de 27 de Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n. 2/2019,
(também designada por apenas por esta ultima) artigo 162 da Lei n. 3/2019, ambas de 31 de Maio e artigo
9 daLein. 7/ 2018, de 3 de Agosto.

215



Eleitoral’® e até ao proprio legislador eleitoral’’! referem-se que o contencioso eleitoral
inicia com o recenseamento eleitoral até a validagdo e proclamagdo dos resultados

eleitorais pelo Conselho Constitucional.

Contudo, nos preferimos dizer que o contencioso eleitoral tem inicio desde a
marcacao da data das eleicoes, por decreto do Conselho de Ministros, porque este acto
apesar de ser um acto meramente preparatdrio, no sentido de que nao tem uma influéncia
directa nos resultados eleitorais, achamos que € passivel de impugnagdo contenciosa pelos
concorrentes as eleigdes por varios motivos, tais como, por inconveniéncia da data
(periodo chuvoso ou logo ap6s uma calamidade), sobreposicao de eventos de interesse
nacional, falta de legitimidade do 6rgdo que marca o pleito eleitoral, dentre outros

motivos.

4.4.7.3.4. Fases Do Contencioso Eleitoral
a) Contencioso eleitoral na mesa de votacgao

Em primeiro lugar estdo as mesas das assembleias de voto, que dispdem de poderes
de decisdao sobre as reclamagdes, protestos e contra - protestos eleitorais, apresentados

pelos delegados das candidaturas durante o apuramento parcial’%2,

Ou seja, s6 das decisdes das mesas das assembleias de voto, sobre reclamacgoes,
protestos e contra - protestos eleitorais podem ser impugnados em entidades externas da
administracdo eleitoral, no caso, os tribunais judiciais de distrito ou de cidade. Este ¢ o

contencioso eleitoral em sentido estrito.

Desse comando normativo resulta para o contencioso eleitoral mogambicano decorre

em trés situacdes, nomeadamente’**:

A primeira, no recurso contencioso eleitoral actual, diferentemente do passado, ja ndo
¢ exigivel a observancia do recurso gracioso para os Orgdos de apoio da Comissdo

Nacional de Elei¢des, nem para a propria CNE. A nosso ver, ha um abandono total ao

700 MIRANDA, Jorge. Ob. cit. pp. 306 € ss.
01 Cfr. O n. 1 do artigo 8 da Lei 2/2019, de 31 de Maio.
702 Cfr. O artigo 93 da Lei n. 8/2013, de 27 de Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n. 2/2019, artigo
114 da Lei n. 3/2019, ambas de 31 de Maio e artigo 103 da Lei n. 7/2018, de 3 de Agosto, todas ja citadas.
793 MACIE, Albano. In Mogambique Elei¢des 2019, ob. cit. pp. 16 € 17.
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principio administrativo de exaustdo dos meios de recurso interno que tinha como

fundamento a teoria do acto administrativo definitivo e executério;

A segunda, para que os concorrentes as eleicdes possam recorrer das decisdes sobre
reclamagdes, protestos ou contraprotestos junto dos tribunais judiciais de distrito devem
ter impugnado previamente as decisdes das mesas das assembleias de voto. Quer dizer
que, a impugnagao prévia ¢ condicao indispensavel para se levantar o potencial conflito
entre o 6rgdo da administragdo eleitoral e o concorrente a eleicdo, facto que faz

desencadear o contencioso eleitoral.

A terceira, também é uma inovacao da lei eleitoral actual, que ndo satisfazendo a mesa
de votagdo o pedido de reclamacgao, protesto ou contraprotesto feito pelos delegados dos

concorrentes, estes podem interpor recurso directo ao tribunal judicial de distrito ou de

cidade’"*.

A este proposito, € de se concluir que o legislador eleitoral incorporou directamente
o principio da tutela jurisdicional efectiva no contencioso eleitoral com vista a protecgdo

dos interesses dos concorrentes as elei¢des’®.

Relativamente ao recurso contencioso eleitoral na mesa de votagao, a jurisprudéncia
do Conselho Constitucional é a que mais abunda, mas importa trazer algumas decisoes
consideradas complexas, se tivermos em conta que a nossa democracia ¢ ainda emergente,

porque ainda carece de consolidagdo’%:

b) Contencioso nas comissoes distritais ou de cidade de elei¢coes

No apuramento distrital ou de cidade, os mandatarios de candidaturas tém o direito
de reclamar, protestar ou contra — protestar os resultados obtidos. Para o efeito, existem
dois momentos de intervengdo dos mandatarios ao nivel das comissodes distritais ou de

cidade de elei¢des’"’:

704 Cfr. O artigo 8 da Lei n. 2/2019, artigo 162 da Lei n. 3/2019, ambas de 31 de Maio e artigo 9 da Lei n.
7/2018, de 3 de Agosto, citadas.
705 Cfr. O n. do artigo 8 da Lei n. 8/2013, de 27 de Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n. 2/2019,
de 31 de Maio.
706 \Vide 0 Acérd3o n. 16/CC/2018, de 26 de Outubro, processo n. 19/CC/2018.
707 Macie, Albano. Ob. cit. p. 17.
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No primeiro, a comissao distrital ou de cidade de elei¢des deve, antes de realizar o
apuramento, apreciar ¢ decidir sobre as questdes prévias, isto ¢, o conjunto de votos
reclamados, protestados ou contra — protestados ao nivel do apuramento da mesa de
votacao sao sujeitos a um processo de requalificagdo, que nao havendo concordancia dos
mandatarios pelos resultados eleitorais, estes podem reclamar, protestar ou contra —

protestar’%,

Entende o Jurista Mogambicano Albano Macie que nesta fase do contencioso eleitoral
“(...) pode-se erguer um novo conflito ou manter-se o anterior levantado na mesa de
votacdo, que se encontra, agora, em julgamento no tribunal judicial de distrito, entre a

administracdo eleitoral e os delegados™’%.

Albano Macie’!’ fundamenta a sua posi¢io alegando que no cendrio actual, em que o
processo de requalificagdo, isto €, de apreciacdao e decisao de questdes prévias cabe as
comissoes de elei¢des distritais ou de cidade, pode por em risco o sistema juridico de
separagdo de poderes, pois nao pode uma questdo ja remetida ao tribunal a partir da mesa

de votagao, por for¢a da lei, ser ao mesmo tempo decidida pela administracao eleitoral.

Albano Macie’!! defende que todos os Boletins de votos reclamados, protestados e
contra - protestados deveriam ser separados, selados pela mesa de votacdo e enviados
directamente para a Comissao Nacional de Elei¢des e, esta por sua vez, ao receber as
decisdes dos tribunais judiciais de distrito resolveria em primeiro lugar, como questdes

prévias, fazendo prevalecer a decisdo judicial.

Temos uma opinido diferente daquela que o Professor Macie apresenta, sendo
vejamos: O legislador eleitor ao atribuir a competéncia de apreciar e decidir questdes
prévias as comissoes distritais ou de cidade de elei¢des, em substituicdo da Comissdo
Nacional de Elei¢des, nos termos da Lei anterior, visou simplesmente compatibilizar com
a consagragao legal do principio da tutela jurisdicional efectiva estabelecido no nosso

sistema eleitoral a partir da revisdo da legislagdo eleitoral nos anos de 2018 e 2019.

708 Cfr. O artigo 101 — A da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio, citada.
709 MACIE, Albano. Ob. cit. p. 17.
710 Ibidem.
11 Ibidem.
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O legislador eleitoral movido pelo espirito de pacificacdo e democratizacao do pais
decidiu pela jurisdicionalizagdo do processo eleitoral, de modo que, havendo uma decisio
sobre reclamacgdes, protestos ou contraprotestos na mesa de assembleia de voto, sdo
recorriveis ao tribunal judicial do distrito ou de cidade, por um lado. Por outro, o mesmo
tribunal € competente para apreciar e decidir sobre as deliberacdes de questdes prévias

emanadas pelas comissodes de elei¢des distritais ou de cidade.

Faz todo o sentido que as decisdes emanadas pelos 6rgdos distritais ou de cidade,
sejam também recorriveis aos tribunais do mesmo nivel (recurso jurisdicional),
seguidamente os interessados podem recorrer da decisdo judicial distrital directamente

para o Conselho Constitucional, em tltima instincia’'2,

Portanto, com a consagrag¢do do principio de tutela jurisdicional efectiva no quadro
juridico-eleitoral, o legislador quis jurisdicionalizar o recurso contencioso eleitoral,
ficando prejudicado o tradicional recurso gracioso que decorria nos oOrgdos da
administracao eleitoral, devendo se considerar revogadas as disposi¢des das leis que

dispunham nesse sentido’"?.

Nesse sentido, ndo concordamos com a posi¢ao do Professor Albano Macie de que o
legislador eleitoral ao atribuir competéncia de apreciacdo e decisao de questdes prévias
as comissoes de eleigdes distritais ou de cidade, pde-se em risco o sistema juridico de

separacao de poderes.

Na verdade, este novo procedimento introduzido nas leis eleitorais sobre a decisao na
requalificacdo dos boletins de votos reclamados, protestados ou contra protestados tem a
vantagem de reduzir o tempo de decisdo na CNE pela natureza célere dos processos
eleitorais e aliado ao volume de trabalho que o anterior sistema impunha aquele 6rgdo

eleitoral.

O segundo momento de intervengdo dos mandatarios nas comissdes distritais ou de
cidade de elei¢cdes ¢ no apuramento distrital ou de cidade, que consiste na centralizagao

mesa por mesa, os resultados eleitorais obtidos na totalidade das mesas das assembleias

712 Cfr. O n. 2 do artigo 9 da Lei n. 7/2018, de 3 de Agosto, creia o quadro juridico para a eleicdo dos
membros dos érgdos autarquicos e n. 5 do artigo 8 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio, que altera e republica
a Lei 8/2013, de 27 de Fevereiro.
713 Cfr. O artigo 7 do Cédigo Civil.
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de voto do distrito ou de cidade e procede ao apuramento dos resultados eleitorais ao nivel

dessa area de jurisdigao’'.

No apuramento referido, os mandatarios podem apresentar reclamagdes, protestos ou
contraprotestos, que sao decididos administrativamente pelas comissdes distritais ou de
cidade de eleicdes, seguidamente, tais decisdes cabem recurso aos tribunais distritais ou

de cidade, de acordo com o esclarecimento atras oferecido’'”.

O legislador eleitoral para evitar antinomia legislativa privilegiou a tutela
jurisdicional efectiva dos direitos dos interessados. Alias, € nesse sentido que estabelece
o n. 1 do artigo 8 da Lei eleitoral em citacdo que “Compete aos Tribunais Judiciais de
Distrito a aprecia¢do, em primeira infdncia, dos recursos eleitorais, desde o periodo de
recenseamento eleitoral até a validagcdo e proclamagdo dos resultados eleitorais pelo

Conselho Constitucional’™

Assim, partindo deste raciocinio estabelece-se uma regra geral sobre o destino dos
recursos eleitorais, de todas as elei¢des, contra as decisdes das comissoes distritais ou de
cidade de eleigdes, nos seguintes termos: “Das decisdes sobre reclamagdes, protestos ou
contraprotestos tomadas pelas comissdes distritais ou de cidades cabe recurso aos

tribunais judiciais de distrito ou de cidades™!.

¢) Contencioso nas comissdes provinciais ou da Cidade de Maputo de elei¢coes

Nesta fase procede-se a centralizagdo, distrito por distrito, os resultados eleitorais
obtidos e globalizados de mesa por mesa com base nas actas e editais dos apuramentos

distritais ou de cidades’!”.

As comissoes provinciais ou da Cidade de Maputo de eleigdes realizam o apuramento
provincial, com base em actas e editais do apuramento distrital ou de cidade, onde os
mandatarios podem apresentar reclamagoes, protestos ou contra protestos, sobre as quais

a Comissao de Elei¢cdes Provincial ou da Cidade de Maputo delibera e havendo

714 Cfr. O n. 2 do artigo 101 da Lei n. 2/2019, citada.
715 Cfr. O n. 5 do artigo 122 da Lei n. 3/2019, de 31 de Maio e do n. 5 do artigo 110 da Lei n. 7/2018, de 3
de Agosto, ambas atras citada.
718 Ibidem.
717 Cfr. O n. 2 do artigo 110 da Lei n. 2/2019, n. 1 do artigo 132 da Lei n. 3/2019, ambas de 31 de Maio e
artigo 121 da Lei n. 7/2018, de 3 de Agosto, ja mencionadas.
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discordancia da decisdo, cabe recurso directamente ao Conselho Constitucional de acordo

com o tipo de eleigdo’'®.

d) Contencioso na Comissao Nacional de Eleicoes (CNE)

Independentemente de o legislador eleitoral ter revogado o artigo 120 da Lei n.
8/2013, de 27 de Fevereiro (Lei Eleitoral), a pratica sobre os procedimentos basicos dita
que a Comissdo Nacional de Elei¢des antes de proceder com a centralizacdo e o

apuramento geral, deve resolver algumas questdes prévias, nomeadamente’!’:

Primeiro, a CNE deve verificar as decisdes judiciais sobre todos os votos reclamados,
protestados ou contra protestados nas mesas de votagao e nas comissdes distritais ou de
cidade de eleig¢des, com vista a dar execugdo as decisdes dos tribunais judiciais de distrito
ou de cidade, caso ndo tenha havido recurso, em segunda instdncia, ao Conselho

Constitucional;

Segundo, verifica se houve decisdes sobre recursos dirigidos directamente ao

Conselho Constitucional, relativas ao apuramento provincial.

A Comissao Nacional de Elei¢des realiza a centralizagdo nacional e o apuramento
geral, com base nas actas e editais das comissdes provinciais ou da Cidade de Maputo,
numa assembleia de apuramento nacional, onde participam os mandatarios nacionais e os
candidatos que, querendo, podem reclamar, protestar ou contra protestar os resultados do

apuramento nacional’?’,

Das decisdes da CNE relativas as reclamagdes, protestos ou contraprotestos cabem

recurso directo ao Conselho Constitucional.

e) Contencioso eleitoral nos tribunais judiciais de distrito e no Conselho

Constitucional”?! (CC)

718 Cfr. O n. 4 do artigo 132 da Lei n. 3/2019, de 31 de Maio, Lei para as Eleicdes dos Membros das
Assembleias Provinciais e do Governador Provincial.
719 MACIE, Albano. Mogambique Eleicées 2019, ob. cit. p. 21.
720 Cfr. Artigos 118 a 126 da Lei n. 8/2013, de 27 de Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n. 2/2019,
artigos 140 a 150 da Lei n. 3/2019, ambas de 31 de Maio e artigos 124 a 129 da Lei n. 7/2018, de 3 de
Agosto, todas citadas.
721 Cfr. Alinea d) do n. 2 do artigo 243 da CRM.
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O contencioso eleitoral mogambicano ¢ um contencioso jurisdicionalizado, no
sentido de que a validade e regularidade dos actos dos processos eleitorais, sdo repartidos
de acordo com as competéncias dos tribunais judiciais de distrito e o Conselho

Constitucional’?2.

Antes da ultima revisao do pacote eleitoral em 2014, a competéncia contenciosa em
primeira instancia da matéria eleitoral era de natureza administrativa ou graciosa, por isso,
usavam-se procedimentos graciosos e cabia & Comissdo Nacional de Eleigdes o seu
exercicio, na qualidade de 6rgdo maximo da hierarquia da administragao eleitoral, desde
que as irregularidades tivessem sido objecto de reclamacao, protesto ou contraprotesto

junto dos 6rgios eleitorais de apoio no acto em que se verificaram’?.

De acordo com o novo regime eleitoral, o contencioso eleitoral em primeira instancia
passou a ser de natureza jurisdicional, uma vez que a decisdo sobre reclamagao, protesto
ou contraprotesto emanada pelos 6rgdos de apoio da Comissdo Nacional de Elei¢des
(mesas das assembleias de voto e comissdes de elei¢des de distrito ou de cidade), cabe

recurso para o tribunal distrital ou de cidade do local da ocorréncia’*.

O tribunal judicial de distrito ou de cidade ¢ o 6rgdo jurisdicional competente para
apreciar judicialmente sobre todas as decisdes tomadas pelos orgdos de apoio da

Comissao Nacional de Elei¢cdes em relagdo as quais tenha recaido recurso contencioso.

Os tribunais judiciais de distrito ou de cidade t€ém o dever de receber e julgar os
recursos decorrentes dos contenciosos eleitorais previstos na lei eleitoral com urgéncia e

prioridade sobre todo o expediente do tribunal’?’.

Assim, aos tribunais judiciais de distrito ou de cidade, a lei confere a competéncia
para conhecer e decidir os recursos de actos contra decisdes proferidas pelos orgaos da
administracdo e gestao eleitoral sobre reclamagdes, protestos ou contraprotestos nas fases
de recenseamento eleitoral, inscricdo e apresentagdo de candidaturas, campanha e

propaganda eleitoral, votagdo e apuramento parcial, distrital ou de cidade’?®.

22 Modelo adoptado desde 2014.
723 MBILANA, Guilherme. Ob. cit. p. 93.
24 Cfr. O n. 4 do artigo 192 da Lei n. 2/2019 e n. 4 do artigo 162 da Lei n. 3/2019, ambos de 31 de Maio.
725 Cfr. N. 1 do artigo 193 da Lein. 2/2019 e n. 1 do artigo 163 da Lei n. 3/2019, ambos de 31 de Maio.
726 Cfr. Os ns. 1 € 2 do artigo 192 da Lei n. 8/2013, ja citada.
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O Conselho Constitucional ¢ a instancia de recurso das decisdes dos tribunais judiciais
de distrito em matéria eleitoral, o qual julga em segunda e ltima instancia. Portanto, este
mecanismo ¢ o que a doutrina denomina por duplo grau de jurisdicdo no contencioso

eleitoral’?’.

O principio de duplo grau de jurisdigdo possibilita a revisdo da decisao por instancia
ad quem (superior), com a finalidade de por cabo a irresignagdo da parte e propiciar o

controle da decisdo judicial, tomando em consideragio a fiabilidade do ser humano’?®.

O Conselho Constitucional julga em Unica instancia os recursos interpostos contra as
decisdes da Comissao Nacional de Elei¢cdes e das Comissdes Provinciais de Eleigdes. E,
por fim, o Conselho Constitucional ¢ a instancia tunica de validagdo e proclamacao dos

resultados eleitorais.

De acordo com o texto constitucional, compete ao Conselho Constitucional apreciar
em ultima instancia os recursos ¢ as reclamacdes eleitorais, isto é, o contencioso eleitoral
lato sensu. Desse modo, as decisdes do Conselho Constitucional sdo de cumprimento
obrigatério para todos os cidaddos, instituicdes e demais pessoas juridicas, ndo sdo

passiveis de recurso e prevalecem sobre outras decisdes’’.

Portanto, o modelo do contencioso eleitoral vigente no nosso pais ¢ de natureza
externa, cabendo aos oOrgdos jurisdicionais decidir os conflitos eleitorais. Assim, os
tribunais judiciais de distrito julgam em primeira instancia e o Conselho Constitucional
funciona como segunda instancia ou instancia de recurso das decisdes dos tribunais
judiciais de distrito e instancia unica e/ou ultima para o julgamento dos recursos das

decisdes dos 6rgaos da administra¢do e gestao eleitorais.

Sintetizando, o contencioso eleitoral mocambicano a partir da revisdo do pacote

eleitoral em 2014, passou a funcionar da seguinte forma:

e O processo do contencioso eleitoral inicia nas mesas da assembleia de
voto, entidades a quem a lei atribui competéncia para decidir reclamagdes,

protestos € contraprotestos.

7’ MACIE, Albano. Ob. cit. p. 21.
728 PELEJA JUNIOR, Anténio Veloso e BATISTA, Fabricio Napoledo Teixeira. Ob. cit., p. 57.
729 Cfr. O n. 1 do artigo 247 da Constitui¢io.
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Das decisdes das mesas das assembleias de voto podem ser recorridas para
os tribunais judiciais de distrito ou de cidade no prazo de 48 horas,
condicionado a prévia impugnagdo atempada, formal e materialmente na
mesa da assembleia de voto. Neste novo procedimento podemos retirar

duas consequéncias:

A primeira, em relacdo ao passado ha uma ruptura procedimental — j& ndo se exige o
recurso gracioso para os orgaos de apoio da CNE e muito menos para a propria CNE;

A segunda, os interessados em recorrer para os tribunais distritais ou de cidade, devem
impugnar previamente as decisdes emanadas pelas mesas das assembleias de voto através

de reclamagdes ou protestos.

O tribunal judicial de distrito ou de cidade julga o recurso no prazo de 48
horas, devendo comunicar a sua decisdo a Comissao Nacional de Elei¢des,
ao recorrente e demais interessados. Nesta fase do contencioso eleitoral ha
dois momentos importantes que decorrem nos 6rgaos eleitorais e que sao

recorriveis aos tribunais judiciais:

O primeiro momento, sdo as decisdes emanadas no processo de apreciagao
ou requalificagdo dos votos reclamados ou protestados na mesa de
votacao, havendo insatisfacdo dos mandatarios podem recorrer o tribunal
distrital ou de cidade e da decisdo do tribunal judicial de distrito ou de
cidade para o Conselho Constitucional. O segundo momento, tem a ver
com as decisdes do apuramento distrital ou de cidade, onde se faz a
centralizacdo dos resultados eleitorais mesa por mesa instaladas no
territorio distrital. Os mandatérios insatisfeitos com os resultados podem
impugnar junto dos tribunais judiciais distritais ou de cidade e da decisdo

destes para o Conselho Constitucional.

Em geral, das decisdes proferidas pelos tribunais distritais ou de cidade,
em matéria eleitoral, cabem recurso ao Conselho Constitucional, no prazo

de trés dias. O recurso deve dar entrada no tribunal judicial de distrito ou
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de cidade que proferiu a decisdo, que instrui e remete ao Conselho

Constitucional, pela via mais expedida, no prazo de 24 horas.

O regime juridico dos orgaos electivos em Mogambique sofreu uma alteragao
significativa na revisdo do pacote eleitoral em 2014, facto que pode criar certas
interpretagdes incorrectas aos actores eleitorais, por isso, recomenda-se uma leitura e

interpretagdo actualistica para se evitar antinomias normativas, senao vejamos:

a) On.5doartigo 101 da Lein. 8/ 2013, de 27 de Fevereiro, alterada e republicada pela Lei
n. 2/2019, de 31 de Maio, Lei Eleitoral do Presidente da Republica e dos deputados da
Assembleia da Republica, estabelece que “Da decisdo sobre a reclamagdo ou protesto,

cabe recurso a Comissdo Provincial de Elisoes”;

b) Por sua vez, o n. 5 do artigo 122 da Lei n. 3/2019, de 31 de Maio, Lei Eleitoral das
assembleias provinciais, e o n. 5 do artigo 110 da Lei n. 7/2018, de 3 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n. 14/2018, de 18 de Setembro, Lei Eleitoral das autarquias locais
estabelecem ambas que “Da decisdo sobre a reclamagdo ou protesto cabe recurso ao

Tribunal de Distrito ou de Cidade”.

A questdo que se coloca ¢ perante estes dois regimes recursais, 0 gracioso € o

jurisdicional, qual deve ser aplicado ao caso concreto?

Registe-se que as eleicdes presidenciais, legislativas e das assembleias provinciais
realizam-se em simultaneo, como entender que sobre uma elei¢do, que decorre a0 mesmo
tempo, uns votos reclamados ou protestados sejam objecto de recurso contencioso no
tribunal judicial distrital ou de cidade e outros relativos a eleicdo do Presidente da
Republica e dos deputados sejam objecto de recurso gracioso na comissao provincial de

eleicdes?

A solucdo dessas aparentes antinomias legais devem ser encontradas nas referidas leis
eleitorais, porque na revisdo do pacote eleitoral de 2018, no ambito dos consensos
alcancados no processo de dialogo entre a RENAMO e o Governo, foi convencionado
que deveria se privilegiar a tutela efectiva dos direitos dos interessados através do regime

do contencioso eleitoral jurisdicionalizado.

Portanto, apesar da Lei das eleigdes presidenciais e legislativas manter a disposi¢ao

relativa a obrigatoriedade do recurso gracioso as comissoes provinciais de eleigdes, deve
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privilegiar o recurso contencioso jurisdicional, por ter sido essa a vontade explicita e

inequivoca do legislador na revisdo do pacote eleitoral em 201873,

Assim, podemos considerar que o n. 5 do artigo 101 da Lei n. 8/2013, em citacao,
constitui uma reminiscéncia do regime anterior, que com a consagracao do regime
jurisdicional dos litigios eleitorais ao nivel do distrito deixou de vigorar e

consequentemente a norma considera-se tacitamente revogada.

4.4.7.3.5. llicitos Eleitorais

O processo eleitoral pode originar dois tipos de contencioso. O contencioso
eleitoral tem por escopo a validade dos resultados eleitorais, podendo conduzir a
confirmagao, alteragdo ou anulacdo da elei¢do. Por sua vez, o contencioso repressivo visa

sancionar as fraudes cometidas aquando das elei¢des e condenar os seus autores’>!.

Como atras nos referimos os ilicitos eleitorais sdo estabelecidos com vista a
sancionar os comportamentos tipificados pela Lei Eleitoral ou pela legislacdo penal

comum, como tais.

A doutrina do direito eleitoral apesar de reconhecer a autonomia entre o
contencioso eleitoral e o contencioso dos ilicitos eleitorais, uma vez que, o objecto no
recurso contencioso eleitoral ¢ matéria passivel de consubstanciar irregularidades
eleitorais, enquanto os factos correspondentes a ilicitos eleitorais tém tratamento penal,
mas admite também, que um mesmo facto pode configurar-se simultaneamente,
desencadeador de uma irregularidade eleitoral e de ilicito eleitoral, mas o nosso legislador

eleitoral ainda niio regulamentou essa situagio’>*

O Conselho Constitucional debrucou-se sobre esta matéria no Acérdao n,
16/CC/2019, de 8 de Novembro’*3, do ambito material do recurso eleitoral, delimitando
a matéria que pode ser objecto do contencioso eleitoral daquela que se encontra afastada
desta garantia jurisdicional, por configurar actos subsumiveis na previsdo dos ilicitos

eleitorais.

30 Cfr. O artigo 7, n. 3 do Cddigo Civil.

I FRAGA, Carlos. Contencioso Eleitoral, Livraria da Universidade, Coimbra, 1997, p. 143.
32 COMOANE, Paulo Daniel. ob. cit. p. 131.

733 Vide 0 Acérd3o publicado no BR. n. 321, |, de 29 de Novembro de 2019.
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As leis eleitorais tipificam directamente os factos que consubstanciam ilicitos
eleitorais decorrentes da sua violacdo, todavia, a lei ndo exclui a aplicagdo de outras mais
graves pela pratica de qualquer crime previsto na lei penal, pelos tribunais judiciais

competentes’>4,

Todavia, tendo em conta que com a entrada em vigor, a 1 de Julho de 2015, da
Lei n. 35/2014, de 31 de Dezembro, que aprovou um novo Cddigo Penal (revogado),
constatava-se que o legislador também tinha regulado no referido diploma os ilicitos
eleitorais nos seus artigos 431 a 457, facto que nos conduzia ao entendimento de que as
normas correspondentes sobre os ilicitos eleitorais previstos nas leis eleitorais tinham sido
revogadas, tanto € assim que, o artigo 457 do citado Cddigo preceituava que, apenas nos
casos ai ndo previstos, observar-se-ao as disposi¢des que se achavam decretadas nas leis

especiais das elei¢des.

No entanto, perante esse cendrio complexo torna-se importante revisitarmos um
dos principios gerais do Direito Civil consagrado no n. 3 do artigo 7 do Cdédigo Civil,
segundo o qual a lei geral, no caso o Codigo Penal, ndo revoga a lei especial (leis
eleitorais). SO que, no caso vertente, entendemos que o principio referido cede perante a
inteng¢do clara e inequivoca do legislador de revogar todas as normas relativas aos ilicitos
eleitorais regulados nas leis respectivas, com excep¢dao das que ndo estiverem

compreendidas nos artigos 431 a 457 do Codigo Penal.

No nosso entendimento, este procedimento trazido pelo legislador naquele
diploma era aparentemente delicado para o aplicador da lei, porquanto, para além de
trabalhar com as leis eleitorais, deveria verificar se a infrac¢do a sancionar se encontrava

ou nao regulada no Cédigo Penal, s6 depois € que podia decidir.

Na nossa opinido, esta alteracao legislativa era complexa e desnecessaria, porque
poderia ter evitado se o legislador mantivesse a regulacao dos ilicitos eleitorais nas leis
eleitorais, tratando-se de leis especiais que sdo, nada prejudicaria o seu funcionamento

em instancias penais. Alids, muito cedo o proprio legislador apercebendo-se desta

734 Cfr. O n. 1 do artigo 198 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio.
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problematica revogou o Codigo Penal, aprovado pela Lei n. 35/2014, de 31 de

Dezembro’?>.

O novo Codigo Penal devolveu as leis eleitorais a matéria relativa aos ilicitos
eleitorais. A nosso ver, fez muito bem o legislador proceder desta forma porque visa

facilitar a actividade do aplicador da lei e da coeréncia da actividade judicativa.

O contencioso eleitoral decorre em todas as fases do processo eleitoral, ou seja,
desde o recenseamento eleitoral até a validagao e proclamacao dos resultados eleitorais.
Também a lei eleitoral prevé o surgimento de ilicitos eleitorais em todas as fases do

processo eleitoral, como a seguir se apresenta:

1. Ilicitos eleitorais relativos ao recenseamento eleitoral

v Promogéo dolosa de inscri¢do (artigo 49 da Lei n. 5/2013, de 22 de Fevereiro,
alterada e republicada pela Lei n. 8/2014, de 12 Margo) — Lei de Recenseamento
Eleitoral (LRE). O legislador eleitoral neste tipo de ilicito eleitoral envolve trés
situacdes diferentes:

- na primeira, pune aquele que sem capacidade eleitoral, promover a sua inscri¢do no
recenseamento eleitoral,;

- na segunda, pune aquele que promover a sua inscri¢do mais de uma vez; e, na terceira,
pune aquele que prestar falsas declaragdes ou informagoes a fim de obter a sua inscrigdo

no recenseamento eleitoral.

v Obstrugdo a inscri¢do (artigo 50 da LRE), neste tipo de ilicito eleitoral tem-se
como escopo desencorajar comportamentos de cidadaos que, com recurso a
violéncia, ameaga ou artificio fraudulento, possa induzir um eleitor a nao
promover a sua inscri¢cdo no recenseamento eleitoral ou a fazé-lo fora do prazo

legalmente estabelecido;

v Obstrugdo a detengdo de duplas ou plirimas inscrigdes ( artigo 51 da LRE), neste
tipo de ilicito eleitoral visa-se desencorajar comportamentos negligentes ou de ma

fé por parte de alguns agentes da administracdo eleitoral ou das autoridades do

735 Cfr. Alinea b) do n. 1 do artigo 2 da Lei n. 24/2019, de 24 de Dezembro, que aprovou o Codigo vigente.
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Estado com vista a participar energicamente no combate de dupla ou plurimas

inscrigdes em processos eleitorais;

v" Documento falso (artigo 52 da LRE), com a tipificagdo deste tipo de facto como
ilicito eleitoral, o legislador tem como objectivo desencorajar alguns
comportamentos desviantes de alguns servidores publicos que por varios motivos
(politicos, econdmicos ou sociais), emitam documentos falsos com implicagdes

no recenseamento eleitoral.

2. llicitos eleitorais relativos a apresentacio de candidaturas

v’ Candidatura plarima (artigo 203 da Lei n. 8/2013, de 27 Fevereiro, alterada e
republicada pela Lei n. 2/2019, artigo 21 da Lei n. 3/2019, ambas de 31 de Maio
e artigo 29 da Lei n. 7/2018, de 3 de Agosto).

O legislador eleitoral neste tipo de ilicito eleitoral visa desencorajar os cidaddos
eleitores que intencionalmente subscrevem mais de uma lista de candidatura,
provavelmente, para tentar sorte na eleicao. No nosso direito eleitoral pode ser na eleigdo
a deputado da Assembleia da Reptblica, a membro da Assembleia Provincial ou a

membro da Assembleia Autarquica.

Despertou-nos alguma curiosidade a forma como o legislador eleitoral trata este tipo
de ilicito eleitoral nas trés leis mencionadas, concretamente, na Lei n. 2/2019 e na Lei n.
3/2019, ambas de 31 de Maio, apesar de ter uma sistematizagdo diferente, mas o contetido
nao oferece dificuldades de compreensao porque o artigo 203 da Lei dos deputados tem

uma correspondéncia no n. 2 do artigo 21 da Lei dos membros da Assembleia Provincial.

Contudo, o mesmo nao se pode extrair do conteudo do artigo 20 da Lei dos membros
da Assembleia Autarquica, em que a proibicao da candidatura plirima recai apenas sobre
os partidos politicos, coligacdo de partidos politicos ou grupo de cidaddos eleitores
proponentes, aparentemente, ndo abrange aos cidaddos eleitores individualmente

considerados.
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Na nossa opinido, o conteudo deste artigo 20 da Lei 7/2018, ¢ semelhante ao contetdo
do n. 2 do artigo 21 da Lei n. 3/2019. Quer dizer, tanto o artigo 20, como o n. 1 do artigo
21, das Leis citadas, a proibicao de candidatura plirima recai sobre os partidos politicos,

coligacdes de partidos politicos ou grupo de cidadaos eleitores.

A este proposito, achamos que a referida discrepancia na forma como ¢ abordado o
instituto de proibicdo de candidatura plarima reflecte a problematica da falta de
sistematizacdo e unificacdo ou mesmo na codifica¢do da legislacdo eleitoral. Sobre este
assunto tem sido constantemente suscitado tanto pela doutrina do Direito Eleitoral

Mogambicano’*®, como pela jurisprudéncia consolidada do Conselho Constitucional’?’.

Ainda sobre a questdo da sistematizacdo e unificagdo da legislagdo eleitoral, ¢
importante referir que ela difere do figurino da codificagdo da legislacdo eleitoral, se ndo

vejamos:

v" O processo de sistematiza¢do e unifica¢do consiste na sintetizagdo e unificacdo
das principais leis eleitorais num Unico instrumento, ou seja, exigiria a aprovagao
de uma lei eleitoral uniforme com vista a evitar-se a dispersao, contradicdes ou
antinomias entres as disposic¢oes, lacunas e desactualiza¢des, bem como facilitar

a sua interpretacio e compreensio’>®,

No caso mogambicano, o processo passaria pela sistematizagao e unificacao das Leis
dos 6rgdos da administracdo eleitoral que regulam as fungdes, composi¢do, organizagao,
competéncias e funcionamento da Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE) e do
Secretariado Técnico da Administragao Eleitoral (STAE), do recenseamento eleitoral, de
elei¢do do Presidente da Republica e dos deputados da Assembleia da Republica, das
Assembleias Provinciais e das Assembleias Autarquicas, e eventualmente, pela Lei que

regulara as elei¢des das assembleias distritais.

v O processo de codificagdo consiste na representagdo de um sistema homogéneo,

unitario, racional e aspira a ser uma construcao logica, racional e completa, erigida

736 CARVALHO, Hamilton Sarto Serra de. Ob. cit. p. 79. No mesmo sentido, COMOANE, Paulo. Ob. cit.
p. 186. MBILANA, Guilherme. Ob. cit. p. 23.
37 Vide o Acérddo n. 27/CC/2018, de 25 de Outubro, publicado no BR n. 235, I Série, de 03 de Dezembro
de 2018. De igual modo, no Acérdao n. 30/CC/2009, de 27 de Dezembro, ja citado.
38 MACIE, Albano. Ob. cit. p. 225.
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sob o alicerce de principios que supdem aplicaveis a toda realidade que o direito

procura disciplinar’*.

Apresentados os dois conceitos, nomeadamente sobre a sistematizagao e unificagdo e
da codificagdo da legislacdo eleitoral, a pergunta que devemos fazer é: se estamos
preparados para codificar a nossa legislagdo eleitoral, ciente de que se trata de uma area
em constante mutacao, bastante sensivel e de maior inseguranca devido a sua natureza

politica.

A resposta a esta inquietacao ndo se oferece facil e muito menos pacifica na doutrina
eleitoral mogambicana. Ha duas correntes de opinido, uma negativista a codificagdo e
favoravel a sistematizacdo e unificagdo da legislacdo eleitoral e a outra que a pesar de ndo
se opor a sistematiza¢ao e unificacdo da legislacdo eleitoral defende a codificagdo como

a melhor solu¢do do problema sobre a dispersao legislativa.
Segundo a corrente negativista a codificagdo acarreta os seguintes inconvenientes:

““O mundo actual tende a descodificar o direito. A descodificagio do direito traduz, como
a propria designacdo, expressivamente, sugere, uma fuga dos cddigos: o direito novo
tende a evadir-se dos codigos. A preferéncia da sociedade moderna vai para a legislagéo
avulsa, ou seja, para as leis especiais. O espirito sistematico, requintadamente cultivado
pelo movimento da codificacdo, perdeu nos ultimos decénios grande parte do seu
prestigio na area de criagdo do Direito. O que as sociedades contemporaneas pretendem,
no campo da legislagdo, ¢ transferir das majestaticas comissdes codificadoras para os
pequenos, mais activos, grupos intermediarios, situados a meio-termo entre o cidaddo
eleitor e o Estado, a definigdo de estatutos juridicos mais adequados as reivindica¢des de

cada grupo”74,

Defendeu o conceituado Professor Albano Macie”!, que ao nivel da Assembleia da
Republica ndo havia capacidade para elaborar um cédigo eleitoral, na medida em que esta

area ainda ndo tinha atingido a sua maturidade, em particular, politica.

Segundo Albano Macie, por se tratar de uma area bastante volatil e vulneravel as
pressdes sociopoliticas, poderiam prejudicar a rigidez que um cédigo precisa. Outro

aspecto invocado contra a codificacdo tinha a ver com o facto de os principios do Direito

9 Idem, p. 224.
740 OLIVEIRA, Adriane Stoll de. 4 codificagdo do Direito, apud MACIE, Albano. Ob. cit. p. 224.
"1 Ibidem.
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Eleitoral Mogambicano encontrarem-se ainda na fase de consolida¢ao pelo Conselho

Constitucional, jurisdicio em processo de crescimento’*?,

Portanto, no presente estudo, tomando em consideragdo as vantagens e desvantagens
de cada uma das solucdes apresentadas, aliado ao nivel da capacidade técnico-legislativo,
propomos um mecanismo evolutivo, ou seja, a solugao aconselhavel ¢ de numa primeira
fase, avancar-se pela sistematizagao e unificacao através da aprovacao de uma lei eleitoral
de unificacdo de toda legislagdo eleitoral. Na segunda fase, depois de consolidada a

primeira, se poderia avangar com alguma seguranca para a codificacao.

3. llicitos eleitorais relativos a campanha eleitoral

v Normas éticas da campanha (artigo 204 da Lei n. 8/2013, de 27 Fevereiro, alterada
e republicada pela Lei n. 2/2019, de 31 de Maio), em diante identificada apenas
pela ultima. Com este tipo legal de ilicito eleitoral visa-se combater
comportamentos ou mesmo intengdes de concorrentes eleitorais que através da
campanha e propaganda eleitoral apelem a desordem ou insurreicdo ou

incitamento ao ddio, ao racismo, a violéncia ou a guerra;

v Violagio do dever de neutralidade e imparcialidade (artigo 205 da Lei n. 2/2019,
de 31 de Maio). Este tipo de ilicito eleitoral como alcance a proteccao das
candidaturas durante o processo de campanha e propaganda eleitoral, mas a nosso
ver, a proteccdo legal das candidaturas comega logo que ela ¢ apresentada perante

os 0rgaos da administragdo eleitoral;

v' Utilizagdo indevida de denominagdo, sigla ou simbolo (artigo 206 da Lei n.

8/2013, de 27 Fevereiro, alterada e republicada pela Lein. 2/2019, de 31 de Maio);

v’ Utilizagdo abusiva do tempo de antena (artigo 207 da Lei n. 2/2019, de 31 de
Maio). Neste tipo de ilicito eleitoral a lei visa reprimir comportamentos dos

concorrentes eleitorais que através dos orgdos da comunicagdo social apelam a

742 MACIE, Albano. Mogcambique Eleicdes 2019: ob. cit. p. 21.
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desordem ou a insurrei¢do, ao incitamento ao 6dio, a violéncia, a guerra, a injuria

ou a difamagdo, durante o periodo de campanha eleitoral.

v’ Utilizagdo abusiva de bens publicos (artigo 208 da Lei n. 8/2013, de 27 Fevereiro,
alterada e republicada pela Lei n. 2/2019, de 31 de Maio). O legislador neste tipo
de ilicito eleitoral tem como escopo desencorajar aos servidores publicos o uso
abusivo de bens publicos para actividades de natureza privada. Também visa-se
cumprir com o principio de igualdade de armas entre os concorrentes eleitorais no

processo de angariagdo de votos.

Entre nos, quase em todas as eleigdes, tem sido uma constante a meng¢ao pelos 0rgaos
da comunicacdo social, nos relatorios dos observadores nacionais e internacionais das
eleigdes, incluindo em Acdrdaos de validacao das elei¢cdes pelo Conselho Constitucional,
sobre a utilizacdo abusiva de bens publicos principalmente de viaturas afectas aos 6rgaos

do Estado, tendo sentenciado nos seguintes termos:

“ndo pode deixar sem o devido reparo os episodios reportados por alguns orgaos da
comunicagdo social no Municipio de Cuamba, revelando a utilizag¢do de viaturas do
Estado, para fins de campanha eleitoral. Esta conduta contraria a norma do n. 1 do
artigo 44 da Lei n. 18/2007, que proibe, expressamente, a utiliza¢do de bens publicos

em campanha eleitoral pelos partidos politicos, coligagdes de partidos politicos e

demais candidaturas™”.

A este propdsito, podemos afirmar que ndo ha registo de cidaddos eleitores que
tenham sido condenados em tribunal pela pratica deste tipo de ilicito eleitoral, facto que

revela alguma impunidade dos seus agentes.

Alias, nesse sentido, o Conselho Constitucional ndo tem poupado criticas no acto de
validacao das elei¢des ao explicitar que a constatacdo recorrente de ilicitos eleitorais ¢

sintomatico de uma situacdo de relativa falta de punicdo efectiva das infrac¢des

3 Vide, o Acorddo n. 04/CC/2011, de 22 de Dezembro.
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verificadas em processos eleitorais anteriores que terdo gerado um sentimento de

impunidade nos prevaricadores’*,

e

Ilicitos eleitorais relativos as eleicoes

v Violagdo da capacidade eleitoral activa (artigo 219 da Lei n. 8/2013, de 27
Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n. 2/2019, de 31 de Maio). Com este
tipo de ilicito eleitoral a intengao € reprimir a proliferacao de falsos eleitores, facto
que poderia permitir a falsidade dos resultados eleitorais, e até em certas eleicoes

influenciar negativamente em numero de mandatos para os 6rgaos electivos.

v" Admissdo ou exclusdo abusiva do voto (artigo 220 da Lei n. 2/2019, de 31 de
Maio). Neste tipo de ilicito eleitoral o legislador, diferentemente da disposi¢do
anterior, visa combater ndo ao falso votante, mas sim ao promotor da exclusao ou

da admissdo abusiva do voto.

v" Impedimento do sufragio (artigo 221 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio). Este tipo
de ilicito eleitoral ¢ passivel de ser cometido tanto por qualquer cidaddo como
pelos agentes eleitorais ou de autoridade, por motivos diversos, por isso, a

moldura penal varia consoante a posi¢ao social do infractor.

v Mandatério infiel (artigo 223 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio). A intengdo do
legislador eleitoral neste tipo de ilicito eleitoral € proteger a vontade real do eleitor

cego ou portador de outra deficiéncia contra actos dolosos de mandatarios;

v" Corrupgdo eleitoral (artigo 227 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio). Este tipo de
ilicito eleitoral constitui o corolario directo do abuso de poder econdmico ou poder

politico, consiste na ac¢ao de dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si

744 \lide, o Acérddo n. 30/CC/2009, de 27 de Dezembro, citado.
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ou para outrem, dinheiro, dadiva ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar
voto e para conseguir ou prometer abstengio, ainda que a oferta nio seja aceite’®.
Portanto, corrompe-se a vontade do eleitor, através de oferecimento ou simples

promessa de vantagens, viciando-se a sua liberdade.

Em Mocambique, a corrup¢do eleitoral constitui o ilicito mais cometido pelos
candidatos, partidos politicos ou simples simpatizante de candidaturas, principalmente

agentes econdmicos com vista a obtengao de contrapartidas ou troca de favores.

Entretanto, ¢ o ilicito mais dificil de combater pela asticia dos seus comitentes
principalmente nos paises em vias de desenvolvimento, como ¢ o caso de Mogambique e
em Africa em geral. Curiosamente, na Europa, alguns paises da Asia e nos Estados Unidos
da América, os 6rgdos jurisdicionais sdo muitas vezes chamados a apreciar e decidir

processos de corrupgao eleitoral.

v" Fraudes no apuramento de votos (artigo 230 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio).
Este tipo de ilicito eleitoral € susceptivel de ser cometido pelos agentes eleitorais,
mormente, pelos membros das mesas das assembleias de voto, que dolosamente
aponham ou permitem que se aponha indica¢do de confirma¢do em eleitor que
nao votou, que troque na leitura dos boletins de voto a lista votada, que diminua
ou edite votos a uma lista no apuramento de votos, ou que por qualquer forma

falseie o resultado da elei¢ao.

E fraude eleitoral o acto de divulgar pesquisa eleitoral falsa, que possa induzir os
eleitores a erro sobre a real situacdo dos candidatos quanto a intencdo de voto, como
também, a divulgacdo de panfletos, na véspera das eleigdes, informando que o candidato

é inelegivel, sem o ser, ou que desistiu da candidatura, sem ter desistido’*®

745 COSTA, Adriano Soares da. Ob. cit. p. 436.
748 Idem, pp. 432 a 435.
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v" Enchimento de urnas’¥’, este tipo legal de ilicito eleitoral tem enquadramento no
artigo 229 da Lei n. 8/2013, de 27 de Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.
2/2019, de 31 de Maio, que consiste na introdugao fraudulenta de boletins de voto
na urna antes ou depois do inicio de votacdo. Este tipo de ilicito eleitoral, muitas
vezes ¢ cometido na auséncia ou em conivéncia com os delegados indicados por
outros partidos, podendo-se enquadrar, também, no tipo de ilicito de corrupcao

eleitoral.

4.4.7.3.6. Jurisprudéncia Do Conselho Constitucional Na Validacao E Proclamacio
Dos Resultados Eleitorais

I. Procedimentos no acto de validaciao

e Da Competéncia do Conselho Constitucional

No processo de validacao dos resultados eleitorais, o Conselho Constitucional ao
abrigo do disposto na alinea d) do n. 2 do artigo 243 da Constitui¢ao da Republica, dos
artigos 124 e¢ 125 da Lei n. 2/2022, de 21 de Janeiro, Lei Organica do Conselho
Constitucional (LOCC ) e do artigo 130 da Lei n. 7/2018, de 3 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n. 14/2018, de 18 de Dezembro, atinente a Elei¢ao dos Titulares dos
Orgdos das Autarquias Locais e tendo em atengdo as alteragdes pontuais da Lei n.
24/2022, de 29 de Dezembro, ¢ competente para validar e proclamar os resultados das

elei¢des autarquicas em sessao solene devidamente convocada para o efeito.

e Da tramitacido processual

A Comissao Nacional de Eleigdes procede a entrega ao Conselho Constitucional
de um exemplar da acta e do edital e de outros documentos de relevo, para efeitos de
validacao e proclamacao dos resultados eleitorais, nos termos do n. 2 do artigo 128 da Lei

Eleitoral citada.

47 A denominagdo “enchimento de urnas” ndo consta da lei, trata-se de um termo popular usado na giria
mogambicana para traduzir a introdugio fraudulenta de boletins de voto nas urnas.
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Recebido, admitido, autuado e registado, o processo ¢ concluso ao Presidente do
Conselho Constitucional, que decide a sua distribuicdo, no prazo de dois dias (n. 1 do

artigo 124 da LOCC).

Por determinagdo do 2 do artigo 124 da LOCC, o processo vai ao visto de todos
os Venerandos Juizes Conselheiros e do Ministério Publico por trés dias cada, cabendo
ao Presidente a designacao do dia para a sua apreciacao em sessao plendria a ter lugar nos

trés dias imediatos a data limite dos prazos dos vistos acima mencionados.

No acto de julgamento, o Conselho Constitucional delibera, em primeiro lugar,
sobre todos os recursos interpostos do contencioso eleitoral e, notifica em tempo as
decisdes tomadas a todos os concorrentes e demais interessados nos termos da lei (artigo

123 da LOCC).

Com efeito, no ambito da apreciagdo dos recursos eleitorais, o Conselho
Constitucional reputando indispenséavel, tem recorrido a varias diligéncias processuais
junto de diversas instituigdes (6rgaos da administragdo e gestdo eleitoral, partidos
politicos, coligacdes de partidos politicos ou representantes dos grupos de cidaddos
eleitores), concorrentes eleitorais ou pessoas interessadas no processo, incluindo

especialistas de certas matérias.

Mostrando-se reunidos os pressupostos processuais por lei determinados, o
Conselho Constitucional passa a fase do julgamento propriamente dito do processo
eleitoral, comegando por abordar sucintamente as diversas fases do processo eleitoral,
com vista ajuizar a sua conformidade com o quadro juridico-constitucional e legal

vigente, que resumidamente consiste:

i Pronuncia-se sobre o enquadramento juridico-constitucional e legal da eleigdo;
ii. Analisa o processo de marcacdo da data da eleigdo, calendarizagdo e prazos dos actos
eleitorais;
iii. Aborda sobre questdes relativas ao recenseamento eleitoral, incluindo o respectivo

contencioso eleitoral,

iv. Descreve os acontecimentos verificados no momento da apresentagdo, verificagdo e
admissdo de Candidaturas e do seu contencioso eleitoral;

V. Aborda sobre os episodios verificados durante os processos de Educagdo Civica,

Campanha e Propaganda Eleitoral e do seu contencioso eleitoral,
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Vi.

Vil.

viii.

iX.

Analisa os procedimentos e os dados fornecidos referentes ao Sufragio e Apuramento dos
Resultados Eleitorais, incluindo o respectivo contencioso eleitoral;

Pronuncia-se acerca do contencioso e ilicitos eleitorais em todo o processo eleitoral. Aqui
importa distinguir a figura do contencioso eleitoral enquanto acto de impugnacdo de
irregularidades sobre as decisdes dos 6rgdos de administracdo e gestdo eleitorais e os
ilicitos eleitorais, enquanto condutas tipificadas pela Lei Eleitoral ou pela legislacao penal
comum, como tais.

Avalia o nivel de transparéncia, credibilidade e justeza do todo processo eleitoral, em
termos de Supervisdao e Administracdo Eleitoral;

Analisa os relatorios produzidos pelos 6rgéos de pressao constitucional, nomeadamente
a Observagdo Eleitoral, Comunicagdo Social e dos outros intervenientes no processo
eleitoral,;

Decisao, nesta parte o Conselho Constitucional valida e proclama os resultados da elei¢do
ou ndo validando a elei¢do ndo proclama os vencedores, facto que pode culminar com a

declaracdo de nulidade ou de anulag@o total ou parcial da eleicao.

Da Jurisprudéncia relevante nos processos de validaciao das elei¢oes

As actividades judicativas do Conselho Constitucional em matéria eleitoral no ambito
da validagdo cobrem dois momentos diferentes, a saber: um momento relativo ao
julgamento de recursos eleitorais sobre eventuais irregularidades verificadas nos
processos de votacdo e apuramentos; o segundo momento referente a validacdo e

proclamacao dos resultados eleitorais.

O Conselho Constitucional na sua jurisprudéncia fixada no Acérdao n. 2/CC/2009, de
15 de Janeiro, relativo a validagdo e proclamagado dos resultados das elei¢cdes dos 6rgaos
das autarquias locais de 2008, fez a mencao dos dois momentos distintos entre a votagdo

e apuramento e o da validacdo e proclamagdao dos resultados eleitorais, nos seguintes

“A rejei¢do de um recurso pela prevaléncia de questdes prévias e prejudiciais ao
conhecimento do seu mérito ndo impede que, no processo de valida¢do, o Conselho

Constitucional aprecie questoes suscitadas nesse mesmo recurso, desde que encontre
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razdo bastante para entender que essa aprecia¢do contribua para o esclarecimento da

verdade material”™s.

Na mesma linha, o Conselho Constitucional reafirmou o referido posicionamento
no Acordao n. 4/CC/2014, de 22 de Janeiro, relativo a validagdao e proclamagao dos

resultados das elei¢oes dos 6rgaos das autarquias locais de 2013, que passamos a citar:

“(...) o direito de recorrer esta a disponibilidade das partes e ao recurso se ligam
interesses subjectivos dos recorrentes, sendo que o poder de cogni¢do do Conselho
Constitucional esta extremamente condicionado pela verificagdo prévia de pressupostos
e requisitos processuais subjectivos e objectivos. Contudo, quanto a validag¢do e
proclamacdo dos resultados eleitorais, o Conselho Constitucional sublinhou que
tratando-se de um processo em que prevalece o interesse publico de liberdade, justica e
transparéncia das elei¢ées. O Conselho Constitucional julga independentemente dos
interesses particulares dos concorrentes, todos os factos de que tenha conhecimento
pelas vias legalmente estabelecidas, visando aferir com objectividade a legalidade e

regularidade dos actos eleitorais”®.

Nos dois Acérdaos citados, o Conselho Constitucional mesmo tendo rejeitado o
pedido de recurso contencioso, no processo de validagao voltou apreciar com fundamento
de que o faz objectivamente, verificando se o interesse publico das elei¢cdes € ou nao posto
em causa.

No Acérdio n. 27/CC/2018, de 25 de Outubro”", relativo ao processo de
validacdo e proclamacdo dos resultados das eleicdes dos membros dos orgaos
autarquicos, em relagdo a eleicdo da autarquia de Marromeu deliberou:

().

4 — Nao Valida a eleicao realizada na Autarquia da Vila de Marromeu e, nos
termos do n. 1 do artigo 144 da Lei n. 7/2018, de 3 de Agosto, anula a elei¢ido ocorrida
nas mesas de votacdo com os codigos seguintes: (...). Observe-se o disposto no n. 2 do
artigo 144 da Lei Eleitoral.

“Artigo 144

(Nulidade das eleicoes)

48 Vide, Acorddo n. 2/CC/2009, de 15 de Janeiro, relativo a validagio e proclamagdo dos resultados das
elei¢cdes dos orgaos das autarquias locais de 2008, publicado no BR, I Série, n. 2, de 20 de Janeiro de 2009,
2° Suplemento.
¥ Vide, Acorddo n. 4/CC/2014, de 22 de Janeiro, relativo a validagio e proclamagdo dos resultados das
eleigdes dos orgdos das autarquias locais de 2013
730 Vide, Acérddo n. 27/CC/2018, de 25 de Outubro, publicado no BR, n. 235, I Série, de 3 de Dezembro
de 2018.
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1. A votagdo em qualquer mesa da assembleia de voto e a votagdo em toda a area da
autarquia local s6 sdo julgadas nulas, desde que se haja verificado ilegalidades que
possam influir substancialmente no resultado geral da elei¢do.

2. Declarada nula a elei¢cdo de uma ou mais mesas da assembleia de voto, os actos
eleitorais correspondentes sdo repetidos até ao segundo domingo posterior a
decisdo, em data a fixar pelo Conselho de Ministro sob proposta da Comissdo

Nacional de Elei¢oes.

Neste Acorddo o Conselho Constitucional declarou nulas algumas mesas de
assembleia de voto por considerar que as irregularidades ai verificadas interferiram

substancialmente nos resultados naquela autarquia.

4.4.7.3.7. Situac¢ao Juridica Dos Candidatos Eleitos

O candidato eleito para o cargo de Presidente da Republica ¢ investido no direito

subjectivo de tomar posse no cargo’~!.

Como contrapartida, o tal candidato eleito Presidente, tem o correspondente dever
de comparecer na sessdo de tomada de posse que ¢ dirigida pelo Presidente do Conselho
Constitucional em acto publico e perante deputados da Assembleia da Republica e demais

representantes dos 6rgios de soberania’?.

Se o candidato eleito Presidente ndo comparecer no acto de tomada de posse sem

motivos devidamente justificado, abre-se um novo procedimento eleitoral.

Enquanto os candidatos a 6rgaos colegiais cujos lugares nas listas correspondem
a mandatos obtidos pelas candidaturas, isto €, os que ocupam os primeiros lugares das

listas, tém igualmente o direito subjectivo de ocuparem os respectivos cargos’>>.

De igual modo, os candidatos eleitos para os orgdos colegiais t€ém o dever de
comparecerem para a primeira sessio da Assembleia da Republica’*. Se o Deputado

eleito nao tomar assento na Assembleia da Republica, perdera o mandato.

5L Cfr. O artigo 275 da Lei n. 2/2019, de 31 de Maio.

732 Cfr. O n. 1 do artigo 149 da Constituigdo da Republica de Mogambique (CRM).

753 Cfr. O artigo 276 da Lei n. 2/2019 e do artigo 246 da Lei n. 3/2019, ambas de 31 de Maio.

734 Cfr. O n. 1 do artigo 184 da Constitui¢do e artigo 246 da Lei n. 3/2019, de 31 de Maio.
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Os outros candidatos, incluido os suplentes, tém apenas meras expectativas

juridicas, na medida em que podem vir a substituir, por quaisquer motivo, os primeiros

candidatos eleitos’>>.

CAPITULO V. OS CONFLITOS ELEITORAIS SOB PONTO DE
VISTA DOS PROCESSOS DA SUPERVISAO E DO DESEMPENHO
DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO ELEITORAL E DOS
ORGAOS DE PRESSAO - DIREITO COMPARADO SOB
PERSPECTIVA CRITICA

755 MIRANDA, Jorge. Ob. cit. p. 293.
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5.1.Supervisao

A preparagdo, organizacdo e realizagdo das elei¢cdes pressupdem mecanismos
institucionais de administragdo e gestdo dos respectivos processos. Na versdo inicial a
Constituicao de 1990 atribuia ao Conselho Constitucional a competéncia de supervisao
do processo eleitoral (alinea a) do n. 2 do artigo 181), cuja disposi¢ao estabelecia nos
seguintes termos: “No dominio especifico das elei¢coes, cabe ainda ao Conselho

Constitucional: a) supervisar o processo eleitoral”.

Mas qual ¢ o sentido do termo “supervisdo”. A doutrina do Direito Eleitoral tem
entendido que o termo “supervisdo” pode ser entendido no sentido juridico ou no sentido

comum da palavra’>¢.

No sentido juridico, o termo supervisdo traduz-se na faculdade de o supervisor
revogar ou suspender os actos administrativos praticados pelo subalterno’>’. Este poder
pode ser exercido de duas formas: a primeira, por iniciativa do superior hierarquico; a

segunda, ou em consequéncia de recurso hierarquico a ele interposto pelo interessado.

No sentido comum, o termo superviso significa “dirigir ou orientar”’’*8. Da nossa
analise dos dois sentidos do termo “supervisao”, aquele que era mais consentaneo com as
competéncias do Conselho Constitucional era o sentido comum da palavra “supervisdo”,
inclinando-se mais para “orientacdo” do processo eleitoral do que para direccdo do
processo eleitoral. De resto, até porque ndo existia, juridicamente, uma relacdo de

hierarquia entre o Conselho Constitucional e a Comissao Nacional de Elei¢des.

A Lein. 12/92, de 12 de Outubro, que veio alterar a Constitui¢ao, aditando-lhe a
disposicao transitoria o artigo 202, o qual estabeleceu que até a sua entrada em
funcionamento, as competéncias do Conselho Constitucional seriam exercidas pelo
Tribunal Supremo. Assim, as competéncias do Conselho Constitucional no dominio
especifico das elei¢des, consagradas no n. 2 do artigo 181 da Constitui¢ao de 1990, seriam

exercidas ap0s a realizagdo das primeiras elei¢cdes gerais multipartidarias.

736 FREITAS DO AMARAL, Diogo. Curso de Direito Administrativo, Vol. 1, 2* edigdo, Coimbra, Livraria
Almedina, 2001, p. 642.
57 1bidem.
78 Dicionario da Lingua Portuguesa, Porto Editora, 8* edi¢do, 1999.
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O citado artigo 202 permitiu a criagado, através da Lei n. 4/93, de 28 de Dezembro,
por um lado, a Comissdo Nacional de Elei¢des como “o o6rgdo responsavel pela
organizagdo, direc¢do, execucdo, conducdo, realizagdo do recenseamento eleitoral e de
outras actividades relativas ao processo eleitoral” (artigo 13) e, em relagdo a sua natureza,
como “um orgao autonomo e independente de todos os poderes do Estado” (artigo 14);
por outro lado, o Tribunal Eleitoral como “um o6rgdo jurisdicional a quem competia
apreciar, em ultima instdncia, os recursos do contencioso eleitoral interpostos das

decisoes emanadas pela Comissao Nacional de Eleigoes.

O n. 3 do artigo 135 da Constituigdo de 2004 define a Comissao Nacional de
Eleicdes como o6rgdo independente e imparcial a quem compete a supervisdo do

recenseamento e dos actos eleitorais.

O n. 2 do artigo 2 da Lei n. 30/2014, de 26 de Setembro’*, define a supervisdo
como “a fun¢do de orientar, superintender e fiscalizar os actos do processo eleitoral”,
sendo de destacar entre as competéncias ligadas a supervisdo deferidas a CNE previstas

no n. 1 do artigo 9 da Lei citada, nomeadamente:

a) garantir que 0s recenseamentos e os processos eleitorais, se organizem e se
desenvolvam com ética e em condigoes de plena liberdade, justica e transparéncia;,

b) assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os actos do processo
eleitoral;

¢) assegurara a igualdade de oportunidade e tratamento do partidos politicos e
coligagoes dos partidos politicos ou grupos de cidaddos eleitores proponentes em

todos os actos do processo eleitoral;

d) participar ao Ministério Piblico quaisquer actos de ilicito eleitoral de que tome

conhecimento.

Assim, da conjugacdo das disposi¢des acima citadas resulta que a
Constituicao e a lei consideram a CNE como um 6rgao de administracao eleitoral
activo dotado de poderes bastantes para organizar e gerir os processos eleitorais,
bem como fiscalizar administrativamente a legalidade e regularidade dos actos
praticados, quer pelos concorrentes as eleigdes, quer pelos diversos agentes e

colaboradores dos 6rgios eleitorais’®’.

7% Lei de alteragdo pontual da Lei n. 6/2013, de 22 de Fevereiro, na redacgio dada pela Lei n. 9/2014, de
12 de Margo, Lei da CNE.
760 Vide o Acordado n. 30/CC/2009, de 27 de Dezembro, ja citado.
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Desse modo, a CNE tem a responsabilidade primordial de conceber e
implementar as ac¢des necessarias para que o processo eleitoral decorra dentro
dos parametros legais, devendo privilegiar medidas que visem prevenir infracgdes
a lei, sem prejuizo de aplicar sangdes, dentro das suas competéncias, contra actos
ilegais consumados e participar imediatamente ao Ministério Publico todo e

qualquer ilicito eleitoral de que tome conhecimento’®!.

5.2. Os Orgios Da Administracio E Gestio Eleitoral

5.2.1. Modelos De Orgios De Administracio Eleitoral

A doutrina do Direito eleitoral aborda que o sucesso de um processo eleitoral
depende fundamentalmente da independéncia, poderes, composicao e fungdes dos 6rgaos
da administragao eleitoral. Dito de outro modo, um 6rgao de administragdo eleitoral que
¢ livre do controlo ou influéncia de uma autoridade exterior e que a sua forma imparcial,
com independéncia e profissionalismo na sua relagdo com cada um dos partidos politicos,

candidatos e outras partes interessadas tem garantido a confianga do eleitorado’®?.

A historia dos modelos de administragdo eleitoral reza a existéncia dos

seguintes’%:

e O modelo governamental, em que ha um ministério governamental que tem a
responsabilidade central de administrar as elei¢des. Este tipo de modelo sé
funciona nas circunstincias em que a fungdo publica ¢ considerada neutra, ndo
tendenciosa e imparcial em relagdo aos diferentes partidos politicos, grupos e

individuos que tenham interesses nas eleigoes;

¢ O modelo judicial, segundo o qual a responsabilidade primaria de administrar as

elei¢des ¢ reservada ao poder judiciario. Este modelo pressupde a independéncia

761 Ibidem.
762 KADIMA, Denis. Os dérgdos de administracdo eleitoral na regido da SADC: identificando li¢des para
iniciativas de reforma eleitoral. In Mogambique: Elei¢des Gerais de 2004, p. 225.
763 Ibidem.
244



do poder judicial, isto ¢, em situagdes em que a opinido publica confia o poder

judicial como efectivamente independente;

O modelo de partidos, ¢ o modelo que permite que todos os partidos politicos
legalmente registados tém a prerrogativa de indicar seus representantes para
compor a Comissao Nacional de Elei¢gdes. Este tipo de modelo tem sido alvo de
fortes criticas, por um lado, que tende a resultar na criacdo de comissoes eleitorais
com um exagerado niimero de membros dos partidos politicos. Por outro lado,
pode conduzir a constituicdo de comissdes eleitorais que integrem pessoas sem
competéncia técnica para o efeito. Mais critico ainda, a experiéncia mostra que
este modelo cria 6rgaos eleitorais divididos em fun¢do das cores partidarias e sdo
igualmente comissodes eleitorais reconhecidas pela opinido publica como sendo

fortemente partidarizadas.

O modelo dos experts, em que tendo como base o consenso dos partidos politicos,
sdo designadas personalidades para integrar os 6rgaos da administracdo eleitoral,
que tenham competéncia técnica e experiéncia profissional relevantes e que

demonstrem qualidades de independéncia e integridade.

Na verdade, apesar das vantagens e desvantagens que cada um desses modelos

apresentados representa, a experiéncia demonstrou que a maior parte dos orgios de

administracao eleitoral resultou da combina¢do de caracteristicas destes diferentes

modelos’®,

Em Mogambique, no periodo pds independéncia, o Secretariado Técnico da

Administragao Eleitoral (STAE), que era parte integrante do Ministério da Administrag¢ao

Estatal, tinha a responsabilidade primaria de conducdo das elei¢des, enquanto a Comissao

Nacional de Elei¢des (CNE) tinha apenas a funcio de defini¢iio de politicas eleitorais’®’.

Ao nivel do Direito Comparado, por exemplo, no Zimbabwe, as eleicdes eram

conduzidas pelo Registo Civil Geral (Registry General), uma das secgdes do Ministério

%4 Idem, pp. 226 a 228.
75 Ibidem.
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do Interior, a0 mesmo tempo que integravam alguns membros da Comissao de Supervisao

766

Eleitoral do dominio militar’®®.

J& com as mudancas dos anos 1990, as comissdes eleitorais com ligacdes fortes

ao aparelho governamental foram largamente rejeitadas, optando-se pelos modelos de

orgdos de administragao eleitoral independente, sendo de dois tipos, nomeadamente:

v' Comissdes eleitorais constituidas por personalidades independentes,

supostamente escolhidas na base da sua competéncia técnica, integridade,

independéncia, imparcialidade e experiéncia profissional;

v Comissdes eleitorais constituidas na base de representagdo de partidos politicos.

5.2.2. Caracteristicas Gerais Da Administracao Eleitoral

A Administracgdo eleitoral caracteriza-se pelo seguinte

v

\

767.

Destina-se a satisfacdo de uma necessidade colectiva especifica, imaterial — a formagédo ¢
a expressdo da vontade popular, a constitui¢do dos 6rgdos representativos;

Esta ligada a um principio de cidadania na base assenta na propria participagdo dos
cidadaos;

Envolve, por isso, tanto um direito de participagdo quanto um dever fundamental de
colaboragao por parte dos cidadaos;

E uma Administragio de origem e fundamento constitucional;

E uma Administra¢io independente e ndo simplesmente autonoma;

E uma Administracdo que se desdobra em sucessivas estruturas em razio das sucessivas
fases dos procedimentos eleitorais;

Compreende 6rgdos e estruturas de base: - os postos de recenseamento eleitoral, postos
de votagdo e as mesas das assembleias de voto; - nos 6rgdos intermédios, as comissdes
provinciais de eleigdes e as comissoes distritais ou de cidade de eleigdes e os secretariados
provinciais e distritais ou de cidade de eleigdes; - e nos Orgdos centrais, o Conselho
Constitucional, a Comissdo Nacional de Elei¢cdes, o Secretariado Técnico de
Administrago Eleitoral.

Compreende estruturas, 6rgaos e entidades de funcionamento permanente;

766 Ihidem.

767 MIRANDA, Jorge. Ob. cit. (2021), p. 197.
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v E uma Administragdo heterogénea, com 6rgios, servigos, ¢ entidades da Administrago
Publica, do Governo, dos partidos politicos, da sociedade civil, dos tribunais judiciais
distritais ou de cidade, incluindo o Conselho Constitucional,

v' Nela interferem, a titulo auxiliar, ainda outros 6rgdos.

No quadro juridico-constitucional mogambicano existem trés categorias de

orgdos de administracdo eleitoral, designadamente:

v" A Comissio Nacional de Elei¢des, que € um 6rgdo independente e imparcial responsavel
pela supervisdo do recenseamento e dos actos eleitorais;

v' Os orgdos de apoio a Comissido Nacional de Eleigdes, nomeadamente as Comissdes
Provinciais de Eleigdes e as Comissdes Distritais ou de Cidade de Eleigoes;

v" O Secretariado Técnico de Administragdo Eleitoral, que é um servigo publico
personalizado que organiza, executa e assegura as actividades técnico-administrativas do

recenseamento e dos actos eleitorais.

5.2.3. Da Comissao Nacional Elei¢oes (CNE)

A Constitui¢ao da Republica de 1990 e o Geral da Paz (AGP), assinado em 1992,
entre o Governo de Mocambique e Renamo na Cidade Italiana de Roma, sdo os principais
instrumentos legais que criaram o sistema eleitoral para as primeiras elei¢des

multipartidarias em 1994.

A forma como a Comissdo Nacional de Elei¢cOes se apresenta reflecte muitas
transformagdes experimentadas ao longo dos seus 29 anos de existéncia, desde a criacao
da primeira CNE em 1994. Portanto, a primeira CNE de 1994 resultou das negociagdes
de Roma e tinha uma missdo muito concreta que era de responder as exigéncias de
momento de ndo retorno a situacdo de conflito armado. Por isso, alguns autores
consideram que era uma CNE que surgiu como recurso a uma solu¢do de compromisso
que nem sequer seguia os principios eleitorais universais, tais como o da imparcialidade,

independéncia, neutralidade e profissionalismo’®®.

No direito eleitoral mogambicano, ao falar-se de 6rgaos de administracdo e gestao

eleitoral, refere-se especificamente a Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE), que

78 MBILANA, Guilherme. Ob. cit. p. 133.
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funciona com seus 0rgdos de apoio, designadamente, as comissoes provinciais de eleicoes
e as comissoes distritais ou de cidade de elei¢des. Igualmente, no cumprimento das suas
competéncias dispde de um orgdo de apoio, subordinado e com caracter permanente
denominado por Secretariado Técnico de Administracao Eleitoral (STAE), que ¢ um
servico publico personalizado para a administracdo eleitoral, cujas ramificagdes se
estendem para o nivel de provincia, distrito ou de cidade (artigo 48 da Lei n. 30/2014, de

26 de Setembro).

No inicio, a CNE foi instituida a titulo precério e fazia-se coincidir a sua existéncia
e funcionamento com os periodos eleitorais. Alias, € nesse sentido que estabelecia o n. 3
do artigo 18 da Lei n. 4/93, de 28 de Dezembro. Por sua vez, o artigo 8 da Lei n. 4/99, de
2 de Fevereiro, veio alterar essa situacdo, ao dispor que o mandato para os vogais da CNE
¢ de cinco anos, a0 mesmo tempo que introduzia uma gama de incompatibilidades para

os respectivos membros’®’.

A Constituicdo da Republica prescreve no n. 3 do artigo 135 que a Comissao
Nacional de Elei¢cdes ¢ um oOrgdo independente, imparcial e cujas competéncias se
resumem na organizagdo, conducdo, execucao, direc¢do e supervisdo do recenseamento

e dos actos eleitorais.

Quanto a sua natureza juridica, a Comissdo Nacional de Elei¢des ¢ um orgao
independente de todos os poderes publicos e no exercicio das suas funcdes deve
obediéncia apenas a Constituicdo e as leis. Os membros da CNE, no exercicio das suas
funcdes, ndo representam as organizacdes politicas ou sociais da sua proveniéncia,
defendem o interesse nacional, obedecendo aos ditames da lei e da sua consciéncia (artigo

3 da Lei da CNE).

As deliberagdes da CNE, em matéria da sua competéncia, sao vinculativas a todos
os cidaddos, instituigdes e demais pessoas juridicas e sdo passiveis de recurso junto do

Conselho Constitucional (artigo 4 da Lei citada).

7% Vide a Deliberagdo n. 5/CC/2005, de 19 de Janeiro, relativa a validagdo e proclamagio dos resultados
das elei¢des gerais, de 1 € 2 de Dezembro de 2004, publicado no BR, I Série, n. 3, de 19 de Janeiro de 2005,
Suplemento.
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Quanto aos actos da CNE, revestem a forma de Deliberagdes, se forem actos

normativos, ¢ assumem a forma de Resolu¢des os demais actos (artigo 10).

Para além das incompatibilidades gerais previstas na respectiva lei, os membros
da CNE ndo podem exercer qualquer fun¢do em orgdos de partidos politicos ou de
associacdes politicas, nem desenvolver actividades politico-partidarias de caracter

publico, bem como a profericao de declaragdes publicas da mesma natureza (artigo 18).

A primeira Comissao Nacional de Elei¢des foi criada pela Lei n. 4/93, de 28 de
Dezembro, cuja composicao era de 21 membros indicados na base da confianga politico-
partidaria devido ao clima de desconfianca decorrente da guerra civil, mormente
designada por guerra dos 16 anos ou por guerra de desestabilizagdo ou ainda por guerra

da democracia.

Refira-se, no entanto, que apesar de a citada Comissdo Nacional de Elei¢des ter
sido fortemente partidarizada e com uma composi¢do numerosa, tem merecido elogios
por parte ndo s6 da sociedade civil, pelos partidos politicos e dos cidadaos em geral pelo
trabalho realizado e num momento em que havia muita desconfianga entre os signatarios
do referido acordo. Salienta-se que o seu desempenho foi considerado exemplar, porque
ndo se conheceram momentos de tensdo entre os seus membros, sendo o mérito das suas

deliberacdes que eram tomadas por consenso’”’.

Através da Lei n. 4/99, de 2 de Fevereiro, veio o legislador eleitoral estabelecer
um novo figurino da composi¢do da Comissdo Nacional de Elei¢des. Desta vez s¢ faziam
parte os membros indicados pelos partidos com assento parlamentar, a saber: os Partidos
Frelimo e Renamo, o que se designou de Acordo de cavalheiros e ficou reduzido de 21
para 17 vogais. Uma CNE que no inicio parecia de consenso entre os dois partidos
parlamentares, no fim foi fortemente contestada pela Renamo, um dos mentores da ideia

de uma CNE com poucos partidos.

Dos 17 membros indicados, 15 eram designados pelos partidos politicos com
assento na Assembleia da Republica, de acordo com o principio de representacdo

proporcional e dois membros eram designados pelo Governo. O Presidente da Comissdo

70 MBILANA, Guilherme. Ob. cit. p. 135.
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Nacional de Elei¢des era nomeado pelo Presidente da Republica, de entre os membros da

CNE e sob proposta destes.

Refira-se que foi no periodo que esta CNE esteve em exercicio que ocorreram os
acontecimentos de repudio de resultados das eleicdes em Montepuez, em Cabo Delegado,
em Novembro do ano 2000, por causa da desconfianca entre os partidos Frelimo e
Renamo, que se supde que tiveram como antecamara os factos ligados aos resultados

eleitorais de 1999, divulgados pela propria CNE.

Pela Lei n. 20/2002, de 10 de Outubro, a composi¢do da Comissao Nacional de
Elei¢des sofreu uma alteracdo significativa, ndo s6 em termos de numero, como também
pela forma de designagdo dos seus membros, passando de 17 para 19. Nessa lei, os 18
membros eram indicados pelos partidos politicos ou coligagdes de partidos politicos com

representacao parlamentar e respeitando o principio da proporcionalidade.

A mencionada Lei n. 20/2002, de 10 de Outubro, para além de ter ampliado o
leque de incompatibilidades para os membros da CNE, determinava, no seu artigo 28, a
permanente subordinacdo do Secretariado Técnico da Administragdo (STAE) a CNE. O
principal objectivo do legislador eleitoral, ao introduzir sucessivas alteracdes, era para
institucionalizar a CNE, e, em consequéncia, profissionaliz-la, com vista a se ultrapassar

as controvérsias politico-partidarias’’!.

Contudo, mesmo com as referidas alteragdes a Lei Eleitoral, o processo de
institucionalizagdo e de profissionalizacao da Comissao Nacional de Elei¢des ainda ndo
se mostrou completo ou satisfatorio, porquanto, persistiram dificuldades ndo superadas
que davam a percepcdo de que a dimensdo do territdrio nacional, a diversidade e a
desigualdade de condigdes socioecondmicas, aliadas a complexidade propria dos
processos eleitorais, exigiam, como condi¢do, a institucionalizacdo e profissionalizagao
integrais, que nao se evoluiria da simples extensao do elenco de incompatibilidades para

o principio da ocupacio exclusiva dos respectivos membros durante o mandato’’?.

Uma grande novidade da citada lei ¢ que o Presidente da Comissdo Nacional de

Elei¢des € proposto pela sociedade civil, acto continuo ¢ submetido a votagio pelos 18

771 Vide a Deliberac3o n. 5/CC/2005, de 19 de Janeiro, citada.
712 Ibidem.
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membros vindos dos partidos politicos e, finalmente, era nomeado pelo Presidente da
Republica. Este figurino foi duramente contestado e a respectiva lei de alteracdo foi

apelidada por lei de retrocesso.

Por sua vez, a Lein. 8/2007, de 26 de Fevereiro, revogou a anterior lei, reduzindo
para 13 o nimero de membros da Comissao Nacional de Elei¢des (artigo 4), sendo um

Presidente e doze vogais.

Em termos de designagdo dos membros, a lei estabelecia que cinco membros eram
indicados pelos partidos politicos ou coligagdes de partidos politicos com assento na
Assembleia da Republica, de acordo com o principio da representatividade parlamentar,
e os restantes oito membros provinham da sociedade civil legalmente constituida,

mediante anincio nos 6rgaos da comunicacdo social ( n. 1 do artigo 5).

Esta lei, no momento da sua aprovagdo foi bastante elogiada porque o legislador
eleitoral, para além de ter submetido ao debate publico do anteprojecto, aparentava
garantia da imparcialidade necessaria propria do processo eleitoral, congregando poucos

vogais e o processo de designacio do respectivo Presidente era muito transparente’”>.

Relativamente ao Presidente do 6rgdo, este era eleito dentre os oito vogais vindos
da sociedade civil que depois era nomeado e empossado pelo Presidente da Republica (n,
3 do artigo 5). Contudo, com o tempo o destino veio a revelar o contrario, como a seguir

se afirma no relatorio da Observacdo Eleitoral”’*:

Com esta CNE, poderdo ter acontecido situagoes negativas de uma
grandeza nunca antes vista na jovem democracia mo¢ambicana, o
que vem melhor espelhado nos relatorios da Missdo de
Observagao Eleitoral da Unido Europeia e Observatorio Eleitoral,
ndo obstante numa outra vertente terem existido apontamentos

positivos no desempenho da CNE.

Em 2013, o legislador eleitoral, para atender as antinomias normativas apontadas

a Lei eleitoral vigente , aprovou por consenso a Lei n. 6/2013, de 22 de Fevereiro, que

3 Ibidem
“MBILANA, Guilherme. Mogambique Democrdtico. Espelhando nas Elei¢bes Autdrquicas,
Presidenciais, Legislativas e Assembleias Provinciais de 2008 e 2009. Observatorio Eleitoral, Maputo,
2012. p.141,
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alterou e republicou a Lei 8/2007, de 26 de Fevereiro, visando aperfeicoar a organizagao,
coordenacao, execugdo, condugdo, direcg¢do e supervisdo dos recenseamentos e dos actos

eleitorais.

Finalmente, importa referir que no ambito dos consensos alcangados no didlogo
entre o Governo de Mogambique ¢ a Renamo por causa das hostilidades militares na
regido centro do Pais, o legislador revogou a Lei n. 6/2013, de 22 de Fevereiro, que
alterava e republicava a Lei n. 8/2007, de 26 de Fevereiro, e aprovou a Lei n.9/2014, de
12 Marco, que estabelece as fungdes, composicdo, organizagdo, competéncias e

funcionamento da CNE.

Esta nova lei ndo trouxe muitas novidades. Pelo contrario, veio manter a
composicdo da CNE que constava da lei anterior, em que era composta por dezassete
vogais, sendo um Presidente e dois Vice-Presidentes, nomeadamente um da Frelimo e

outro da Renamo (n. 1 do artigo 5).

Em termos da constituicdo da Comissao Nacional de Elei¢des, o n. 1 do artigo 6
da Lei citada prescreve que cinco membros vém do Partido Frelimo, quatro do Partido

Renamo, um do Partido MDM e sete da organizagdo da sociedade civil.

Como se deve depreender pelos numeros da composicao deste 6rgao, trata-se de
uma Comissdo Nacional de Eleigdes muito numerosa, fortemente partidarizada,

inflexivel, bastante onerosa para o erario publico.

Relativamente ao Presidente da Comissdo Nacional de Elei¢des, dispunham os
nrs. 6 e 7 do artigo 6 da Lei em referéncia, que o Presidente da Comissdo Nacional de
Eleigoes ¢ eleito pelos membros da CNE, de entre personalidades apresentadas por
organizagoes da sociedade civil legalmente constituidas, que depois ¢ nomeado e

empossado pelo Presidente da Republica.

Os dois Vice-Presidentes da Comissdo Nacional de Eleigdes eram indicados pelos
dois partidos mais votados, a Frelimo e a Renamo, com assento na Assembleia da
Republica e depois eram nomeados e empossados pelo Presidente da Reptublica (n. 8 do

artigo 6).
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As contestagdes vieram de diferentes quadrantes da sociedade civil sobre a
inutilidade de uma Comissao Nacional de Eleigdes com aquele figurino, uma vez que,
para além dos reparos atras mencionados, acresce o facto de que em termos de
funcionamento, tornou-se mais dificil, tanto ao nivel dos grupos de trabalho, como

também na plendria do 6rgio, onde eram esperados solugdes de consenso’ .

Ainda em 2014, o legislador eleitoral aprovou a Lei n. 30/ 2014, de 26 de
Setembro, no ambito dos consensos alcangados entre o Governo da Republica de
Mocambique e a RENAMO, com vista a incorporar as alteracdes de algumas disposi¢cdes

legais.

Em todas as leis aprovadas sobre a composi¢do da CNE prevé-se que o Governo
designa um elemento com assento permanente nas sessoes plenarias da CNE, com direito
ao uso da palavra, sem direito a voto, o qual tem os deveres e goza de direitos e regalias
idénticos aos estabelecidos para os membros da CNE. A situacdo replica-se para cada

comissao de eleigdes, provincial, distrital ou de cidade (artigo 7 da Lei da CNE).

Em termos da estrutura, composicdo, organizagdo, competéncias e
funcionamento, mantém-se o que estabelecia a lei anterior. Portanto, o que vale dizer que
as alteragcdes ndo afectaram significativamente a estrutura da Comissdo Nacional de

Eleigdes e subsistiram as criticas que eram feitas ao 6rgao na vigéncia da lei anterior.

Em resumo, foi notoria a situagdo reportada no tltimo pleito eleitoral de 2019, em
que a plenaria da CNE protagonizou um inqualificavel espectaculo no processo de
apuramento geral dos resultados eleitorais, onde muitos vogais abandonaram o local por

falta de consensos, especialmente os membros indicados pelos partidos da oposigdo’’®.

¢ Questoes controvertidas sobre a Comissao Nacional de Elei¢oes
a) A primeira questdo tem a ver com a constitucionalidade da composi¢cdo da
Comissao Nacional de Elei¢oes, tendo em conta que a Constitui¢do da Republica

define como 6rgao independente e imparcial (n. 3 do artigo 135). Como se deve

775 MBILANA, Guilherme. Ob. cit. p. 130.
776 Vide o Acoérddo n. 25/CC/2019, de 22 de Dezembro, relativo a validagio e proclamagio dos resultados
eleitorais das elei¢des gerais e das assembleias provinciais, realizadas a 15 de Outubro de 2019.
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b)

d)

compreender sua verdadeira independéncia e imparcialidade se em termos de
composicao integram membros designados pelos partidos politicos com assento

parlamentar?

A segunda questao prende-se com a necessidade de decifrar a legitimidade e
representatividade dos cidadaos provindos da sociedade civil para um 6rgao que
se quer independente e imparcial, sabendo-se que o conceito de sociedade civil

em Mogambique ¢ bastante polémico?

A terceira questdo ¢ relativa a prerrogativa do Governo de designar um elemento
para integrar as comissdes de eleigdes, com assento permanente nas sessdes
plenarias, com direito a palavra, mas sem direito a voto, com deveres, direitos e
regalias 1idénticos aos estabelecidos para os membros da CNE. Como

compreender-se esta situacao?

A quarta questdo ¢ em relagdo ao vinculo juridico estabelecido na lei entre a
Comissdo Nacional de Elei¢des e os seus orgdos de apoio, nomeadamente as
comissdes provinciais, distritais ou de cidades de eleicdes e os secretariados
técnicos de administragdo eleitorais nacional, provinciais e distritais ou de
cidades, que nos termos da lei uns t€ém subordinacdo directa a CNE e os outros no
siléncio aparentam gozar de alguma irresponsabilidade perante 8 CNE. Sera isto

que exactamente se pretende?

As trés primeiras questdes sO tém uma resposta, apesar de ser pouco convincente,

enquadram-se no ambito da transi¢ao politica no contexto dos Acordos de Paz, com vista
a democratizagao pacifica do pais e o fim do clima de desconfiangas politicas entre os

dois partidos politicos beligerantes, nomeadamente a Frelimo e a Renamo.

E mais, consideram alguns doutrinarios’’”’ que a inclusdo, na composicio da

Comissao Nacional de Elei¢des, de membros oriundos dos partidos politicos com assento
parlamentar, € perigoso para a propria democracia, porque tais membros jogam um papel

duplo e contraditorio de jogadores e arbitros.

77 MACUACUA, Edson. Ob. cit. p. 669.
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Ora, o cidadao designado para a comissao de elei¢gdes como militante de um partido
politico, defende uma camisola partidaria, enquanto como membro da CNE deve agir de
forma independente e imparcial. Mas o problema surge no momento em que tal 6rgdo
independente e imparcial toma decisdes que afectam negativamente os interesses do
partido politico de proveniéncia do referido membro. Alids, foi o que aconteceu no
apuramento geral das elei¢des gerais e das assembleias provincias de 2019, que tivemos

oportunidade de mencionar.

A nosso ver, essas solu¢des de compromisso encontradas na composicao da Comissao
Nacional de Elei¢des, ainda que consubstanciem violacao flagrante da Constituicao, até
certo momento tinham a sua logica. S6 que passados 29 anos de existéncia plena da CNE,
o tal fundamento torna-se bastante questionavel sobre o seu sentido constitucional, porque
Mocgambique precisa de consolidar-se como Estado de Direito Democratico, o que passa

necessariamente por sair dessa fase de transig¢ao politica.

Em relacdo a ultima questdo suscitada sobre o vinculo juridico estabelecido
legalmente entre a CNE e os seus 6rgaos de apoio, o tratamento ¢ de constitucionalidade

duvidosa, porque o artigo 49 da Lei 30/2014, de 26 de Setembro’’®, estabelece que:
“Artigo 49
(Subordinagdo)

1. O Secretariado Técnico de Administrag¢do Eleitoral subordina-se a Comissdo
Nacional de Elei¢oes, a qual presta contas pela realizagdo das suas atribuigoes,

em todos os escaloes.

2. Para efeitos da presente Lei, subordinar significa sujeitar e depender das

orientagoes e decisoes da Comissdo Nacional de Eleicoes.

3. O Director-Geral do Secretariado Técnico de Administra¢do Eleitoral despacha

regularmente com o Presidente da Comissdo Nacional de Elei¢oes.”

778 Lei de alteracdo pontual da Lei n. 6/2013, de 22 de Fevereiro, na redac¢do dada pela Lei n. 9/2014, de
12 de Margo, Lei da CNE.
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Portanto, a disposicao citada consagra expressamente a subordinacdo do STAE a
CNE. Porém, o mesmo nao se depreende em relagdo aos outros 6rgaos de apoio, referimo-
nos as comissdes provinciais e distritais ou de cidade de eleicdes em que a Lei ¢ omissa,
nao se sabendo se ha uma relagdo de subordinagdo ou de simples coordenagao entre tais

orgaos.

Assim, ¢ nosso entendimento que ¢ um imperativo legal abandonar-se “solugdes de
compromisso” na constitui¢do das comissdes eleitorais a todos os niveis, ou seja, deve-
se despartidarizar os 6rgdos de Administracdo e gestdo eleitoral, passando para a sua

profissionalizacao, rumo a consolidagdao do Estado de Direito Democratico.

Em relagdo ao vinculo juridico entre as comissdes provinciais e distritais ou de cidade
perante a Comissao Nacional de Elei¢des, somos de opinido de que ¢ necessario proceder
reformas na Lei da CNE, de modo a clarificar o vinculo juridico que se estabelece entre
aquelas comissdes ¢ a CNE porque assim como estd, denota algum tratamento

diferenciado entre os 6rgaos de apoio 8 CNE, sem nenhum fundamento legal.

5.2.4. Do Secretariado Técnico Da Administragao Eleitoral (STAE)

4

O Secretariado Técnico da Administragdo FEleitoral ¢ um servico publico
personalizado para a administragdo eleitoral, com representagdo ao nivel provincial,
distrital ou de cidade (n. 1 do artigo 48 da Lei n. 30/2014, de 26 de Setembro, Lei da
CNE)"”.

O Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral organiza, executa e assegura
as actividades técnico-administrativas dos recenseamentos e processos eleitorais e tem
estatuto, carreiras, quadro do pessoal, orgamento e patrimoénio proprios (nrs. 2 e 3 do

artigo 48 da Lei da CNE).

O Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral, em diante designado
simplesmente por STAE, inicialmente se enquadrava no artigo 19 da Lei n. 4/93, de 28

de Dezembro’®, e era tratado como um érgdo de apoio permanente a Comissdo Nacional

77 Lei n. 30/2014, de 26 de Setembro, Lei de alteragdo pontual da Lei n. 6/2013, de 22 de Fevereiro, na
redaccdo dada pela Lei n. 9/2014, de 12 de Marco, Lei da CNE.
780 Lei Eleitoral que regulou as primeiras eleigdes multipartidarias em Mogambique.
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de Eleicoes (CNE), cujo funcionamento era regulado por Decreto do Conselho de

Ministros, sob proposta da CNE.

Dispunha o n. 3 do artigo 19 da Lei citada, que “[O] Secretariado Técnico da
Administragado Eleitoral é dirigido por um Director-Geral designado pelo Presidente da
Republica”. Porém, o n. 4 do artigo 19 da mesma lei, prescrevia que “[O] Director-Geral
do STAE é coadjuvado por dois directores-gerais adjuntos, sendo um apresentado pelo
Partido Renamo e outro pelos restantes partidos politicos”, excluia-se a Frelimo, porque

considerava-se ja o havia feito através do Governo ao designar o Director-Geral.

E de referir que tanto o Director-Geral, como os directores-gerais adjuntos do
STAE tinham direito de assento nas sessoes plenarias da CNE, com direito a palavra, mas

sem direito a voto.

Quanto a nds, em relag@o ao estatuto e tratamento do Director-Geral do STAE nado
levanta nenhum problema. Agora em relagdo ao interesse e a forma de designacdo dos
dois directores-gerais adjuntos do STAE denota que havia uma certa desconfianca entre
os negociadores da paz e que a indica¢do dos dois adjuntos condicionaria decisdes de

consenso.

Posteriormente, nas eleicdes gerais e multipartidarias de 1999, o legislador
eleitoral aprovou a Lei n. 3/99, de 2 de Fevereiro, a qual estabelecia, no seu n. 2 do artigo
18, que “no periodo eleitoral, o Secretariado Técnico de Administragdo Eleitoral

subordina-se funcionalmente a Comissdo Nacional de Eleigoes”.

O novo dispositivo legal comportava algumas inovagdes relativamente ao

anterior, senao vejamos:

e o periodo de funcionamento do STAE ja nfo coincide com o periodo de funcionamento
da CNE, que era de cinco anos, enquanto o STAE estava restringindo as suas actividades
apenas ao periodo eleitoral;

e o que diz respeito a direccdo do STAE, continuou a ser dirigido por um Director-Geral
coadjuvado por dois Directores-Gerais Adjuntos, mas agora designados pelos partidos

politicos de acordo com a representatividade parlamentar’®!

, diferentemente da lei
anterior que expressamente atribuia a responsabilidade para a designag@o a Renamo e aos

outros partidos politicos.

781 Cfr. O n. 1-A do arigo 50 da Lei da CNE.
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Quer dizer, os partidos sem representacdo parlamentar com a nova redac¢ao dada
pela nova lei, perdem a faculdade de indicar um Director-Geral Adjunto, facto que

permitia que o Partido Frelimo designasse um Director-Geral Adjunto.

Igualmente, a nova Lei manteve a prerrogativa de tanto o Director-Geral, quanto
os Directores-Gerais Adjuntos deveriam ter assento permanente nas sessoes da Comissao

Nacional de Elei¢des, mas sem direito a voto.

Pela Lei n. 20/2002, de 10 de Outubro’®?, o ambito de subordinacio do STAE em
relagdo a CNE voltou a alterar-se que nos termos preconizados pelo n. 1 do artigo 28 da
lei em referéncia, a qual estabelece que “o Secretariado Técnico de Administra¢do

Eleitoral fica permanentemente subordinado a Comissdo Nacional de Elei¢oes”.

Em relacdo aos dirigentes do STAE, a referida lei lhes manteve o direito de assento
permanente nas sessoes plenarias da CNE, o direito de uso da palavra, mas sem direito a

voto.

O desempenho e o protagonismo do STAE nas eleicdes de 2004 terd sido
manchado pelas inimeras contestagdes dos partidos politicos, ao excesso de visibilidade
que praticamente apagou a imagem da CNE. Alids, nesse sentido pronunciou-se o
Conselho Constitucional no recurso interposto pela Renamo-Uniao Eleitoral, onde aquele
orgao jurisdicional recomendou que houvesse clareza quanto aos actos que a CNE deveria

praticar e aqueles que o STAE deveria praticar por incumbéncia da CNE®,

Pela Lei n. 8/2007, de 26 de Fevereiro’®*, foram operadas mudangas significativas
na relagdo de funcionamento entre a CNE e o seu 6rgdo de apoio STAE, como se deve

depreender nos nrs. 1, 2, e 4 do artigo 30, que se transcreve:
“Artigo 30
(Ambito de subordinacio)

1. O Secretariado Técnico da Administra¢do Eleitoral fica permanentemente

subordinado a Comissdo Nacional de Eleicoes.

82 Lei da Comissdo Nacional de Eleigdes, vigente nas elei¢des autarquicas de 2003 e gerais de 2004.
783 Vide a Deliberagdo n. 19/2004, de 11 de Agosto, publicado no BR, I Série, n. 36, de 8 de Setembro de
2004.
784 Lei da Comissdo Nacional de Eleigdes, vigente nas elei¢des autdrquicas de 2008 e gerais de 2009.
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2. Para efeitos da presente Lei, subordinar significa sujeitar e depender das
orientacoes e decisoes da Comissdo Nacional de Eleigoes.

3. Ao Director-Geral do Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral incumbe
assegurar a prepara¢do do expediente, a submeter nos termos da lei ao
sancionamento do plenario da Comissdo Nacional de Elei¢oes, bem como zelar
pelo cumprimento das decisoes tomadas por este orgdo no exercicio das
competéncias relativas a organizagdo, direc¢do, coordenagdo, execu¢do e
conducdo do recenseamento e dos actos eleitorais.

4. O Director-Geral Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral despacha

regularmente com o Presidente da Comissdo Nacional de Eleigoes.”

Em nossa opinido, esta disposicao, para além de especificar e elucidar sobre o
ambito de subordinacdo do STAE relativamente a CNE, vem também por termo a
situacdo de indefinicdo na pratica de actos eleitorais entre os dois orgdos de

administracao eleitoral, assinalada na Deliberagao n. 19/CC/2004, de 11 de Agosto.

Uma outra inovagao introduzida pela Lei citada prende-se com a indicagao do
Director-Geral do Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral, passou a ser
recrutado e seleccionado por concurso publico de avaliacdo curricular dirigido e
proposto pela Comissao Nacional de Eleigdes e posteriormente nomeado pelo

Primeiro-Ministro’®>.

Com a Lei em referéncia, achamos que nao s6 foi resolvido o conflito de
competéncias organicas entre 8 CNE e o STAE, porque o n. 2 do artigo 30, foi
expressamente claro quanto ao sentido do termo “subordinacdo”, como também
conseguiu-se reduzir o espaco de protagonismo de actuacdo do STAE, enquanto servigo

publico personalizado e de apoio a CNE (n. 1 do artigo 29 da Lei citada).

Para fazer face as elei¢des de 2013/2014, o legislador aprovou a Lei n. 6/2013, de
22 de Fevereiro (Lei da CNE), que revogou a Lei n. 8/2007, de 26 de Fevereiro, ja

mencionada.

785 Cfr. O artigo 31 da Lei n. 8/2007, de 26 de Fevereiro.
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A nova Lei introduziu algumas inovagdes na estrutura organica ao modo de
funcionamento do Secretariado Técnico da Administragdo Eleitoral, como a seguir se

apresenta:

o O Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral subordina-se a

Comissdo Nacional de Eleicoes, a qual presta contas pela realiza¢do das

suas_atribuicoes, em todos os escaldes’®® (n. 1 do artigo 49 da Lei da

CNE).

E nosso entendimento que com o sentido “prestacdo de contas” visa-se reforcar e
concretizar na pratica o ambito de subordinagdo que esta sujeito o Secretariado Técnico
da Administracdo Eleitoral em relagdo a Comissao Nacional de Elei¢cdes, em todos os

niveis.

® O Director-Geral do Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral é recrutado
e seleccionado por concurso publico de avalia¢do curricular dirigido pela Comissdo

Nacional de Elei¢ées e nomeado pelo respectivo Presidente’” (n. 1 do artigo 50 da

Lei citada).

O acto de nomeagao do Director-Geral do Secretariado Técnico da Administragao
Eleitoral passou a ser feito pelo Presidente da Comissao Nacional de Eleigdes, em vez do

Primeiro-Ministro como era na Lei revogada.

Consideramos que este acto para além de ter reforcado o instituto de subordinacao
do Secretariado Técnico da Administragao Eleitoral em relagao a Comissao Nacional de
Elei¢des, representou também um grande avango na autonomia e independéncia dos
orgados da administragdo e gestdo dos processos eleitorais relativamente ao Governo, por
lhes reconhecer a legitimidade de indicar, nomear e empossar seus dirigentes sem
necessidade de intervencao de outros 6rgaos externos.

No ambito dos consensos alcan¢ados no didlogo entre o Governo da Republica de
Mocambique e a RENAMO, o legislador eleitoral aprovou a Lei n. 9/2014, de 12 de
Marco, Lei que altera de alguns preceitos da Lei n. 6/2013, de 22 de Fevereiro (Lei da

786 Nosso sublinhado.
87 Também, nosso sublinhado.
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CNE), mas bem analisado o novo dispositivo na parte relativa ao STAE, nada de relevo

se nota, na medida em que se manteve quase tudo da anterior lei.

Para o ciclo eleitoral 2018/2019, novamente, o legislador eleitoral aprovou a Lei
n. 30/2014, de 26 de Setembro, denominada por Lei de alteracdo pontual, da Lei n.
6/2013, de 22 de Fevereiro, na redac¢do dada pela Lei n. 9/2014, de 12 de Margo, Lei da
CNE, tal como a lei anterior, nada de relevo em termos de inovagdes se pode extrair deste
dispositivo legal, especialmente ao que concerne ao Secretariado Técnico da
Administragao Eleitoral.

De acordo com a actual Lei da CNE, o STAE central no periodo eleitoral integra
seis Directores Nacionais adjuntos: sendo trés indicados pelo Partido Frelimo, dois pelo
Partido Renamo e um pelo Partido MDM (n. 2 do artigo 56 da Lei da CNE). Para além
do nivel de direc¢do, o corpo técnico do STAE central integra, nos periodos eleitorais,
nove técnicos indicados pelo Partido Frelimo, oito técnicos indicados pelo Partido

Renamo e um técnico indicado pelo Partido MDM (n. 3 do artigo 56).

O STAE ao nivel provincial, distrital ou de cidade, integra, respectivamente, ao
nivel de direc¢ao trés técnicos indicado pelo Partido Frelimo, dois técnicos indicado pelo
Partido Renamo e um indicado pelo Partido MDM (artigo 57 da Lei da CNE). Quanto ao
nivel do quadro técnico, integra, respectivamente, trés técnicos designados pelo Partido
Frelimo, dois técnicos pelo Partido Renamo e um técnico pelo Partido MDM (artigo 58

da Lei citada).

Em relacdo as mesas das assembleias de voto, o STAE coloca os membros das
mesas, ouvidos os representantes das candidaturas. Para a constituicdo das mesas, os
partidos politicos, com assento na Assembleia da Republica, nomeadamente Frelimo,
Renamo e MDM, indicam um membro de mesa, o qual se junta aos recrutados pelo
STAE, segundo as regras de concurso publico aberto para o efeito. Isto quer dizer, dos
sete membros da assembleia de voto, trés provéem dos partidos politicos com assento na
Assembleia da Republica (n. 6 do artigo 46 e artigo 49, ambos da Lei n. 8/2013, de 22 de
Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n. 2/2019 de 31 de Maio, citada).
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¢ Questées controvertidas sobre o Secretariado Técnico da Administracao
Eleitoral:

a)

b)
)

d)

Secretariado Técnico da Administracao Eleitoral Nacional, Provincial e
Distrital ou de Cidade mantém-se relutante ao cumprimento do
estabelecido no n. 1 do artigo 32 da Lei n. 8/2014, de 12 de Margo, que
altera e republica a Lei n. 5/2013, de 22 de Fevereiro, relativa ao quadro
juridico do recenseamento eleitoral sistemdtico para a realizacao de
eleigcdes, que passamos a citar:
“Artigo 32

(Eliminagdo de inscrigoes)
Devem ser eliminados dos cadernos de recenseamento eleitoral as inscri¢ées:
que forem objecto de transferéncia;
de cidaddos abrangidos pelas incapacidades eleitorais previstas na lei;
de cidaddos cujo obito seja oficialmente confirmado por informagdo prestada pela
conservatoria do registo civil, nos termos do artigo 29, ou pelas autoridades
estrangeiras, por certiddo ou informagdo prestada a entidade recenseadora e
confirmada, a pedido desta, pela respectiva conservatoria;

dos que hajam perdido a nacionalidade mogambicana nos termos da Constitui¢do”;

No nosso entendimento, se as instituicdes abrangidas por essa disposi¢do legal

cumprissem as suas obrigacdes sob a supervisao ou instru¢do do STAE em todos os seus

escaldes, reduziria significativamente a suspei¢do de empolamento dos dados do

recenseamento eleitoral, de promogdo indevida de novas inscricdes, bem como de

transferéncias de inscrigdes. Assim, o pais passaria a ter um banco de dados dos seus

eleitores com alguma fiabilidade e credibilidades necessarias.

b) O Secretariado Técnico de Administragdo Eleitoral tal como fizemos a

critica em relacdo a Comissao Nacional de Elei¢des, ¢ um 6rgdo bastante
partidarizado. Aqui persiste a pergunta: ha de facto vontade para a sua
profissionaliza¢ao?

A tltima questdo tem a ver com o processo de recrutamento e selec¢do do
candidato a Director-Geral do STAE. A Lei dita que ¢ recrutado e
seleccionado por concurso publico de avaliacdo curricular dirigido pela
plenaria da CNE’®8. Que transparéncia, objectividade e isengdo se retira
desse mecanismo legal de selec¢ao?

788 Cfr. O n. 1 do artigo 50 da Lei n. 30/2014, de 26 de Setembro, Lei da CNE.
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Sobre o procedimento em causa, a nosso ver, nao goza de nenhuma credibilidade,
objectividade nem isen¢do, mesmo que se diga que o candidato ¢ recrutado e seleccionado
por concurso publico de avaliagdo curricular, mas o processo ¢ exclusivamente feito pela

CNE, o tal 6rgdo que funciona na base da maioria partidaria.

Aliés, a prova do que estamos a defender ¢ o que se verificou no ultimo concurso
publico realizado para o recrutamento e selec¢do do actual Director-Geral do STAE. A
incongruéncia falou mais alto, o candidato passou em todo processo, isto €, foi apurado,
mas, o grupo maioritario, cumprindo instrugdes alheias ao concurso e¢ ao Orgao,

simplesmente se recusava a sua nomeacao.

Perante esta constatagdo, somos de opinido de que poder-se-ia manter a regra de
concurso publico de avaliacdo curricular, mas feito por um 6rgao independente e que nao
sejaum processo politizado, tendo em consideragao a sensibilidade do seu trabalho. Aliés,
em termos conceituais, 0 STAE ¢ um servico publico personalizado para a administragdo

eleitoral’®.

Como servigo publico personalizado, até poderia ser autonomizado. Tem o seu
quadro do pessoal e carecendo apenas de um orgamento proprio”?°, ndo se vislumbrando
qualquer necessidade da sua partidarizagdo. Também como acontece em outras sistemas
eleitorais, poderia se reservar na lei que o cargo de Director-Geral ¢ elegivel aos

magistrados de carreira.

5.2.5. Despartidarizacao Da CNE E Do STAE

A palavra despartidarizagdo quer dizer retirar a influéncia ou controlo de um
partido politico ou ainda o dominio partidario de uma instituicdo, organismo ou
organizagdo”’!.

O termo despartidarizacdo da Comissao Nacional de Elei¢cdes e do Secretariado

Técnico de Administragdo Eleitoral foi trazido para os processos eleitorais pelas

8 Cfr. O n. 1 do artigo 48 da Lei da CNE.

790 Cfr. O artigo 51 da Lei em citago.

! In Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, disponivel em https://dicionario.org/despartidarizar
acesso em 28.07.23.
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organizacoes da sociedade civil, durante os debates no processo de revisao da legislagao
eleitoral em 2006, visando o afastamento dos partidos politicos nos orgdos da

administragdo eleitoral’®?.

Na verdade, a intengdo principal da sociedade civil era de tomar a direcgao e
supervisdo dos actos e processos eleitorais, bem como a eliminagdo dos cargos de
directores gerais adjuntos e do pessoal do quadro do STAE proveniente dos partidos

politicos nos periodos eleitorais.

A sociedade civil indicava como uma das causas da forte partidarizagdo dos
orgdos da administragdo eleitoral, nomeadamente da CNE e do STAE o clima de
desconfianga existente entre os dois partidos politicos mais representativos no cenario

politico mogambicano a Frelimo e a Renamo’®>.

De facto, na pratica a Comissdo Nacional de Eleigdes era maioritaria, se ndo
exclusivamente, constituida por representantes dos partidos politicos, isto €, nao incluia
especialistas em matéria eleitoral e muito menos representantes das organizacdes da

sociedade civil ou de outros partidos politicos sem assento parlamentar.

A Assembleia da Republica na revisdo do “pacote eleitoral” em 2007, de entre
varias modificagdes na legislacdo eleitoral, concretamente na Lei n. 8/2007, de 26 de
Fevereiro, Lei da CNE, estabeleceu novos critérios na sua composi¢ao, de modo que, em

termos de designacao dos membros da CNE, passou a ter a seguinte redaccao:

“Artigo 5
1. Os membros da Comissdo Nacional de Eleicées, (...), sdo designados da seguinte
forma:
a) cinco membros a serem indicados pelos partidos politicos ou coligacoes de partidos
politicos com assento na Assembleia da Republica, de acordo com o principio de

representatividade parlamentar,

2 MACIE, Albano. Etiologia das Sucessivas Reformas do Direito Eleitoral Positivo Mogambicano

Perspectivas da sua Evolugao, Dissertagdo do Mestrado, ob. cit. p. 188.
93 Ibidem.
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b) oito membros propostos pelas organizagoes da sociedade civil legalmente constituidas,
mediante anuncio nos orgdos de comunicagdo social feito pelos membros eleitos nos

termos da alinea a) do n. 1 do presente artigo”.

Como se deve notar da disposi¢ao citada, o novo modelo de constituicdo da CNE
ndo eliminou por completo a representagdo partidaria na composicdo da Comissao, mas
acolheu oito membros propostos pelas organizagdes da sociedade civil, contra apenas
cinco da representagdo proporcional da Assembleia da Republica, ou seja, a sociedade

civil passou a ter uma maioria de membros na composi¢ao da CNE.

Desta forma, como as deliberacdes da CNE sdo tomadas por consenso € nao
havendo pela maioria simples dos membros presentes, quer dizer que com aquele modelo
de composicdo da CNE, o grupo dos oitos membros propostos das organizagdes da
sociedade civil passou a ser a entidade com poderes determinantes em relagdo ao sentido

das deliberagoes da CNE.

Uma outra inovacao proposta pelas organizagdes da sociedade civil nesta revisao
da Lei da CNE, foi ter conseguido que o Director-Geral do Secretariado Técnico da
Administragdo Eleitoral fosse recrutado e seleccionado por concurso publico de avaliagao
curricular, dirigido e proposto pela Comissdo Nacional de Eleigdes e depois nomeado

pelo Primeiro-Ministro’**,

Assim, a nosso ver, embora o mecanismo de participacao da sociedade civil nos
processos eleitorais tenha sido introduzido na revisao legislativa de 2002, ele representava
apenas a presidéncia da CNE. Mas com a revisao de 2007, as organizagdes da sociedade
civil podem ndo terem conseguido na totalidade as suas almejadas intengdes, mas
podemos considerar que deram-se por satisfeitas em muitas das suas propostas, alias, tais

propostas gradualmente foram sendo maioritariamente adoptadas.

A questdo controvertida que precisamos de responder ¢ se podem ou ndo, os
partidos politicos conseguir infiltrar seus membros no seio das organizagdes da sociedade

civil e, por essa via, tornarem-se membros de pleno direito na CNE?

794 Cfr. O artigo 31 da Lei n. 8/2007, de 26 de Fevereiro, Lei da CNE.
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A resposta a esta questdo ¢ obviamente positiva, porque um membro de um
determinado partido politico nada lhe impede de ser também membro de uma organizagdo
da sociedade civil. Entdo, por essa via, pode conseguir ser eleito na plataforma da
sociedade civil, o que suscita duvidas sobre a seguranca desse mecanismo € por maioria

de razdo, pode afectar a independéncia e imparcialidade da prépria CNE.

Para evitar esses transtornos, o Professor Albano Macie’”®® acha que sdo
aconselhaveis as vias expressas de partidarizagao de alguma parte importante da CNE,
podendo ser garantida a existéncia de outra ndo partidaria, preferindo-se a integra¢ao do
poder judicial, como acontece em termos do Direito Comparado com o sistema instituido

em Angola, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe, Espanha e Africa do Sul.

A este proposito, entendemos que no solo patrio, o legislador eleitoral tendo se
apercebido da possivel infiltragdo dos membros de alguns partidos politicos nas
organizagdes da sociedade civil e consequentemente na composicdo da CNE e dos
respectivos riscos que advém do referido modelo de 2007, a nosso ver, na revisao
legislativa de 2013, optou novamente por reforgar a partidarizacdo da CNE, passando a
serem designados 17 membros da seguinte forma’*¢:

a) cinco representantes da FRELIMO;

b) quatro representantes da RENAMO;

¢) um representante do MDM;

d) sete membros das organizacdes da sociedade civil.

Portanto, como se deve notar, trata-se de uma CNE fortemente partidarizada e
longe das ideias veiculadas tanto pelas organizacdes da sociedade civil, como também
pelos observadores eleitorais e de alguns doutrindrios ou especialistas em Direito
Eleitoral, em nossa opinido, a desconfianca politica entre os partidos politicos com
assento parlamentar inviabilizou mais uma vez a profissionalizagdo dos orgdos da

administragdo e gestao eleitoral.

95 MACIE, Albano. Ob. cit. p. 186.
796 Cfr. Os nrs. le 2 do artigo 6 da Lei n. 6/2013, de 22 de Fevereiro, alterada € republicada pela Lei n.
9/2014, de 12 de Margo, com a redacg@o dada pela Lei n. 30/2014 de 26 de Setembro, Lei da CNE.
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5.2.6. Do Conselho Constitucional Ou De Orgio Afim

Nas primeiras elei¢cdes gerais e multipartidarias de 1994, em Mogambique,
funcionou um Tribunal Eleitoral como 6rgdo de contencioso eleitoral, constituido por
cinco membros efectivos, além dos suplentes, dos quais dois juizes mog¢ambicanos
designados pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial e os outros eram juizes
estrangeiros designados pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas, um Brasileiro e um

Chileno”’.

O Tribunal Eleitoral era um 6rgao jurisdicional independente de todos os poderes
do Estado e tinha como missao apreciar em ultima instancia, os recursos de contencioso

eleitoral das decisdes proferidas pela Comissdo Nacional de Eleigoes ().

Em termos do desempenho do Tribunal Eleitoral, tudo indica que a sua missao foi
facilitada pela ansiedade da paz e da reconciliacdo nacional e aliada ao grande trabalho
da Comissdo Nacional de Elei¢des na condugdo do processo eleitoral que tera contribuido
para um clima de didlogo, de solu¢des negociadas dos diferendos e da aproximagao de

posi¢des divergentes’*s.

Para as elei¢des gerais e multipartidarias de 1999, o Tribunal Supremo assumiu a
qualidade de Conselho Constitucional, ou seja, exerceu as fungdes constitucionalmente
atribuidas ao Conselho Constitucional, com fundamento numa disposigao transitoria da
Constituicdo, segundo a qual até a entrada em funcionamento do Conselho

Constitucional, as suas competéncias sdo exercidas pelo Tribunal Supremo (artigo 202).

Relativamente ao desempenho do Tribunal Supremo, ndo teve a mesma sorte do

Tribunal Eleitoral nas elei¢des de 1994, pelos factos que a seguir se narram’*’:

v" O Acdérdio de validagdo e proclamagdo dos resultados das elei¢des de 1999, foi
muito contestado pelo Partido Renamo porque todos os recursos apresentados por
esta formacao politica foram rejeitados e acabou validando os resultados eleitorais
tal igual tinham sido anunciados pela Comissdo Nacional de Eleicdes;

7T CARRILHO, José Norberto. A legislagdo eleitoral em Mogambique e a realiza¢do politica e social. In
MAZULA, Brazao. Elei¢des, Democracia e Desenvolvimento, Elo Grafico, Maputo, 1995, p. 150.
78 MBILANA, Guilherme. Ob. cit. p. 148.
9 Idem, p. 149.
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v" Dai que no acto de leitura do Acordio de validagdo e proclamagio dos resultados
das eleigdes de 1999, tanto os membros da CNE indicados pelo Partido Renamo,
como os membros seniores do Partido Renamo, ndo estiveram presentes em sinal
de protesto, chegando mesmo a declarar que ndo reconheciam as instituigdes € 0
Governo saido das clei¢des;

v" Em resultado do clima de discordia dos tais resultados eleitorais, os membros e
simpatizantes do Partido Renamo, em Novembro de 2000, no Distrito de
Montepuez, na Provincia Nortenha de Cabo de Delegado, partiram para
manifestagdes violentas, onde cerca de uma centena de pessoas perderam a vida.

Em Novembro de 2003, entrou efectivamente em funcionamento o Conselho
Constitucional, 6rgao jurisdicional com competéncia para apreciar em ultima instancia,
0s recursos ¢ as reclamagoes eleitorais, validar e proclamar os resultados eleitorais nos

termos da lei (al. d) do n. 2 do artigo 244 da CRM/2004).

A entrada em funcionamento do Conselho Constitucional pds-se fim o principio da
competéncia delegada que atribuia dupla fun¢do ao Tribunal Supremo para exercer as

atribuicdes daquele 6rgdo jurisdicional.

Em termos de terminologia, o legislador constituinte optou pela designacdo de
Conselho Constitucional, em vez de Tribunal Constitucional. Contudo, apesar da
discussdo doutrinal que hd em torno dessa designag¢do terminologica Conselho em
detrimento do Tribunal, ndo deixa davidas de que este 6rgdo exerce funcdes de um

verdadeiro Tribunal.

Alids, em debate piblico, o antigo Presidente deste Orgdo, o Venerando Juiz
Conselheiro Hermenegildo Gamito, afirmou que o Conselho Constitucional “€ um animal

que parece gato, tem pele de gato, mia como gato, anda como gato mas nio ¢é gato”%%.

Portanto, o Conselho Constitucional tem todas as caracteristicas de Tribunal, sendo
que nas suas atribui¢des consta que ¢ um 6rgao jurisdicional e os seus constituintes sdo
denominados por Venerandos Juizes Conselheiros, terminologia atribuida aos Juizes dos

Tribunais Superiores e toda a sua actividade é jurisdicional®°!.

800 CARVALHO, Hamilton. Ob. cit. p. 496.
801 Ihidem.
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Na sua primeira composi¢cdo, o Conselho Constitucional, integrava sete Juizes
Conselheiros, dos quais um Juiz Conselheiro - Presidente, indicado e empossado pelo
Presidente da Republica, seis Juizes Conselheiros, designados em conformidade com o
principio de representagdo proporcional na Assembleia da Republica, entre os dois

partidos politicos mais votados, a Frelimo e a Renamo.

Quanto ao desempenho deste 6rgao, nas eleicoes gerais de 2004, por sinal as primeiras
realizadas na sua vigéncia, apesar da quantidade de recursos interpostos, teve uma
avaliagdo positiva, sendo que as suas decisdes notabilizaram-se pelo seu didactismo
carregadas de fundamentos de natureza juridico-constitucionais, frontalidade na
indicacdo das irregularidades e dos respectivos responsaveis, para além da apresentacao

de recomendacdes construtivas®’?.

Alguma opinido publica, pelo bom desempenho que tem sido atribuido aquele 6rgao
de justica constitucional no nosso solo patrio, tem sugerido, sendo pelo menos cogitado,
que deveriam alargar as suas competéncias para abarcar a funcdo de supervisao do
desempenho dos orgdos eleitorais, especificamente a CNE e¢ ao STAE, com vista a
conferir transparéncia, neutralidade, imparcialidade e credibilidade aos processos

eleitorais®®.

Na nossa opinido, para incrementar o desempenho do Conselho Constitucional,
poderia o legislador eleitoral rever a duracdo dos mandatos dos Juizes Conselheiros, em

804

vez de ser de cinco, renovaveis como estabelece a Constituicdo®”, estabelecesse um

mandato unico e longo, como por exemplo de 9, 13 ou 15 anos nio renovavel.

A nossa proposta tem como fundamento a necessidade de se permitir que o Juiz
Conselheiro seja independente de qualquer influéncia, verdadeiramente imparcial nas

decisdes que toma, profissional competente, evitando pressdes sejam de que natureza for.

802 Ibidem.
803 MBILANA, Guilherme. Ob. cit. p. 152.
804 Cfr. N. 2 do artigo 241 da CRM.
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O outro reparo no mandato do Juiz Conselheiro do Conselho Constitucional tem a ver
com o momento da renovacdo, que geralmente tem sido na véspera dos processos
eleitorais (nos meses de Julho, Agosto ou Setembro) do ano de eleigdes que normalmente
se realizam nos meses de Outubro, Novembro ou Dezembro. Tem sido muito curto o
periodo de adaptacao a nova fungao, por isso achamos que a proposta de mandatos longos

e ndo renovaveis poderia ajudar.

E também nossa sugestio que pela experiéncia ja acumulada, em Mogambique, ja ¢
momento de criagdo e autonomizagao dos tribunais eleitorais, facto que contribuiria para
o descongestionamento processual do Conselho Constitucional nos anos de elei¢des, para
exclusivamente tratar de matérias de natureza especialmente de constitucionalidade

stricto sensu, para além de permitir que os seus juizes se dediquem na especializacao.

De igual modo, a cria¢do e a autonomizacdo dos tribunais eleitorais aliviaria muito a
acumulagdo processual nos tribunais judiciais de distritos ou de cidade que funcionam
como tribunais de primeira instancia em matéria eleitoral nos periodos de elei¢cdes. Alias,
devido a natureza célere dos processos eleitorais, acabam pondo em causa o decurso
normal dos outros processos, violando-se de certa forma o principio constitucional de
acesso a justica em tempo razoavel, uma das componentes essenciais do Estado de

Direito.

A nossa proposta sobre a criagdo e autonomizagdo dos tribunais eleitorais no pais nao
¢ contraria a Constituicdo, até porque a Lei fundamental estabelece expressamente que
“[Nla primeira instdncia, pode haver tribunais com competéncia especifica e tribunais
especializados para o julgamento de matérias determinadas” (n. 5 do artigo 222 da

Constituicao).

5.2.7. Experiéncia Do Direito Comparado Sobre Os Orgios Da Administracio
Eleitoral

Ao nivel do Direito Comparado, analisa-se como € que as outras ordens juridicas
abordam a questdo da composi¢do e formas de designacdo da Comissdo de Eleigdes e
seus orgaos de apoio, se existe uma instituicao a semelhanca do STAE (em Mocambique).
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Para o efeito, foram seleccionados alguns paises de lingua portuguesa,
nomeadamente Angola, por ter muita experiéncia em comum, os dois paises sdo falantes
da lingua portuguesa, passaram por uma guerra civil e implementaram o regime de
economia centralizada. O segundo pais seleccionado ¢ Cabo Verde, que para além do
factor lingua, ¢ um pais que adoptou um Cddigo Eleitoral que funciona em pleno, bem
como vive uma estabilidade politica e econdmica assinalavel desde a sua independéncia
em 1975. E, por fim, escolhemos Portugal, que como 6bvio, o factor lingua, constitui

fonte de inspiragdo do nosso sistema em termos de direito.

5.2.7.1. Experiéncia Angolana

I. Composigio e Formas de Designacio dos Orgiios da Administracio Eleitoral

A Constitui¢do da Republica de Angola estabelece no seu n. 1 do artigo 107 que “

Os processos eleitorais sdo organizados por orgdos da administragdo eleitoral
independentes, cuja estrutura, funcionamento, composi¢dao e competéncias sdo definidas
por lei”. Assim, a Constitui¢do remete para a lei ordinaria a questdo de designacgdo dos
orgdos eleitorais, definindo apenas a sua natureza independente em relagdo ao poder
executivo®®, de modo que, a Lei n. 36/2011, de 21 de Dezembro, a Lei Organica relativa
as Eleicoes Gerais, veio definir a designagdo, a composi¢do e as competéncias do tal

orgao independente.

De acordo com o disposto no artigo 139 da Lei citada, o 6rgdo de administracdo
eleitoral referido no artigo 107 da Constituicdo ¢ denominado por Comissdo Nacional
Eleitoral (CNE), que ao abrigo do artigo 143 da Lei em referéncia, € constituido por
dezassete membros, sendo:

e Um magistrado judicial, que preside o 6rgao, oriundo de qualquer 6rgao,
escolhido na base de concurso curricular e designado pelo Conselho
Superior da Magistratura judicial, o qual tem obrigacao de suspender as
suas fungoes judiciais ap6s a designagao;

e Dezasseis cidaddaos designados pela Assembleia Nacional, por maioria
absoluta dos deputados em efectividade de fungdes, sob proposta dos

805 MACIE, Albano. Ob. cit. p. 193.
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partidos politicos e coligagdes de partidos politicos com assento
parlamentar, obedecendo aos principios de maioria e de respeito pelas
minorias.

Qual ¢ o sentido dos principios de maioria e de respeito pelas minorias? Este
principio estabelece que o partido maioritario ndo fica com todos os assentos nas
comissdes eleitorais, reservando sempre lugar aos partidos minoritarios, concretizando-
se pela indicagdo de, pelo menos, um representante de todas as minorias se pelo principio

da representacio nio puderem designar nenhum membro®®.

Nos termos dos artigos 147 e 149 da Lei Organica das Elei¢des, as comissoes
provinciais € municipais t€m a mesma composi¢do e respeitam as mesmas formas de

designacdo da CNE a nivel central.

De todo exposto, podemos concluir que a composicao e as formas de designagado
da Comissdo Nacional Eleitoral de Angola obedece ao modelo fortemente partidarizado,
em que noventa e cinco por cento da composi¢do provém dos partidos politicos ou

coligacdes de partidos politicos com assento na Assembleia Nacional.

II. Direccao e Gestao do Pessoal

Em Angola ndo existe um 6rgdo de administragdo eleitoral do tipo STAE em
Mocambique. As competéncias de “organizar e executar os processos eleitorais” cabe
as comissoes eleitorais dos niveis municipal e provincial, respectivamente. Também
sdo estas comissdes que designam os membros das mesas das assembleias de voto

por incumbéncia da Comissdo Nacional Eleitoral®"’.

III.  Suprimento de Divergéncias na Contagem de Votos

Havendo divergéncias entre o nimero de boletins de voto existentes na urna € o
numero de votantes, e havendo reclamagdes, o assunto ¢ resolvido no ambito do

contencioso eleitoral (n. 1 do artigo 120 da Lei Organica das Elei¢des).

806 Idem, p. 194.
807 Cfr. O n. 2 do artigo 141 da Lei Organica das Eleigdes.
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Nesse sentido, a questdo de divergéncia ¢ matéria de recurso ou reclamacgao eleitoral
a ser interposto pelos partidos politicos ou outras entidades com legitimidade para o
efeito, perante os 6rgdos das comissdes provincial ou municipal de eleigdes e/ou perante

a Comissdo Nacional Eleitoral, se no momento de suprimento existir reclamacio®%.

IV. Contencioso Eleitoral

O sistema angolano ¢ de duplo contencioso eleitoral, isto ¢, existe um sistema
administrativo de garantias (o gracioso) que ¢ assegurado pelas comissdes provinciais ou
municipais de elei¢des sobre as reclamagdes que tenham sido apresentadas na mesa da
assembleia de voto®”.

E pela Comissdao Nacional Eleitoral em relacdo as decisdes emanadas pelas
comissdes provinciais ou municipais € em matérias que nio tenham sido apreciadas por

aquelas comissdes, mas que tenham sido suscitadas na mesa da assembleia de voto®!?,

Finalmente, existe uma segunda via de garantias contenciosas, onde cabe ao
Tribunal Constitucional em ultima instancia sobre as reclamag¢des ou recursos eleitorais

relativamente as decisdes tomadas pela Comissdo Nacional Eleitoral®!!,

5.2.7.2. Experiéncia Cabo Verdiana

Tal como fizemos em relacdo a Angola, analisa-se, igualmente, a composicao da
Comissao Nacional de Elei¢des e dos seus 6rgaos de apoio, a direc¢do e pessoal do quadro
do Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral, o suprimento de divergéncias na

contagem de votos no apuramento parcial e o contencioso eleitoral.

I. Composiciao e Formas de Designacio da CNE

A Constituicdo Cabo Verdiana ndo trata directamente dos 6rgaos da administragao

eleitoral. A revisdo constitucional de 1999 veio estabelecer que compete a Assembleia da

808 MACIE, Albano. Ob. cit. p. 195.

809 Cfr. O n. 1 do artigo 127 da LOE de Angola.
810 Cfr. Alinea j) do artigo 143 da LOE de Angola.
811 Cfr. O artigo 160 da LOE de Angola.
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Republica eleger os membros da Comissao Nacional de Elei¢gdes (alinea d) do n. 1 do

artigo 180 do Codigo Eleitoral de Cabo Verde).

A Comissao Nacional de Eleicdes ¢ um orgao independente e permanente que

1812

funciona junto da Assembleia Nacional®'“ e ¢ composta por seis membros, designados da

seguinte forma®!’:

o  Um Presidente, eleito pela Assembleia Nacional, por maioria de dois ter¢os dos deputados
presentes, desde que superior a maioria absoluta dos deputados em efectividade de
fung¢des, de entre cidadaos nacionais de reputado mérito, licenciado em Direito e no pleno
gozo dos seus direitos civis e politicos, que, a data da eleicdo, tenha exercido, pelo menos,
durante sete anos, actividade profissional na magistratura, de preferéncia, ou em qualquer
outra actividade forense.

e Cinco cidaddos de reconhecida idoneidade, competéncia e mérito, eleitos pela
Assembleia Nacional, por maioria de dois tercos dos deputados presentes, desde que

superior a maioria absoluta dos deputados em efectividade de fungoes.

A Comissao Nacional Eleitoral faz-se representar ao nivel local (cada Circulo
Eleitoral) através de um ou mais delegados, conforme as necessidades, designados pela
propria CNE, uma vez que a administracdo eleitoral Cabo Verdiana concentra grande

parte dos actos eleitorais locais na competéncia das comissdes de recenseamento

eleitoral®'?.

O apuramento dos resultados eleitorais obedece a trés niveis, nomeadamente:

v’ parcial que é executado pelas mesas da assembleia de voto para todas as eleigdes;

v’ geral em cada circulo eleitoral, que é realizado pela assembleia de apuramento geral,
composta por um procurador da republica ao nivel da comarca, conservador ou delegado
dos registos no conselho, o delegado da Comissdo Nacional de Elei¢des, que secretaria,
o secretario da Assembleia Municipal e o secretario do Tribunal da Comarca e ¢ feito
para todas as elei¢des, como também existe um apuramento que ¢ feito pela CNE nos
casos de votos na didspora;

V' intermédio que ocorre na sede de cada Municipio nas elei¢cdes presidenciais e as

assembleias de apuramento geral para os municipios e para as legislativas passam a

812 Cfr. Artigo 11° do Cédigo Eleitoral de Cabo Verde.
813 Cfr. Artigo 13° do Cédigo Eleitoral de Cabo Verde (CECV).
814 Cfr. Artigo 25° do CECV.
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designar-se, para o efeito, de assembleia de apuramento intermédio e apuramento geral e

para este caso, ¢ feito pela CNE8!5,

I1. Direcc¢ao e Pessoal do STAE

O processo eleitoral ¢ assegurado por um servico central de apoio que funciona na
dependéncia do Governo, mas em estreita articulagio com a Comissdo Nacional de
Eleigdes. O director do referido 6rgdo ¢ nomeado pelo Governo, mas os demais

funcionarios e agentes do 6rgao central de elei¢des sdo recrutados mediante concurso

publico e ndo devem ter participagdo politico-partidaria activa®'®.

Os membros das assembleias de voto sdo designados pela Comissdo Nacional
Eleitoral, ouvidos os partidos politicos e as candidaturas, devendo na sua composi¢ao,
assegurar o seu pluralismo, velando para que em cada mesa participem pessoas propostas

por diferentes candidaturas em propor¢do equitativa®!’.

III.  Suprimento de Divergéncias

Havendo divergéncias, o ordenamento eleitoral Cabo verdiano efectua

suprimento, obedecendo o seguinte®!®:

v' Se a divergéncia for entre o nimero de votantes apurados nos termos do n. 1 ¢ os boletins
de voto for superior a dois, sera o apuramento suspenso, fazendo-se constar na acta o
incidente e remetendo-se a urna, devidamente vedada e lacrada, os cadernos eleitorais e
a acta ao juiz da respectiva comarca para a decisdo sobre a validade ou nédo das eleigdes,
no prazo de 24 horas na presenca dos delegados das candidaturas que serdo notificados
para comparecerem sob pena de lei (n. 3 do artigo 215°);

v Se 0 juiz entender que a divergéncia resultou de fraude, anulara a elei¢do, comunicando
a sua decis@o aos mandatarios dos concorrentes, ao presidente da mesa de assembleia de
voto ¢ a Comissdo Nacional de Eleigdes, a quem, também, remetera os materiais referidos
no n. 3;

v" Se o juiz entender que a divergéncia ndo resultou de fraude, validara a eleigdo,
comunicando a sua decisdo aos mandatarios dos concorrentes, ao presidente da mesa de

assembleia de voto e a Comissdo Nacional de Eleigoes, devolvendo o material referido

815 Cfr. Artigos 214°, 225°, 235° e 236 do CECV.
816 Cfr. Artigo 24° A do CECV.
817 Cfr. Artigo 135° do CECV.
818 Cfr. Nrs. 3, 4, 5 € 6 do Artigo 215 do CECV.
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IV.

no n. 3 4 mesa de assembleia de voto, para que proceda ao apuramento parcial dos
resultados na assembleia de voto em causa;

Na hipétese do nimero anterior e em caso de divergéncia referida nos termos do n. 3 ndo
ser superior a dois votos, prevalece, para efeitos de apuramento o nimero dos boletins de

voto contados.

Contencioso Eleitoral

Em matéria do contencioso eleitoral, o CECV consagra uma dualidade de

jurisdi¢des, o Tribunal Constitucional e o Supremo Tribunal de Justi¢a da seguinte

forma:

v" Das deliberagdes da Comissdo Nacional de Elei¢gbes que ndo sejam tomadas como

assembleia de apuramento cabe recurso contencioso ao Tribunal Constitucional e dos
actos administrativos da CNE ndo abrangidos pela situag@o anterior cabe recurso ao
Supremo Tribunal de Justiga®!?;

Os recursos sobre as decisdes das comissdes de recenseamento sdo interpostos nos
tribunais de comarca do conselho respectivo®?. As decisdes de reclamagdes e protestos
sobre as irregularidades ocorridas no decurso da votagdo e no apuramento parcial sdo
recorriveis perante o Supremo Tribunal de Justica, igualmente, as decisdes dos tribunais

de conselho sdo recorriveis perante o Supremo Tribunal de Justica®?!.

5.2.7.3. Experiéncia Portuguesa

Analisa-se como sdo tratadas a composi¢cdo e formas de designagdo da Comissao

Nacional de Elei¢des e seus orgdos de apoio, a direcgdo e pessoal do quadro, a questdo

de suprimento de divergéncias na contagem de votos no apuramento parcial e a questao

do contencioso eleitoral.

I.

Composicio e Formas de Designacio da CNE

O orgdo responsavel pela administracdo de eleigdes em Portugal ¢ designado por

Comissao Nacional de Elei¢cdes (CNE), cuja definicdo, composicao e competéncias foram

819 Cfr. Artigo 20 do CECV.
820 Cfr. Artigo 62 do CECV.
821 Cfr. Artigo 241 do CECV.
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estabelecidas pela Lei n. 71/78, de 27 de Dezembro, com alteragao da alinea b) do artigo

2 operada pela Lei n. 4/2000, de 12 de Abril®*2,

A Comissao Nacional de Elei¢des ¢ definida como sendo um 6rgao independente e
funciona junto da Assembleia da Republica (n. 2 do artigo 1 da LCNEP). Assim, a

Comissao Nacional de Elei¢des de Portugal ¢ constituida nos seguintes termos:
v" “Um juiz conselheiro do Supremo Tribunal de Justi¢a, designado pelo Conselho Superior
da Magistratura, que ¢ o Presidente;
v Cidadios de reconhecido mérito, designados pela Assembleia da Republica, integrados
em listas e propostos um por cada grupo parlamentar;

v" Um técnico designado por cada um dos departamentos governamentais responsaveis pela
1823»

Administragdo Interna, Negocios Estrangeiros ¢ pela Comunicag¢do Socia

A Comissao Nacional de Elei¢des Portuguesa (CNEP) ndo tem uma composi¢ao fixa,
porque depende dos grupos parlamentares existentes na Assembleia da Republica. E uma
composicao partidarizada, pois inclui membros oriundos dos partidos politicos que se
fazem eleger na Assembleia da Republica e que, por conseguinte, tenham formado grupos

parlamentares.

A designacdao dos membros pela Assembleia da Republica obedece ao principio de
igualdade perfeita, ou seja, cada grupo parlamentar, independentemente, dos assentos
conquistados indica igual nimero de membros (um por cada grupo que vao compor a lista

referida pela alinea b) do artigo 2 da LCNEP).

Na verdade, a Comissdo Nacional de Elei¢des tem na sua composi¢do, para além do
grupo moével, um grupo fixo e apartidario composto por quatro membros, nomeadamente,
um juiz conselheiro que € o Presidente, e trés técnicos provenientes dos departamentos

de administragdo interna, negocios estrangeiros € de comunicagao social.

I1. Direcc¢ao e Pessoal do Quadro

822 MACIE, Albano. Ob. cit. p. 200.
823Cfr, Artigo 2 da Lei n. 71/78, de 27 de Dezembro, Lei da Comiss3o Nacional de Elei¢cdes de Portugal,
com alteracdo da alinea b) do artigo 2 operada pela Lei n. 4/200, de 12 de Abril
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Nao existe no ordenamento eleitoral Portugués a figura de Secretariado Técnico de

Administragdo Eleitoral (STAE), como acontece em Mogambique.

Quanto ao processo de recrutamento dos membros das mesas das assembleias de voto

para as elei¢des da Assembleia da Republica, estabelece o n. 1 do artigo 47°, da Lei n.

14/79, de 1 de Maio, que:

“Até ao 17° dia anterior ao designado para a elei¢cdo, devem os delegados reunirem-se na
sede da Junta de Freguesia, a convocagdo do respectivo presidente, para proceder a
escolha dos membros da mesa das assembleias ou sec¢des de voto, devendo essa escolha
ser imediatamente comunicada ao presidente da camara municipal. Quando a assembleia
de voto haja sido desdobrada, esta presente a reunido apenas um delegado de cada lista
de entre os que houverem sido propostos pelos candidatos ou pelo menos mandatarios

das diferentes listas$24,

Desse modo, a designagdo dos membros das mesas da assembleia de voto cabe

aos delegados de lista por acordo, numa sessao dirigida pelo presidente de freguesia. Nao

havendo acordo, o delegado de cada lista propde por escrito ao presidente da camara

municipal ou da comissdo administrativa municipal dois cidaddos por cada lugar ainda

por preencher para que entre eles se faca a escolha, por sorteio na presenca dos delegados

de listas®®.

Para as eleigdes da AR, a lei criou dois niveis de apuramento, o parcial que e

executado pela mesa de assembleia de voto e o nivel geral que ¢ executado por uma

assembleia de apuramento geral constituida por®¢:

a)
b)
c)
d)

e)

Um juiz do Circulo judicial com voto de qualidade;

Dois professores de matematica;

Dois juristas escolhidos pelo presidente;

Seis presidentes de assembleia ou secg¢do de voto, designados pelo governador
civil; e,

Um chefe da secretaria judicial da sede do circulo.

824 MACIE, Albano. Ob. cit. p. 202.
825 Cfr. N. 2 do artigo 147 da Lei n. 14/79, de 16 de Maio, que aprova a Lei Eleitoral para a Assembleia da

Republica.

826 MACIE, Albano. Ob. cit. p. 203.
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Quanto as elei¢des presidenciais, o n. 1 do artigo 38 do Decreto — Lein. 319-A/7, de 3 de
Maio, preceitua que:

“Até ao 15° dia anterior ao dia da eleigdo, o presidente da cdmara municipal designara de
entre os cidaddos eleitores inscritos em cada assembleia ou secgdo de voto os que deverdo

fazer parte das mesas das assembleias ou secgdes de voto”$?.

Assim, a designacdo dos membros das mesas de assembleia de voto cabe ao
presidente da camara municipal. Para o apuramento de votos, a lei cria para a elei¢ao

presidencial trés niveis, nomeadamente;

a) o apuramento parcial que ¢ feito pela mesa de assembleia de voto;

b) o apuramento distrital que é feito por uma assembleia de apuramento distrital
composta por juiz judicial, nomeado pelo presidente do tribunal distrital, com voto
de qualidade; dois professores de matematica da area da sede; seis presidentes da
assembleia ou sec¢do de voto designados pelo governador civil; e, um secretario
judicial da sede do distrito;

¢) o apuramento geral que ¢é feito por uma assembleia de apuramento geral, composta
pelo Presidente do Tribunal Constitucional, dois juizes conselheiros do Tribunal
Constitucional, designados por sorteio, trés professores de matematica, designados

pelo Ministério da Educacao e Cultura e o secretario do Tribunal Constitucional.

III.  Suprimento de Divergéncias na Contagem

No apuramento parcial, em caso de divergéncia entre os numeros dos votantes
apurados nos termos do n. 1 e dos boletins de voto contados, prevalece, para fins de

apuramento, o segundo destes nimeros®?®.

O numero 1 diz o seguinte: “Encerrada a operagdo preliminar, o presidente da
assembleia ou secg¢do de voto manda contar os votantes pelas descargas efectuadas nos

cadernos eleitorais”®.

A divergéncia haverd entre o numero de votantes constante das descargas

efectuadas nos cadernos eleitorais e o numero de boletins de votos efectivamente

827 Ibidem.
828 Cfr. Artigo 101° da Lei n. 14/79, de 16 de Maio, que aprova a Lei Eleitoral para Assembleia da
Republica.
829 MACIE, Albano. Ob. cit. p. 204.
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depositados e contados. Portanto, para o efeito de apuramento, prevalece o niimero dos

boletins de votos contados ou depositados na urna

830

IV. Contencioso Eleitoral

O regime de contencioso eleitoral portugués subdivide-se em®**!:

a)

b)

contencioso das candidaturas, as candidaturas ao cargo de Presidente da Republica sédo
apresentadas perante o Supremo Tribunal de Justica (n. 1 do artigo 14 do Decreto-Lei n.
319-A/76) e as reclamagoes sdo dirigidas ao Juiz Presidente (artigo 20 do Decreto-Lei
citado);

as candidaturas a Assembleia da Republica s@o apresentadas nos tribunais dos circulos
judiciais com sede na respectiva capital e nos juizes civeis de Lisboa e Porto (nrs. 2 e 3
do artigo 23 da Lei n. 14/79, de 16 de Maio), sendo as reclamagdes decididas pelos juizes
(artigo 30 da mesma Lei);

contencioso sobre as reclamagdes ou protestos apresentados no processo de votagdo ¢ do
apuramento parcial, distrital e geral, conforme se trate de eleicdes presidenciais ou
legislativas, o recurso contencioso ¢ dirigido para o Tribunal Constitucional para todas as

elei¢des (artigo 115 e 118 respectivamente, do Decreto-Lei n. 319-A/76).

¢ Que ilagdes extrair das experiéncias apresentadas?

De um modo geral, verificamos que existe em cada um dos ordenamentos juridico-

eleitorais analisados um 6rgdo sénior de Administragdo e Gestao Eleitoral, vulgo CNE,

independentemente da maneira ou do nome que possa ser atribuido, “Comissdo Nacional

de Eleicoes, Comissdo Nacional Eleitoral ou outro”.

Também vimos que este 6rgdo eleitoral sénior das elei¢des tem sempre Orgdos de

apoio, sejam eles institucionalmente robustos como ¢ caso do STAE em Mogambique, ou

simplesmente em forma de um servico publico, como sdo os casos de Angola, Cabo Verde

e Portugal.

830 1hidem.
81 Idem, p. 205.
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Em quase todos os ordenamentos eleitorais analisados ha um aspecto comum, o de
que se trata de uma comissao eleitoral constituida por membros designados pelos partidos

politicos, seja em maior ou menor dimensao, mas € notodria a partidarizagdo deste orgao.

No caso mog¢ambicano, denota-se alguma simbiose na constituicdo da CNE, sendo
que para além dos membros vindos dos partidos politicos, hda membros indicados pela
sociedade civil, o que de certa forma reduz a conotacdo politico-partidaria da referida
comissao, sem querer defender alguma linha de profissionalizagdo do 6rgao, alias, o que

era desejavel para a consolidagdo do regime democratico.

Aliés, se ndo podemos afirmar que em Mogambique estd tudo bem em termos da
constitui¢do dos 6rgdos da administragdo e gestdo eleitoral, pelo menos temos a plena
convicgdo de que nem tudo corre mal, se tomarmos em conta que a composi¢ao dos
orgdos eleitorais ¢ de natureza ecléctica, sendo vejamos:

» O Secretariado Técnico de Administragdo Eleitoral constituido por um Director-Geral,
vindo de um concurso publico curricular, dois Directores-adjuntos designados pelos dois
partidos mais votados na Assembleia da Republica, para além de alguns técnicos também
vindos dos partidos politicos, que se juntam aos outros provenientes unicamente de
concurso publico de avaliagdo curricular;

» A Comissdo Nacional de Elei¢des ¢ um orgdo do Estado, independente e imparcial,
responsavel pela supervisdo dos recenseamentos eleitorais e dos actos eleitorais, presidida
por um membro proposto pela sociedade civil, eleito pelos seus pares e nomeado e
empossado pelo Presidente da Republica. Os Vice-Presidentes oriundos dos dois partidos
com assento parlamentar, por sinal, os dois mais votados nas ultimas elei¢des, sdo

nomeados e empossados pelo Presidente da Republica.

Uma nota saliente e positiva ¢ que em quase todos os ordenamentos eleitorais
analisados, com excepg¢ao de Mocambique, tem a ver com a designagdao de um Magistrado
judicial (juiz) para presidir o 6rgdo, o que inculca, a partida, um sentido de
responsabilidade, legalidade, imparcialidade, neutralidade, objectividade e
profissionalismo, principios proprios e exigiveis para os processos de elei¢des politicas

nos paises de democracia emergente e ndo sO, achamos que o nosso pais poderia adoptar.

Uma questao particular do sistema eleitoral mogambicano € que em todas as eleigdes

multipartidarias realizadas, a Comissao Nacional de Elei¢cdes foi sempre presidida por
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um membros oriundo da sociedade civil, concretamente de confissdes religiosas, sejam
elas de natureza crista ou islamica. Este facto é revelador da preocupacao do Estado em
tornar os processos eleitorais mais pacificos, onde os consensos sao a melhor forma de

resolu¢ao dos conflitos.

Porquanto, achamos que o pais ainda se ressente dos efeitos da guerra civil que
marcou a vida e obra dos mogambicanos durante dezasseis anos, exigindo de todos nos
um espirito de perddo, irmandade, convivéncia sd e compreensao do outro, principios que
se podem buscar de quem acredita e comunga na fé ¢ em Deus. Pensamos ser essa uma
das razdes para o Estado apostar nas confissdes religiosas, como sendo instituigdes

legitimadas para propor um candidato a presidente da CNE.

Nesse sentido, podemos afirmar que em termos de 6rgdos de administragdo e gestao
de processos eleitorais existem e obedecem ao estritamente necessario para a realizagao

de eleigdes justas, transparentes e crediveis.

Finalmente, consideramos que a profissionalizacdo das comissdes eleitorais nos
paises de democracia emergente, como ¢ o caso de Mocambique, ¢ um elemento
fundamental, tanto para a consolidagao do Estado de Direito Democratico, como também

para eliminac¢do ou minimizacdo dos conflitos eleitorais.

5.2.8. O Papel Das Forc¢as De Seguran¢a E O Seu Caracter Nao Partidario No
Processo Eleitoral

Ja na Constitui¢do de 1990, previa-se que “[O]s cidaddos maiores de dezoito anos

tém direito de votar e de ser eleitos, com excepgdo dos legalmente privados deste direito”

e que [O] direito de sufragio é pessoal e constitui um dever civico”®*2.

82 Cfr. Os nrs. 2 e 3 do artigo 73 da CRM/90.
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Portanto, ¢ a propria Constitui¢ao que reconhece ao cidadao o direito ao sufragio
como direito humano fundamental para o exercicio da cidadania, mas que tal direito deve

ser usado conscientemente, com liberdade e consciéncia®®>.

Outrossim, para a proteccdo do direito de sufragio e consequentemente da
integridade do processo eleitoral, no seu todo, a Lei eleitoral incumbe as forgas de
seguranga a fun¢do na manutengdo da ordem no dia-a-dia, incluindo no proprio dia das

eleicoes.

Assim, a protecc¢ao do interesse colectivo dos cidadaos eleitores, ou seja, o direito
de votar e de ser eleito com tranquilidade e liberdade se converte em dever para os agentes
de seguranca e muitas vezes até em sacrificio do seu direito constitucional e humano de

votar®*,

Com efeito, a Lei eleitoral permite que os agentes da seguranga que se encontrem
de servico no dia das elei¢des, possam votar onde tiverem sido destacados, ao abrigo do
disposto na alinea c) do n. do artigo 77 da Lei n. 8/2013, de 27 de Fevereiro, alterada e
republicada pela Lei n. 2/2019, de 31 de Maio, Lei Eleitoral para elei¢cdes presidenciais e

legislativas.

Todavia, mesmo com tal permissdo legal de os agentes das forgas de seguranga
poderem votar em local diferente daquele que deveriam votar por imperativo de servigo,
existem regras que a lei impde, mas para que isso se efective sem que constitua
intimidagdo e receio na mente dos cidadaos eleitores, por causa da proibi¢do da presenca
de forca armada nos locais onde se reinem as assembleias de voto e num raio de trezentos

metros®>.

Excepcionalmente, as forc¢as de seguranga podem intervir quando for necessario

por termo a tumultos ou obstar agressdes ou violéncia, que no local da mesa da assembleia

833 OBSERVAORIO ELEITORAL. Mogambique Democratico, Espelhando nas Elei¢des Autarquicas,
Presidenciais, Legislativas e Assembleias Provinciais de 2008 — 2009, p. 124.
84 1bidem.
85 Cfr. O n. 1 do artigo 85 da Lei n. 8/2013, de 27 de Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n. 2/2019,
de 31 de Maio.
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de voto, quer na sua proximidade, ou ainda em caso de desobediéncia as suas ordens, o
presidente da mesa pode, ouvida esta, requisitar a presenca de for¢ca de manutengdo da
ordem publica, com mengao na acta das razoes da requisi¢do e o periodo de presenca da

for¢a armada (n. 2 do artigo 85 da Lei citada).

Com vista a salvaguarda da liberdade e consciéncia do cidaddo eleitor no
momento em que exerce o direito de voto, aos agentes das forcas de seguranca, se impde

o dever de manter neutralidade na provisio de seguranca para as eleigdes®®.

Em Mocambique, a actuacdo das forgas de seguranga, mormente, os agentes da
policia, tém sido o centro de preocupacdes e até de algum repudio por parte dos
concorrentes eleitorais, da sociedade civil, dos observadores nacionais e estrangeiros e da
comunicagdo social, sendo que muita vezes a actuacdo de alguns agentes ndo tem
obedecido alguns principios constitucionalmente consagrados, tais como,
proporcionalidade, necessidade, imparcialidade, neutralidade, respeito pela ordem

democratica, Estado de Direito e até do simples profissionalismo.

Certos actos praticados por alguns agentes da policia, que se supdem isolados, por
nao se tratar de actos delegados ou vindos de uma orientagao institucional ou do superior

hierarquico, marcam negativamente na maioria dos processos eleitorais em Mogambique.

A titulo de exemplo, nas elei¢des autarquicas de 2013, foram das mais violentas
na cidade de Quelimane, tendo havido registo de 10 mortos por baleamento pelas forcas
de Intervencao Répida (FIR), cerca de duas dezenas de feridos e um niimero consideravel

de detengdes protagonizadas pela policia 537,

Um estudo do Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos (IESE) realizado durante
as elei¢odes gerais de 2014, em Manjacaze, na provincia de Gaza, destaca a existéncia da
alianca entre a Frelimo e a policia. Nesse trabalho, o IESE revela que os servigos de

seguranga assumem uma postura partidaria em favor do partido no poder e refere que

836 OBSERVAORIO ELEITORAL. Ob. cit., p. 125.
87 (Ver Boletim Processo Politico em Mogambique n. 54, 2913, pp. 5-6), apud MABUNDA, Lazaro.
Elei¢oes autarquicas de 2013 em Quelimane: Competitivas e violentas, p. 221.
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houve grupos de jovens, mais ou menos marginais que foram usados para acgdes de

intimidagdo, sem que haja reaccdo da policia®*®.

Segundo o citado trabalho de pesquisa do ISESE, aborda-se sobre a passividade
estratégica da policia nas suas actuacdes nos casos de conflitos em processos eleitorais,
destacando o episodio verificado no Distrito de Chocke, na provincia de Gaza, em que os
dirigentes da policia recebem ordens ou instrugdes provenientes do Partido no poder®’.

Na nossa opinido, as forgas de seguranca podem desempenhar eficazmente o seu
papel de manutencdo da ordem nos processos eleitorais, se adoptarem uma postura

preventiva e educativa aos cidaddos eleitores, aos concorrentes eleitorais, sempre

evitando agir de forma reactiva como muitas vezes se tem assistido.

Aliés, o agente de seguranga em servigo, deve agir despido das suas convicg¢oes
politico-partidarias ou de simples simpatizantes de algumas formacdes de natureza
politicas, ou seja, recomenda-se uma postura ético-profissional integra, neutralidade,
imparcialidade, respeito pelos principios do Estado de Direito Democratico, incluindo a

vinculagdo no respeito pelos direitos humanos.

5.3. Contributo Dos Orgios De Pressio Do Estado Democritico Nos
Processos Eleitorais

5.3.1. Orgios De Pressio Do Estado Democritico

Entende-se por 6rgaos de pressdo do Estado Constitucional os grupos sociais que
assentam, geralmente, numa estrutura permanente e bem organizada, os quais tém como
missao prosseguir os interesses dos seus associados através da actuacao que desenvolvem
junto dos governantes para que estes venham a decidir em conformidade com os seus
objectivos, nomeadamente através da alteracdo da legislacdo vigente, sem pretender

conquistar ou tomar o poder politico®.

838 (Anténio et al, 2015: 7), apud MABUNDA, Lazaro. Elei¢cbes autdrquicas de 2013 em Quelimane:
Competitivas e violentas, p. 240.
839 Idem, p. 241.
840 CARVALHO, Hamilton de. Ob. cit. p. 192.
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A titulo de exemplo, temos os sindicatos de trabalhadores de diferentes profissoes,
tais como médicos, professores, engenheiros navais, entre outros, que defendem os
interesses dos seus associados contra actuagdes que prejudiquem os seus direitos por parte
dos governantes. Um outro exemplo, sdo os activistas ambientais que se dedicam na luta

para a proteccao e conservagao do meio ambiente para todos.

Diferente do grupo de pressao sdo as associagdes politicas ou civicas constituidas
por cidadaos que, sustentando determinados principios politicos, procuram difundi-los
junto da opinido publica com vista a pressionar os governantes a po-los em pratica, mas,
nao se revestem de caracter duradouro ¢ nem tém a inten¢do de instalar seus membros
nos O0rgaos governativos, mesmo que os governantes actuem com subordinagdo as suas
instrugdes e as suas decisoes. Tais associagdes pretendem apenas exercerem fungdes

pedagogica e intelectual®!.

5.3.2. Observaciao Eleitoral E Comunicag¢ao Social

5.3.2.1. O Papel Da Observaciao Eleitoral No Processos Eleitorais

Entende-se por observacdo eleitoral a recolha deliberada de informagdes
relacionadas com um processo eleitoral e a formulagdo de julgamentos esclarecidos sobre

842

a conduta deste processo®“. A observagado eleitoral distingue-se de outras figuras, tais

como a mediacio, a assisténcia técnica, a supervisio e a fiscalizagdo®®.

A legislacdo eleitoral define a observagdo eleitoral como sendo a verificagdo
consciente, genuina, responsavel, idonea e imparcial das diversas fases que os actos
eleitorais compreendem, abrangendo todos os actos e fases do processo eleitoral, desde a
data do seu inicio até a validag@o e proclamacao dos resultados eleitorais pelo Conselho

Constitucional®*.

841 Ibidem.
842 Dicionario Ilustrado da Lingua Portuguesa, Porto Editora, 2001.
883 CISTAC, Gil. Ob. cit. p. 264.
844 Cft. Os Artigos 244 € 245 da Lei n. 8/2013, de 27 de Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n. 2/2019,
de 31 de Maio e os artigos 216 e 217 da Lei n. 3/2019, de 31 de Maio.
286



O objecto da observagao eleitoral € o proprio processo eleitoral em si, isto €, o que
estd em causa ndo sdo directamente os resultados das eleigdes, mas sim o processo
eleitoral que culminara com a divulgacao dos resultados eleitorais e que envolve diversos
actos e operacdes que concorrem para a avaliacdo da honestidade, da transparéncia e da

exactiddo do processo®®.

Nesse sentido, o processo de observacao eleitoral comega na fase do
recenseamento eleitoral, a campanha e propaganda eleitoral, a votacdo, o apuramento

parcial, distrital ou de cidade, provincial e nacional ou geral.

O Codigo de Conduta para observagdo eleitoral, ética e profissional define a

observacao como sendo:

Recolha sistemdtica de informagdo relacionada com o processo eleitoral e formagdo de
Jjuizos fundamentados sobre a realizagdo do referido processo, com base na informag¢do
recolhida por parte das pessoas que ndo estdo especificamente autorizadas a intervir no

mesmo, e cujo envolvimento em actividades de mediagcdo ou assisténcia técnica ndo

deverd comprometer as suas responsabilidades principais de observagdo 5%°.

O citado Codigo de Conduta, consagra os seguintes principios éticos
fundamentais:

1. Os observadores eleitorais devem reconhecer e respeitar a soberania do pais
anfitrido.

2. Os observadores eleitorais devem ser independentes e neutrais.

3. Os observadores devem proceder a uma cobertura exaustiva da elei¢do, tomando
em conta, na andlise que fizerem, todas as circunstancias relevantes.

Os observadores eleitorais deverdo actuar de forma transparente.

5. A observacio eleitoral devera ser rigorosa.

A observacgdo eleitoral ¢ muito importante no processo eleitoral porque contribui
para a criacdo da confianga da comunidade nacional e internacional, promove a
transparéncia, a participacao activa dos cidadaos e a condugdo democratica das eleigdes,

consagrada na legislacdo de cada pais e nos padrdes nacionais de conduta criados na base

85 CISTAC, Gilies. Ob. cit. pp. 295 e 296.
86 O Codigo de Conduta para observagdo eleitoral, ética e profissional, aprovado pelo Instituto
Internacional para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral (International IDEA), Lisboa, 1999, p. 10.
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dos compromissos regionais € internacionais que vinculam a Republica de

Mogambique®’.

E a partir da observagao eleitoral que se retinem informagdes relacionadas ao
processo eleitoral e emitem, de forma transparente, julgamentos acerca da conducao de
tais processos e acerca da credibilidade dos seus resultados, aferindo-se a qualidade do

processo eleitoral®*®,

Em Mocambique, a observagdo eleitoral tornou-se numa pratica corrente e
devidamente enquadrada nas diversas leis que regem as elei¢des, quer sobre os 6rgaos do

Estado, quer sobre os 6rgaos das autarquias locais.

O regime juridico da observag¢ao eleitoral define duas categorias de observadores
eleitorais, nomeadamente nacionais e internacionais, podendo ser pessoas singulares ou
colectivas. A qualidade de observador se adquire com o reconhecimento pela Comissao

Nacional de Elei¢des e pelas Comissdes Provinciais de Elei¢des (CPE)3%.

No nosso pais, em termos comparativos, podemos afirmar que ha um interesse
crescente dos cidaddos e organizacdes ndo partidarias nacionais e organizagdes
internacionais pelo processo de observagao eleitoral, com o objectivo de avaliar de modo
imparcial a democraticidade e transparéncia das eleicdes em Mogambique, podendo gerar
confianca e legitimidade através das conclusdes e recomendagdes produzidas, apesar de
nao serem vinculativas, mas podem identificar areas que necessitam de modificagdo, ou

mesmo extingio, podendo contribuir para o incremento da qualidade da democracia®>°.

847 Ibidem.
848 Ibidem.
849 Cfr. Os artigos 248, 251 e 252, todos da Lei n. 8/2013, de 27 de Fevereiro, alterada e republicada pela
Lein. 2/2019, de 31 de Maio e os artigos 120, 223 e 224, todos da Lei n. 3/2019, de 31 de Maio.
850 Dados disponiveis indicam que dos 3.530 (trés mil e quinhentos e trinta) observadores nacionais que
participaram nas elei¢cdes presidéncias, legislativas e das assembleias provinciais em 2014 evolui-se para
42.382 (quarenta e dois mil e trezentos e oitenta e dois) observadores nacionais e dos 107 (cento e sete)
observadores internacionais em 2014, o crescimento em 2019, foi de 537 (quintos e trinta e sete)
observadores internacionais. Vide o Acordao n. 25/CC/2019, de 22 de Dezembro, disponivel em
http//www.constitucional.org.mz acesso em 11.06.23
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Contudo, nas Elei¢des Gerais e das Assembleias Provinciais de 2019, o papel dos
observadores eleitorais internacionais foi muito questionado pela opinido publica,
alegadamente por se ter envolvido em desavengas com alguns 6rgdos de administragao
eleitoral, concretamente a CNE, supostamente por ma interpretagdo da legislacao
eleitoral, chegando a ser considerada que a sua presenca consubstanciava uma invasao a

soberania nacional®!.

Alias, alguma corrente muito mais radical chegou a afirmar que os observadores
internacionais quase extravasaram o seu papel no processo eleitoral, substituindo-se a um

determinado partido politico®>.

O Conselho Constitucional teve oportunidade de se pronunciar sobre a
transparéncia do processo eleitoral, como um dos pressupostos da sua credibilidade
nacional e internacional®>®. No referido Acorddo, aquele 6rgio jurisdicional enalteceu que
o regime de observacdo eleitoral, além de resultar de principios fundamentais
estabelecidos na Constituicao, também respeita e acolhe os principios estabelecidos nas
convengdes internacionais ou regionais que o Estado Mocambicano ratificou ou

manifestou a sua adesdo.

A este proposito, consideramos que os observadores internacionais, ao
procederem dessa maneira, agiram em violagdo dos principios éticos fundamentais,
nomeadamente o da independéncia e neutralidade, o de reconhecimento e respeito pela
soberania do Estado anfitrido e da transparéncia. E mais, tinham em vista influenciar os

resultados das elei¢des e ndo avaliar o processo eleitoral em si.

Na verdade, a missdo da observagdo, quer nacional, quer internacional, a
preocupacao deve ser a de verificagdo do cumprimento dos direitos consagrados na
Constituicdo e garantias legais para assegurar as liberdades e direitos dos cidaddos, o

ambiente politico para a realizacdo de eleigdes pacificas, livres e justas.

851 SIXPENCE, Augusto. MBILANA, Guilherme e TILA, Simdo. Achegas em torno das Elei¢bes Gerais
e Provinciais de 2019: Mogambique Elei¢oes de 2019, p. 148.
852 Ibidem.
853 Cfr. O Acérdido n. 2/CC/2019, de 15 de Janeiro.
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5.3.2.2. O Papel Da Observacao Internacional Nos Actos Eleitorais

Alguns doutrindrios do Direito Eleitoral tém sustentado dois debates
complementares a volta da andlise do papel da observagdo internacional dos actos
eleitorais®>*: O primeiro debate vé a observagio internacional como pré-condi¢do para
ajuda externa nos paises em desenvolvimento; O segundo vé associado ao papel da
observag¢do internacional para a constru¢do de uma imagem sobre os niveis de

credibilidade e transparéncia dos actos eleitorais.

Em relagdo ao primeiro debate ha um reconhecimento de que a legitimidade das
instituicdes politicas ¢ pressuposto para o fortalecimento da confianca do Estado no
contexto das parcerias e apoios internacionais. No nosso pais, este debate tem o seu
enquadramento no contexto dos anos 1980, em que os parceiros externos de cooperagao,
nomeadamente o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e outros,
condicionaram a ajuda ao desenvolvimento econdémico, a estabilidade politica,

consolidacdo das instituicdes democraticas e respeito pelos direitos humanos®>.

Assim, a boa governagdo e a democracia passaram a ser 0s pressupostos e

objectivos de ajuda internacional para o desenvolvimento.

No que concerne ao segundo debate, sobre o papel que a observacgao internacional
desempenha para determinar os niveis de credibilidade e transparéncia do processo
eleitoral, existe uma ligacdo entre o processo historico de transig@o politica e os riscos de

instabilidade politico-eleitoral que o tal processo apresenta®®.

Nesse sentido, a observagdo internacional pode ser considerada essencial para a

reconstituicdo de um pais afectado pela guerra, depois de prolongados conflitos internos

857

ou guerras civis, envolvendo diferentes grupos populacionais®’. Neste segundo debate,

pode-se enquadrar na situacdo actual que se vive em Mocambique depois do que se

84 CANHANGA, Nobre de Jesus. O papel da missées internacionais na observacgéo dos actos eleitorais. In
Mocgambique: Eleigdes Gerais de 2004, p. 379.
85 Ibidem.
86 Ibidem.
87 Ibidem.
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passou durante os dezasseis anos de confrontacdo militar entre a FRELIMO e a

RENAMO.

E nesse contexto que se reconhece a observacao internacional de actos eleitorais
como instrumento importante para a legitimagdo do processo eleitoral, estabilidade

politica e da consequente consolida¢do da democracia.

Assim, tanto os principios universais, como o objectivo das missdes internacionais
apelam no sentido de que os processos eleitorais sejam conduzidos de uma forma livre e
justa e sejam pacificamente aceites por todos os intervenientes. Este apelo visa reforcar o
grau de tolerancia, o respeito pelas instituicdes democraticas e garantir que os cidadaos

se revejam nas instituicdes democraticas resultantes de processos eleitorais.

5.3.2.3. Tipologia Das Missées De Observac¢ao Internacional Dos Actos Eleitorais

De acordo com o nivel e responsabilidade, as missdes de observacao internacional

858

dos actos eleitorais podem ser®°: missdo de curta dura¢do, missdo de longa duracdo e

missdo de supervisio:

a) Os observadores internacionais envolvidos nas missdes de curta duragdo
permanecem no pais por um periodo curto, cerca de uma semana. Normalmente
permanecem no pais entre o periodo final da campanha eleitoral, assistem o processo
de votagdo e o processo de contagem dos votos. Todavia, estes observadores néo
intervém directamente no processo eleitoral, limitam-se a registar as ocorréncias que
consideram pertinentes ¢ que transmitem a estrutura onde se encontram integrados
para efeitos de apreciacdo e construgdo de uma percepgdo do processo;

b) Os observadores internacionais inseridos nas missdes de longa duragio permanecem
por mais tempo no pais, normalmente observam trés fases do processo eleitoral,

nomeadamente pré-eleitoral, eleitoral e pos-eleitoral®>:

Na fase pré-eleitoral, as missdes internacionais de observacao assistem o processo
desde o inicio até¢ a fase de votacdo, com destaque para o recenseamento eleitoral, a

apresentacdo das candidaturas, a campanha eleitoral e a verificagdo das condicdes

técnicas para o exercicio do direito de voto pelos cidaddos eleitores. Nesta fase, os

88 Idem, p. 382.
89 Idem, p. 383.
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observadores tém responsabilidade de verificar de forma sistematica e organizada os
aspectos relativos as diferentes actividades do processo eleitoral que constardo dos

relatorios periodicos.

Na fase eleitoral, as missdes internacionais de observacdo acompanham as
actividades que acontecem durante o periodo da votacdo até a contagem de votos nas
mesas. Destacam-se aqui as actividades ligadas a organizacao e funcionamento das mesas

e a forma como os eleitores exercem o seu direito de voto.

Na fase pos-eleitoral, as missdes internacionais de observagdo acompanham as
actividades que se desenrolam a seguir a contagem dos votos na mesa até a proclamagao
definitiva dos resultados eleitorais. Grande destaque vai para as actividades referentes ao

apuramento de resultados, incluindo as eventuais reclamagdes.

c) As missdes de supervisdo, dispdem de mais autoridade em relagdo as missodes
internacionais de curta e longa durag@o e estdo sujeitas a normas de conduta mais
rigorosas. Sob a direc¢do do responsavel eleitoral, a supervisao abrange a verificagdo
dos aspectos técnicos, administrativos e logisticos e o escrutinio eleitoral. Nesse
sentido, os supervisores podem, nos termos das suas responsabilidades, apreciar e
sugerir as institui¢des eleitorais a correc¢do de alguns actos desajustados a normas e
principios eleitorais. Assim, podem intervir, se necessario, na correc¢do dos dados
do recenseamento eleitoral, na campanha eleitoral, na votacdo e na contagem dos

votos®,
Por regra, os supervisores reportam ao responsavel da gestao do processo eleitoral e
ao responsavel da supervisdo as cautelas necessarias na administracdo dos aspectos

técnicos, administrativos e logisticos do processo eleitoral®!,

Concluindo, entendemos que independentemente da tipologia das missoes
internacionais de observagao eleitoral, todas desempenham um papel muito importante,
porque uns contribuem para a promocdo da transparéncia e credibilidade dos actos
eleitorais, outros sdo a base para a legitimagdo das institui¢cdes publicas resultantes do

processo eleitoral.

80 Idem, p. 384.
861 Ihidem,
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5.3.3. O Papel Dos Meios Da Comunicacido Social Nos Processos Eleitorais

A imprensa liberal em Mogambique surge através da Constituicao multipartidaria de
1990, a qual consagrava expressamente no seu artigo 74 a liberdade de imprensa e o
direito a informagdo. A seguir foi aprovada a Lei n. 18/91, de 10 de Agosto, relativa a
liberalizagdo e pluralismo de expressao nos meios da comunicagao social, assim como a

transparéncia e imparcialidade dos meios publicos da comunicagdo social.

A Lei n. 18/91, de 10 de Agosto, foi alterada e actualizada em 2014, com vista a
ampliacao e facilitagdo do direito a informagdo ao publico e também reforgou a

transparéncia e responsabilizacao dos actores da comunicagao social.

No entanto, tém sido apontadas algumas restri¢cdes injustificadas ao direito de acesso
a informacao e a liberdade de imprensa, tais como, algumas imposi¢des da Lei n. 12/79,

de 12 de Dezembro, sobre o regime da protec¢io do segredo do Estado®?

, a propria Lei
de imprensa, no n. 4 do artigo 47, nega aos jornalista a isencdo de responsabilidade

criminal por crime de difamag¢ao quando o ofendido for o Presidente da Republica.

O papel da comunicagdo social ¢ difundir, com isen¢do e imparcialidade os
acontecimentos respeitantes aos actos e processos da elei¢do, visando o esclarecimento

da opinido publica, a promocao da liberdade de opinido e de imprensa.

Os profissionais da comunica¢do social, no exercicio das suas fungdes jornalisticas,
quando se desloquem a mesa da assembleia de voto, tém um dever especial e legal o de
nao agir de modo a comprometer o segredo do voto, nem de influenciar o sentido de voto
ou de modo algum perturbar o decurso normal das operacdes eleitorais, assim como

difundir com parcialidade®®,

862 Que apesar da Lei ndo fazer mengdo especifica ou directa a liberdade de imprensa, mas tem disposi¢des
que podem interferir ou mesmo limitar o direito de acesso aos jornalistas a certos documentos oficiais
contendo informagdes de interesse publico.
863 Cfr. O artigo 86 da Lei n. 8/2013, de 27 de Fevereiro, alterada e republicada pela Lei. n. 2/2019, de 31
Maio e artigo 107 da Lei n. 3/2019, de 31 de Maio.
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Os meios da comunicagao social constituem um poderoso instrumento de poder junto
das comunidades, quando promovem ideias , valores e sonhos. A experiéncia mostra que
podem influenciar os coragdes e as mentes das populagdes, por isso, interferem
directamente na mudanca de atitudes e comportamentos dos cidadados, pois, contribuem
para a formagdo e acesso a informagao dos cidaddos no contexto da promogao da

cidadania®®*.

O Conselho Constitucional teve a sublime honra de se pronunciar sobre a importancia
dos meios da comunicagao social como garante da transparéncia eleitoral, cujo teor foi o
seguinte:

A importdncia dos meios de comunicag¢do social nas elei¢oes no nosso pais ainda é
significativamente elevada em todas as fases do processo eleitoral. E através deles que,
por exemplo, a maioria dos cidaddos com capacidade eleitoral tem acesso as
informagées relativas ao recenseamento eleitoral e a inscricdio de proponentes de
candidaturas, mas também ao conhecimento dos partidos politicos, coliga¢ées de

partidos politicos e grupos de cidaddos eleitores que concorrem em cada circulo eleitoral

e dos respectivos programas eleitorais®®.

Na pratica do dia a dia, os meios da comunicagdo social, por via de regra, estdo em
permanente tentativa de convencer ou persuadir os receptores das suas mensagens,

principalmente em momentos politicos especiais, como os dos processos eleitorais®®®

Mesmo assim, em todas as eleicdes realizadas no periodo multipartidario em
Mogambique, h4d sempre correntes de opinido que defendem que os meios da
comunicagdo social pertencentes ao sector publico ou do Estado tém actuado com

parcialidade a favor do Partido que sustenta 0 Governo®®’.

De facto ¢ uma verdade, de eleicdo em eleicdo, os observadores eleitorais, quer

nacionais, quer estrangeiros, t€ém reportado a existéncia de um tratamento desequilibrado

864 MAZULA, Brazio (dir). Voto e Urna de Costas Voltadas: Abstengdo de 2004, Observatorio Eleitoral,
Maputo, 2006, p. 86.
85 Vide o Acérddo n. 4/CC/2014, de 22 de Janeiro, disponivel em http://www.cconstitucional.org.mz,
acesso em 15 de Julho de 2023.
86 MAZULA, Brazdo (dir). Voto e Urna de Costas Voltadas: Abstencdo de 2004, p. 86.
87 NHANALE, Ernesto. A problematica da parcialidade na cobertura dos media nos processos eleitorais
em Mog¢ambique: in Democracia Multipartidaria em Mogambique, pp. 295 a 296.
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entre os concorrentes eleitorais, favorecendo-se o partido no poder em detrimento da
oposic¢do politica, por exemplo, periodo reservado ao tempo de antena, divulgagdo de

programas eleitorais, reportagens de campanha e outros.

Propomos que na proxima reforma legislativa, esta pratica de hostilizacdo dos
concorrentes eleitorais da oposi¢ao pelos o6rgdos da comunica social do sector publico
deveria ser severamente penalizada, de forma a desencorajar tal conduta que viola

flagrantemente o principio de ndo descriminagdo dos concorrentes eleitorais.

5.3.4. O Papel Da Sociedade Civil, Partidos Politicos E Das Forc¢as De Seguranca

5.3.4.1. O Papel Da Sociedade Civil Nos Processos Eleitorais

A grande questdo que tem sido colocada ¢ sobre o conceito da sociedade civil.
Ora, se o termo “sociedade civil” em si j& € polémico em termos juridicos, muito dificil

se torna ainda trazer o conceito de sociedade civil para o Direito Eleitoral.

O termo sociedade civil ¢ considerado um dos bens publicos na teoria € na pratica
do desenvolvimento, ao lado da boa governagdo e de muitos outros termos social e
politicamente construidos®®®. A sociedade civil de acordo com o filosofo francés
Tocqueville, caracteriza-se como associagdes sociais voluntarias e ndo politicas, que
fortalecem a democracia, porque fomenta as normas sociais € a confianga que sdo

necessarias para os individuos interagirem democraticamente®¢’.

Para a antropologa social Iraé Baptista Lundin®’°

a sociedade civil € um corpo que
congrega cidaddos que se faz mais forte em interaccdo com o Estado, um conjunto de
individuos activos para solicitar a democracia. Assim, para a autora citada, quanto mais

forte ¢ a sociedade civil mais forte se faz o Estado, mas quando o individuo se ausenta

868 KLEIBL, Tanja e MUNCK, Ronaldo. 4 sociedade civil em Mogambique, ONGs, Religido, Politica e
Feiticaria. In: Tensdes e Conflitos Sociais no Campo, Jodo Feij6 (Coord.), Escolar Editora, Maputo, 2019,
p. 172 e seguintes.
869 Ibidem.
870 LUNDIN, Iraé Baptista. Eleices Gerais de 2004 — Um Eleitorado Ausente. In Mogambique : Eleigdes
Gerais 2004, um olhar do Observatério Eleitoral, Brazao Mazula (dir.), Maputo, 2006, p. 63.
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dos actos civicos, ele enfraquece a cidadania e a sociedade civil fica mais débil, uma

equacdo negativa que chega a por em cheque as institui¢des estatais®’!.

Em termos da lei mocambicana, diz-se membro da sociedade civil “ (...) os
representantes de associagoes, sindicatos, organizagdes nao governamentais ou quaisquer
outras formas de organizagdo colectiva legitima, cujo objecto esteja relacionado com as
atribuicdes de determinado 6rgao ou institui¢do da administragdo publica, excepto os

partidos politicos®’>.

A questao da participagdo politica dos cidadaos constitui um direito fundamental

com dignidade constitucional, como a seguir se estabelece®’*:

O povo mogambicano exerce o poder politico através do sufragio universal, directo,
igual, secreto e periodico para a escolha dos seus representantes, por referendo sobre as
grandes questoes nacionais e pela permanente participagdo democratica dos cidaddos

na vida da Nacdo.

No mesmo sentido, a Constituicdo consagra as formas de participagao politica e
os mecanismos dessa participagdo ao definir que: “As organizagoes sociais, como formas
de associag¢do com afinidades e interesses proprios, desempenham um papel importante

na promogdo da democracia e na participacdo dos cidaddos na vida publica®™.

Com efeito, ¢ através dos mecanismos da sociedade civil que * a participagdo dos
cidadaos no processo politico, a sua capacidade de influenciar a formulagdo das politicas
publicas, a abertura do governo as demandas da populagdo e a transparéncia com que o

governo trata dos assuntos publicos s3o indicadores da qualidade da democracia®”.

Neste capitulo pretendemos mostrar que o surgimento do sistema multipartidario

em Mogambique foi acompanhado pelo surgimento de um espago preenchido por uma

871 Ibidem.
872 Cfr. Os nrs. 2 e 3 do artigo 14 da Lei n. 7/2012 de ---, Lei de Bases de Organiza¢io da Administragdo
publica.
873 Cfr. O artigo 73 da CRM.
874 Cfr. O n. 1 do artigo 78 da Constitui¢do.
875 MBILANA, Guilherme. Ob. cit. p. 129.
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pluralidade de actores nao estatais e apartidarios, sem que com isso signifique que o

Estado tenha sido fragmentado®7®.

No quadro do principio do Estado de direito democratico em construgao no nosso
ais, um dos desafios almejados pela nossa sociedade civil prende-se com a necessidade
b

da garantia de um espaco de um pacto social de inclusdo assente na cidadania.

Porquanto, uma das caracteristicas da democracia ¢ que os papéis do Estado e da
sociedade civil, em algumas situagdes, convergem ou se confundem. Dito de outro modo,
nem sempre o Estado se apresenta com a exclusividade de intervencao na regulagdo da

vida publica, apesar de ser essa a sua fungio primordial®”’.

Na verdade, o que pretendemos dizer ¢ que, algumas vezes, surgem situacdes de
tensdo e antinomia entre o Estado e a sociedade civil derivadas da contraposi¢do entre a
regulacdo social fundada pelo Estado e a emancipagao social empreendida pela sociedade
civil. Sendo que esta necessidade encontra maior expressdo em Estados de regimes
autocraticos, ou em Estados democraticos em situagdes de democracia representativa de
baixa intensidade, onde se nota uma tensdo dialéctica, coer¢do ¢ sentimento, entre

igualdade e liberdade, entre soberania e cidadio ®7%.

Em qualquer regime democratico, ¢ normal que persistam algumas resisténcias.
Em certos casos sao estabelecidos limites de actuagao da sociedade civil em determinados
assuntos da vida publica, principalmente os que mexem com o poder politico. O que vale
dizer que ha uma espécie de coexisténcia pacifica baseada no factor inclusao, mas que ao
mesmo tempo com propensdo de exclusdo, em virtude de se imaginar que, a sociedade

civil ao intervir no campo politico, pode aspirar ascender ao poder.

Geralmente, a tal convivéncia desconfiada resulta da fraqueza das instituicdes
politico-partidarias e do Estado que, perante posi¢des politicas de pressdo contundentes

provindas da sociedade civil, algumas vezes, com grande impacto no campo politico € na

8 Idem, p. 37.
877 Ibidem.
878 Ibidem.
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estabilidade do poder, levantam suspeicdes de ansiedade pelo poder por parte da

sociedade civil, eventualmente, contrarios aos propésitos da sua criagdo®”.

A nosso ver, a controvérsia que envolve o Estado e a sociedade civil €, na verdade,
uma questdo de luta pelo poder feita de forma mais ardilosa possivel, pois muitos
aspirantes do poder usam a sociedade civil para atingirem posi¢des cimeiras no Estado.
E o caso dos activistas ambientais, defensores dos direitos dos trabalhadores,
sindicalistas, associagdes de direitos humanos, associacoes de defesa das mulheres ¢

criangas, etc.

Em Mogambique, a sociedade civil € maioritariamente suportada por organizagoes
externas, eventualmente, movidas por aspectos politicos, econdmicos ou sociais, que de
outra forma ndo conseguiriam atingir os seus propositos. Algumas vezes, alegando-se a
inoperancia ou incapacidade do Governo, a sociedade civil cria organizagdes paralelas as

instituicdes do Estado.

A titulo de exemplo, mas sem querer ser negativista, para fazer face ao Gabinete
de Anticorrupgao, criou-se o Centro de Integridade Publica (CIP), que se destaca na luta
pela integridade e transparéncia na funcao publica, mas que teve dirigentes conotados em
accdes de corrupcao. Um outro exemplo, € das associagdes de direitos humanos, em que
se destacou a Liga dos Direitos Humanos, para contrapor, o Governo criou Associagao

Mogambicana de Direitos Humanos.

As organizacdes da sociedade civil no ambito eleitoral tém desempenhado um
papel crucial na resolugdo de problemas da maioria de cidadaos baseados nas zonas rurais,
em coordenacdo e cooperacdo com as autoridades locais. Alids, a sua accao pode de
alguma forma influenciar a atitude e o comportamento dos eleitores a ir ou nio votar®’.
Assim, a nosso ver, entre os varios desafios das organizagdes da sociedade civil,

destacam-se:
v' A sua maior democratizagdo interna, na sua constitui¢do, organizacdo e

funcionamento;

879 Ibidem.
880 MAZULA, Brazdo. Ob. cit. p. 77.
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v" A sua sustentabilidade financeira, porque sdo dependentes de doagdes de parceiros
externos;

v' Reforgar a sua actividade filantrdpica na sua actuagio;

v' Reforgar a garantia da transparéncia e do correcto processo de prestagdo de contas;
c,

v Melhorar a sua representatividade social e territorial.

Na verdade, em termos praticos, se as organizagdes da sociedade civil ndo forem
democraticas e transparentes arriscam-se a nao ter autoridade e legitimidade moral para

exigir reformas em alguns sectores do Estado.

5.3.4.2. O Papel Dos Partidos Politicos Nos Processos Eleitorais Mocambicanos

No ponto 2.4.2. do presente trabalho, apresentamos diversas defini¢des de partido
politico, mas preferimos adoptar para a presente pesquisa a que considera partido politico
na perspectiva da Ciéncia Politica “(...) toda a associag¢do duradoura de cidaddos ou
entidades em que estes se agrupem, que vise representar politicamente de modo global a
colectividade e participar no funcionamento do sistema de governo constitucionalmente
instituido, para o efeito contribuindo para a designagao dos titulares dos orgaos do poder

politico do Estado®®'.

A Constitui¢do da Republica de 1990 introduziu o principio do pluralismo politico
em Mogambique, facto que permitiu a coexisténcia pluripartidaria, isto €, através de

partidos politicos que depois veio consolidar-se com a Constitui¢io de 2004%%2,

A Constitui¢ao da Republica de 2004 explicita no artigo 3 a opgao pelo Estado de
Direito democrético e pluralista e estabelece como principais componentes da democracia

contemporanea os partidos politicos e as elei¢des.

881 SOUSA, Marcelo Rebelo de. (1986) apud Hamilton S. S. De Carvalho, ob. cit. V. I. pp. 58 € 59.
82 CARVALHO, Hamilton S. S. de. Ob. cit. p. 416.
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Os partidos politicos foram criados com o objectivo fundamental de participar
democraticamente na vida politica do pais. Eles concorrem para a formagdo e expressao

da vontade politica do povo e participam nas elei¢des através dos seus candidatos.

De todas as disposi¢des constitucionais pertinentes sobre a regulamentagao dos
partidos politicos em Mogambique ¢ fundamental destacar os artigos 53, 74 a 77, todos
da Constitui¢do, que pela sua importancia justifica que os mesmos sejam integralmente

transcritos®s3:
“Artigo 53
(Liberdade de constituir, participar e aderir a partidos politicos)
1. Todos os cidaddos gozam da liberdade de constituir ou participar em partidos politicos.
2. A adesdo a um partido politico é voluntaria e deriva da liberdade dos cidaddos de se

associarem em torno dos mesmos ideais politicos”.

“Artigo 74
(Partidos politicos e pluralismo)
1. Os partidos expressam o pluralismo politico, concorrem para a formagdo e manifestacdo
da vontade popular e sdo instrumento fundamental para a participa¢do democratica dos

cidaddos na governagdo do pars.

2. A estrutura interna e o funcionamento dos partidos politicos devem ser democrdticos™.

“Artigo 75
(Formacao de partidos politicos)

1. No profundo respeito pela unidade nacional e pelos valores democraticos, os partidos
politicos sdo vinculados aos principios consagrados na Constitui¢do e na lei.

2. Na sua formagdo e na realizagdo dos seus objectivos os partidos politicos devem,
nomeadamente:

a) ter o ambito nacional;

b) defender os interesses nacionais;

¢) contribuir para a formagdo da opinido publica, em particular sobre as grandes
questoes nacionais;

d) reforcar o espirito patriotico dos cidadados e a consolidagdo da Nagdo mogambicana.

3. Os partidos politicos devem contribuir através da educagdo politica e civica dos

cidaddos, para a paz e estabilidade do pais.

883 Os partidos politicos constituidos nos termos da CRM (artigos 53, 74 a 77) € da (Lei n. 7/91, de 23 de
Janeiro, regulamentada pelo Diploma Ministerial n. 11//91, de 13 de Fevereiro e revista pela Lei n. 14/92,
de 14 de Outubro).
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A formagdo, a estrutura e o funcionamento dos partidos politicos regem-se por lei”.

“Artigo 76
(Denominagdo)
E proibido o uso pelos partidos politicos de denominacées que contenham
expressoes directamente relacionadas com quaisquer confissoes religiosas ou igrejas ou

a utilizagdo de emblemas que se confundem com simbolos nacionais ou religiosos”.

“Artigo 77
(Recurso a violéncia armada)
E vedado aos partidos politicos preconizar ou recorrer a violéncia armada para

alterar a ordem politica e social do pais”.

Da andlise das disposi¢des constitucionais supra, podemos concluir que os partidos

politicos em momentos eleitorais desempenham fungdes de natureza eleitoral, tais como:

v

v

Definem as suas opgdes politicas e seleccionam os candidatos a cargos politicos (n. 1 do
artigo 74 da CRM);

Como principais interessados, fiscalizam o desenrolar do processo eleitoral, por isso, sdo
considerados instrumento fundamental para a participagdo democratica dos cidadaos;
Desempenham um papel importante para o bem funcionamento do regime democratico,
através do debate ideologico, pelas campanhas eleitorais e a titularidade e exercicio do
poder politico;

Sdo as tnicas entidades com legitimidade para apresentar candidatos a deputados da

Assembleia da Republica (n. 3 do artigo 169 da CRM).

Portanto, decorre da lei que os partidos politicos devem ter ambito nacional, defender

os interesses nacionais, contribuir, através da participagdo em elei¢des, para o exercicio

dos direitos politicos dos cidadaos, concorrer para a formacao da opinido publica sobre

questdes nacionais e internacionais, reforgar o espirito patridtico dos cidaddos e a

consolida¢dao da na¢do mogambicana, contribuir para a paz e estabilidade do pais, ndo

preconizar ou recorrer a violéncia para alterar a ordem politica e social do pais, ndo ter

natureza separatista, discriminatdria, antidemocratica, nem ter base em grupos

regionalistas, étnicos, tribais, raciais, ou religiosos, etc.

Em geral, os partidos politicos devem gozar de capacidade organizativa suficiente

para concretizar os seus principais objectivos, angariar potenciais membros ou
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simpatizantes que comunguem os seus interesses ou ideais. Assim, os partidos politicos
devem gozar de capacidade financeira adequada para fazer campanha durante o periodo
eleitoral, manter contacto com o eleitorado fora dos momentos eleitorais e, em caso de

ser eleito, criar e desenvolver politicas que visem a satisfacao do interesse publico.

5.4. Liberdade De Voto E Garantias De Transparéncia Do Processo
Eleitoral

5.4.1. Liberdade De Voto

Os dois pontos cruciais na autenticidade eleitoral partem da configuragdo
democratica constitucional: a liberdade do voto e a igualdade de voto. As ndédoas na
liberdade de voto se revelam por vicios na sua formacgao, seja de maneira directa — por
coacgdo, fraude, corrup¢do, compra de votos — seja de maneira indirecta, por restricdes
ou favorecimento a determinados discursos politicos ou por tratamento diferenciado a
partidos e candidatos. A liberdade de voto se reflecte na regra do voto secreto, que

constitui clausula basilar, nucleo duro do sistema constitucional®®*.

Por sua vez, o voto segredo deve ser livre, obtido de maneira segreda e que
ninguém possa conhecer como o eleitor exprimiu o seu voto, garantindo-se que tal acto
seja realizado de acordo com suas convicgdes pessoais € particulares. O segredo do voto
constitui direito fundamental, que se estende para além da esfera subjectiva, informando

o principio democratico®®’.

A igualdade de voto reflecte o ideal republicano e o tratamento com igual respeito
e consideracdo exigido pelo principio democratico. A imposi¢do de igualdade ndo se
contenta com a previsdo do voto singular — uma pessoa, um voto -, mas requer outras

garantias de igual possibilidade de participacdo nas decisdes politicas. Para que a

84 RIBEIRO, Lucia da Luz. Factores Decisivos e Critérios para a Transparéncia, Inclusdo e Integridade
do Processo Eleitoral, p. 17 (Tema apresentado no seminario alusivo ao 19° aniversario do CC). Disponivel
em : http://www.constitucional.org.mz, acesso em 15de Julho de 2023.

885 Ibidem.
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igualdade se torne real, ¢ necessaria, além da previsao do mesmo peso para o voto dos

cidaddos, a garantia de liberdade de expressdo e de associacio®®S.

Portanto, na nossa convic¢ao, a liberdade de voto constitui uma das formas do
exercicio de soberania pelo povo mogambicano prevista na Constituicao que € o sufragio
universal, como estabelece o artigo 73 que: “O povo mog¢ambicano exerce o poder
politico através do sufragio universal, directo, igual, secreto e periodico para a escolha

dos seus representantes, (...).

5.4.2. Garantias De Transparéncia Do Processo Eleitoral Através Das Leis
Eleitorais

A primeira garantia de transparéncia do processo eleitoral mogambicano sdo as leis
eleitorais, ou seja, o quadro normativo e legal regulador das eleigdes, uma vez que em
cada ciclo eleitoral os partidos politicos com assento na Assembleia da Republica fazem
questdo de harmonizar por consenso as questdes consideradas controvertidas em cada

uma das leis eleitorais, como forma de evitar injusticas ou conflitos na sua aplicagao.

Sobre o assunto da legislagdo eleitoral, o Conselho Constitucional no
seu Acordao n. 21 /CC/2014, de 29 de Dezembro, relativo a validagao das
Elei¢des Gerais de 2014, asseverou que o consenso na aprovagao das leis

eleitorais na Assembleia da Republica “(..) reforca ou devia refor¢ar a
legitimidade democrdtica do quadro juridico-constitucional e legal regulador dos
processos eleitorais em Mogambique. Na sua generalidade, as leis eleitorais
mogambicanas tém-se caracterizado por alto grau de pormenorizagdo das regras e dos
procedimentos a que se devem subordinar os actos e as operagoes eleitorais praticados
em cada estagio do processo, seja pelos cidaddos eleitores, seja pelos orgdos de
administracdo e de justi¢a eleitoral, seja pelos partidos politicos, grupos de cidadaos
proponentes de candidaturas e pelos candidatos para fazer valer os seus direitos e
interesses reconhecidos e garantidos pela ordem juridica. Além disso, verifica-se que as
reformas da legislacdo eleitoral, desde a de 1999 até a recentemente efectuada, confluem
no sentido de conferir cada vez maior transparéncia e seguranga aos processos

eleitorais, mediante a incorporagdo das preocupagoes, mormente, dos partidos politicos

86 Jdem, p. 18.
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e das diversas organiza¢oes da sociedade civil e dos observadores nacionais e

internacionais, (...).

Como se pode compreender da sumula dessa decisdo jurisdicional, a legislagao
eleitoral mocambicana consagra um conjunto de garantias de transparéncia do processo
eleitoral, nomeadamente através dos 6rgaos eleitorais, da fiscalizacdo pelos concorrentes
as eleigoes e pelos eleitores, dos observadores eleitorais e da sociedade civil e, por fim,
através da comunicacao social, o que de certa forma torna dificil a compreensao da origem
dos conflitos eleitorais, vejamos como funciona a transparéncia em cada um dos crivos

mencionados:

5.4.2.1. Garantias De Transparéncia Do Processo Eleitoral Através Dos Orgios
Eleitorais

A Comissao Nacional de Elei¢des, como 6rgao de supervisao dos recenseamentos e
processos eleitorais, em termos de composicao ¢ constituida por representantes dos
partidos politicos com assento na Assembleia da Republica e por membros oriundos da

1387 A referida composigdo replica-se aos niveis provinciais, distritais ou

sociedade civi
de cidade, dos STAEs e nas mesas das assembleias de voto®®®. Para além do nivel de
direcgdo, o corpo técnico do Secretariado Técnico da Administra¢do Eleitoral incorpora,
nos periodos eleitorais, técnicos indicados pelos partidos politicos com assento na

Assembleia da Republica.

Na nossa opinido, a legislacdo eleitoral ao ter previsto mecanismos formais de
garantia de transparéncia dos processos, optando pela partidarizagdo dos orgdos de
supervisdo dos processos eleitorais do topo a base (Comissdo Nacional de Elei¢des
central, comissdes provinciais de elei¢des e comissdes distritais ou de cidade de eleigdes)
e dos orgaos de execugcdo das operacdes materiais (Secretariado Técnico de

Administragdo Eleitoral dos &mbitos central, provincial e distrital ou de cidade, incluindo

887 Cfr. O artigo 44 da Lei da CNE.
888 Cfr. Os artigos 50, n. 1- A, 56, nrs. 2 ¢ 3, 57 € 58, todos da Lei da CNE.
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as mesas das assembleias de voto), € se concluir que as garantias de transparéncia do

processo eleitoral foram estabelecidas.

5.4.2.2. Garantias De Transparéncia Do Processo Eleitoral Através Da Fiscaliza¢ao
Pelos Concorrentes As Elei¢oes E Pelos Eleitores

A legislacao eleitoral estabelece que todos os concorrentes as eleicdes designem
delegados de candidatura para serem afectos as mesas das assembleias de voto,
mandatarios de candidatura para os niveis de apuramento distrital, provincial e nacional
(para o apuramento geral), cuja fungdo ¢ de fiscalizar os actos relativos a votagdo e

apuramento de resultados eleitorais®®’.

Assim, quer os delegados de candidatura e mandatarios dos concorrentes, quer o
cidaddo eleitor lhe assiste o direito de apresentar perante a mesa das assembleias de voto,
pedidos de esclarecimento, reclamagdes, protestos e contraprotestos relativamente as
operacdes de votacdo e apuramento dos resultados, incluindo o direito de impugnar

judicialmente as decisdes tomadas pelos 6rgios eleitorais a todos os niveis®®.

A nosso ver, a prerrogativa de apresentar delegados de candidatura e mandatarios dos
concorrentes pelos partidos politicos ou grupos de cidaddo eleitores, apesar de ser um
acto livre, ¢ também determinante no acto de apresentagdo de recursos eleitorais assentes
em provas concretas, caso existam, sobre as irregularidades nos processos de votacao e

de apuramento dos resultados eleitorais.

Na verdade, se o concorrente as elei¢des ndo designou delegados para as mesas de
assembleias de voto ndo terd, em principio, elementos necessarios e decisivos para
sustentar qualquer tipo de recurso jurisdicional, quer ao nivel dos tribunais distritais ou

de cidade, quer ao nivel do Conselho Constitucional.

889 Cfr. Os artigos 55,57, 101, 110 e 149, todos da Lei n. 8/2013, de 27 de Fevereiro, alterada e republicada
pela Lei n. 2/2019, de 31 de Maio.
890 Cfr. Os artigos 82, 93, 101, 110 e 149 da Lei n. 8/2013, ja citada e artigos 103, 114. 122, 132 e 144,
todos da Lei n. 3/2019, de 31 de Maio.
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5.4.2.3. Garantias De Transparéncia Do Processo Eleitoral Através Da Observacio
Eleitoral

Sobre as garantias de transparéncia do processo eleitoral através da observacgdo
eleitoral remetemos ao que escrevemos no ponto 4.1.2. do presente trabalho. Importa
destacar algumas organizagdes nacionais e internacionais que se dedicam actualmente da

observagao das eleigdes em Mogambique:

- Nacionais: Parlamento Juvenil, Sala da Paz, MISA-Moc¢ambique, Mulher, Lei e
Desenvolvimento (Muleide), Amurede, Fundagdo para a Cidadania, Conselho Cristdo de
Mocgambique, Igreja Catolica, Centro de Integridade Publica (CIP), Forum Mulher,
CEDES, Instituto para Democracia Multipartidaria (IMD), Ordem dos Advogados de
Mogambique, JOINT, Associacdes Sindicais, Liga dos Direitos Humanos, Igreja Velha

Apostolica, entre outras.

- Internacionais: A Missdo de Observacao Eleitoral da Unido Europeia (MOE-EU),
o Instituto Eleitoral para a Democracia Sustentdvel em Africa (EISA), Missdo de
Observacao dos PALOPS e Missdao de Observagao Eleitoral da Unido Africana, entre

outras.

Da relacdo de observadores apresentada, somos de opinido de que de eleicdo em
eleicdo, ha um interesse crescente das organizagdes nao partidarias nacionais e
internacionais e dos cidaddos em geral pelo processo de observagdo eleitoral, com o
objectivo de avaliar de forma imparcial a democraticidade e transparéncia das elei¢coes

em Mog¢ambique.

5.4.2.4. Garantias De Transparéncia Do Processo Eleitoral Através Da
Comunicacio Social

A comunicagdo social ¢ um importante veiculo de transparéncia do processo eleitoral,
a sua fungdo ¢ a de difundir, com isen¢do e imparcialidade os acontecimentos respeitantes
aos actos e processos da eleicdo, visando o esclarecimento da opinido publica e a

promocao da liberdade de opinido e de imprensa.
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Os profissionais da comunicagdo social, no exercicio das suas fungdes jornalisticas
quando se desloquem a mesa da assembleia de voto, tém um dever especial e legal o de
ndo agir de modo a comprometer o segredo do voto, nem de influenciar o sentido de voto
ou de modo algum perturbar o decurso normal das operacdes eleitorais, assim como

difundir com parcialidade®!.

A importancia dos meios de comunica¢do social nas eleicdes no nosso pais ¢
significativamente elevada em todas as fases do processo eleitoral. E através dos 6rgaos
da comunicagdo social que a maior parte dos cidadaos com capacidade eleitoral tem
acesso as informagdes sobre o recenseamento eleitoral e as inscri¢des de proponentes de
candidaturas, mas também ao conhecimento dos partidos politicos, coligagdes de partidos
politicos e grupos de cidadaos eleitores que concorrem em cada circulo eleitoral e dos

respectivos programas eleitorais®*2.

5.4.2.5. Garantias De Transparéncia Do Processo Eleitoral Através Da Tutela
Jurisdicional

A legislagdo eleitoral consagra o principio da tutela eleitoral de natureza ecléctica,
porquanto, ¢ atribuida, por um lado, aos 6rgdos da administracdo eleitoral (modelo
politico) e, por ouro lado, a orgdos jurisdicionais, com a consagracao da tutela

jurisdicional dos tribunais judiciais distritais e do Conselho Constitucional®®*,

O papel dos tribunais judiciais de distritos ¢ de funcionar como de primeira
instancia, por isso, a Lei Eleitoral estabelece que as irregularidades ocorridas no decurso
da votacdo e no apuramento parcial, distrital ou de cidade podem ser apreciadas em
recurso contencioso, desde que tenha sido objecto de reclamacao ou protesto, da decisao
sobre a reclamacdo ou protesto. Podem recorrer além do reclamante, os candidatos, seus

mandatérios e os partidos politicos ou grupo de cidaddos eleitores proponentes®™.

81 Cfr. O artigo 86 da Lei n. 8/2013, de 27 de Fevereiro, alterada e republicada pela Lei. n. 2/2019, de 31
Maio e artigo 107 da Lei n. 3/2019, de 31 de Maio.
82 Vide o Acorddo n. 4/CC/2014, de 22 de Janeiro, ja citado.
893 Cfr. O artigo 8 da Lei n. 8/2013, de 27 de Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n. 2/2019, de 31
de Maio, anteriormente citada.
89 Cfr. O artigo 192 da Lei Eleitoral citada.
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A consagracao dos tribunais judiciais distritais como tribunais de primeira
instancia, veio afastar “o clima de desconfiangas eleitorais”, sendo que o modelo
jurisdicional impde regras processuais estaveis. Trata-se de um controlo externo,
porquanto a fiscalizagdo da rigorosidade das elei¢des ¢ feita segundo principios da

neutralidade e imparcialidade.

A peticdo de recurso nao estd sujeita a qualquer formalidade e deve ser
acompanhada de elementos de prova, testemunhas se as houver, copia do edital e de
outros elementos que fagam fé em juizo, indicando-se o codigo da mesa de votagdo em
que a irregularidade tiver ocorrido, se for este o caso. Os tribunais referidos devem
atender e julgar os recursos do contencioso eleitoral com urgéncia e prioridade sobre todo

o expediente do tribunal®”.

Mostra-se igualmente importante referir que o acesso a Justica Eleitoral como
factor de autenticidade eleitoral ¢ no nosso sistema eleitoral um facto merecedor de
referéncia, uma vez estabelecida a gratuidade de todos os actos processuais concernentes

a defesa do regime democratico e dos direitos dos partidos politicos.

Ao Conselho Constitucional cabe-lhe a competéncia contenciosa em matéria
relativa a elei¢do do Presidente da Republica e em ultima instancia em relagdo as elei¢cdes
dos Deputados da Assembleia da Reptblica, dos Membros das Assembleias Provinciais

e dos Membros das Assembleias Autarquicas®®®.

O papel da jurisdicao eleitoral, como o das regras eleitorais, ¢ garantir ao povo,
titular da soberania, que o processo eleitoral ocorra de forma legitima e validamente. A
jurisdi¢do eleitoral deve ser a for¢a motriz da democracia, a institui¢do em que o politico,
o eleitor, o povo se revé e depositam sua confianga, para que as eleigdes sejam realmente

consideradas justas, livres e transparentes.

5.4.2.6. Garantias De Transparéncia Do Processo Eleitoral Através Do Provedor
De Justica

895 Cfr. O artigo 193 da Lei citada.
8% Cfr. Alinea d) do n. 2 do artigo 243 da CRM.
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O Provedor de Justica ¢ um 6rgao constitucional, independente e imparcial no
exercicio das suas fungdes, devendo observancia apenas a Constituigdo e as leis, além do
dever de submeter uma informacdo anual a Assembleia da Republica sobre a sua

actividade®’.

O Provedor de Justica tem como fun¢ao primordial garantir a defesa e promogao
dos direitos e de outras situagdes juridicas subjectivas dos cidadaos, a defesa da legalidade
e da justica na actuacdo da administragdo publica. O Provedor de Justica ¢ eleito pela
Assembleia da Republica, por maioria de dois ter¢os dos deputados, pelo tempo que a lei

determinar®®®.

As fungoes do Provedor de Justigca exercem-se no ambito da administragdo publica
a nivel central, provincial, distrital e local, das forcas de defesa e seguranga, institutos
publicos, das empresas publicas e concessionarias de servigos publicos, das sociedades
com capital maioritariamente publico e dos servigos de explora¢ao de bens do dominio

publico®”.

O que mais se destaca nas fungdes do Provedor de Justica ¢ a possibilidade de
serem feitas queixas respeitantes a matéria de violagdes de direitos fundamentais ou da
legalidade em geral. No decurso do procedimento de queixa ha um dever geral de

colaboracao com o Provedor de Justiga.

Ainda no ambito procedimental, o Provedor de Justica pode formular
recomendacdes de natureza consultiva, mais obrigatorias no plano procedimental, porque
for¢a ao orgao destinatario das recomendacoes a tomar medidas no prazo de 60 dias com

vista a correcgdo das ilegalidades ou das injustigas®®.

No ambito eleitoral, os cidadaos eleitores podem apresentar queixas ao Provedor
de Justiga que as apreciara, dirigindo aos 6rgaos eleitorais competentes as recomendacdes
necessarias para reparar as ilegalidades ou injustigas verificadas no processo eleitoral,

isto por um lado.

87 Cfr. O artigo 257 da CRM.
88 cfr. 0 artigo 255 da CRM.
899 Cfr. Artigo 2 da LPJ.
900 Cfr. Artigo 20 da LPJ.
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Por outro lado, o Provedor de Justica pode desencadear junto do Conselho
Constitucional um processo de fiscalizag@o abstracta sucessiva de constitucionalidade ou

de ilegalidade das normas eleitorais constantes do quadro legal aplicavel as eleigdes.
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CAPITULO VI. OS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
PREVENCAO, GESTAO E RESOLUCAO DOS CONFLITOS
ELEITORAIS

6.1 Mecanismos Alternativos De Prevencdo, Gestio E Resolu¢ao Dos Conflitos
Eleitorais

Neste capitulo e neste ponto em concreto pretendemos trazer a discussao a perspectiva
doutrinal acerca dos mecanismos alternativos de prevencao, gestdo e resolugdo dos
conflitos gerais com vista a analisar a sua compatibilidade com os processos eleitorais.
Aqui referimo-nos de mecanismos alternativos no sentido de mecanismos extrajudiciais,
uma vez que os formais se encontram consagrados em legislacdo propria nos 6rgaos de

administracao da justica.

Segundo Anténio da Costa Gaspar™! a prevencio de conflitos é um processo longo e
continuo, através do qual se procura eliminar ou reduzir a origem de conflitos. Na Optica
do autor citado, no decurso da prevengdo do conflito ndo hd mudancas profundas da
situagdo prevalecente, apenas regista-se a manutengdo do status quo das partes em

conflito.

Antdnio Gaspar®® diferencia a prevencao do conflito com a gestio do conflito, porque
nesta o processo ¢ caracterizado por tomada de medidas que visam evitar a escalada do
conflito. Desencadeiam-se ac¢des que permitem estabelecer um controlo sobre o conflito

de modo a evitar que o mesmo assuma niveis incontrolaveis.

Por resolucdo do conflito, Gaspar’® define como sendo o processo que envolve a
identificagdo e analise das principais causas que deram origem ao conflito. Ou seja, na
resolugdo do conflito faz-se um exercicio que através do qual se descobrem os objectivos
e necessidades das partes, o que permite a mediacdo avangar com algumas opgdes e

propostas de solugao.

91 GASPAR, Anténio da Costa. Ob. cit., p. 25.
02 1pidem.
%03 1dem, p. 26.
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Portanto, na resolugao de conflitos ndo resulta uma solugdo de compromisso ou uma
decisdo imposta pela mediacdo, mas sim ha andlise e aplicacdo cuidadosa das opgoes,
formas, métodos e estratégias aplicaveis ao processo de resolucao de conflitos. De modo
que no processo de resolucao de conflitos procura-se salvaguardar os interesses das partes

em conflito com vista a chegar-se a um ponto de satisfagio muitua’®.

Com a adopgao dos mecanismos alternativos de prevengado, gestao e resolucao dos
conflitos num determinado pais hd uma tendéncia de ampliagdo e torna mais satisfatorio

0 acesso a justica se entendido como processo de efectivacao de direitos.

O acesso a justigca decorre através de duas grandes categorias, a assessoria juridica e

solugdes de disputas’®:

A assessoria juridica envolve “a ideia de acto de compartilha de noc¢des de direitos
aos destinatarios em forma de educagdo juridica, consultoria, que se consubstancia na

emissdo de pareceres e assessoria juridica comunitaria”®%,

Esta categoria ¢ que se enquadra nas ac¢des preventivas de conflitos, ou seja, 0 acesso
a justica também se efectiva por acgdes como a educagio juridica promovida individual
ou colectivamente — denominada assessoria juridica comunitaria e a emissao de pareceres,

como forma de esclarecimento sobre determinadas questdes de natureza juridica®’.

No nosso entendimento, esta pratica pode significativamente funcionar para
prevencdo dos conflitos eleitorais, sendo que constitui mais um instrumento de
antecipagdo e pacificagdo dos comportamentos dos intervenientes nos processos

eleitorais.

Alias, neste estudo identificamos o défice de conhecimento juridico e do respectivo
quadro legal que regula os processos eleitorais como uma das causas dos conflitos
eleitorais, tanto da parte dos eleitores, partidos politicos, 6rgaos de administragado eleitoral
e até dos proprios orgdos jurisdicionais. Contudo, este mecanismo, apesar de muito

vantajoso, envolve custos financeiros que para muitos actores podem constituir entrave.

94 Idem, p. 26.
%05 Beatriz Régo Xavier apud Barbosa Morais. Ob. cit., p. 140 a 145.
%% Ibidem.
7 Idem, p. 144.
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No que concerne as solugdes de disputas juridicas, a doutrina dominante classifica em
solugdes judiciais e solugdes extrajudiciais. A solugdo de disputas de natureza judicial é
reconhecida como prestagao jurisdicional oferecida pelo Estado, mediante a realizagdo

do direito justo através do devido processo legal, enquanto direito de acgio”®®.

Na presente pesquisa interessa analisar as solug¢des extrajudiciais de disputas, ou seja,
aquelas que nao sdo apreciadas de forma imediata pelo poder judicidrio. A doutrina

destaca as seguintes subespécies de solugdes extrajudiciais de disputas’®’:

- facilitacdo do dialogo, ¢ uma forma de solucdo extrajudicial de disputa que
representa um estimulo a retomada do didlogo entre pessoas envolvidas, no estagio inicial
de controvérsias de qualquer natureza. O facilitador do didlogo procura estabelecer a

comunicag¢do entre os interessados com o objectivo de resolver o conflito.

Este mecanismo de resolucdo de conflitos através da solugdo extrajudicial,
entendemos, que pode ajudar nos processos eleitorais, mas tem o inconveniente de ser
muito formal e envolver custos com o facilitador que normalmente ¢ um especialista,
facto que como atras nos referimos, pode contribuir negativamente na resolucao de
conflitos eleitorais que sdo de natureza gratuita. E, mais, a morosidade desta via pode ser

um outro inconveniente que contrasta com a natureza célere dos processos eleitorais.

- Negociacdo, ¢ um processo de decisdo em que os intervenientes estabelecem ou
pretendem estabelecer um acordo por oposi¢do a uma forma de ac¢do unilateral. E um
processo em que as partes, com o auxilio da mediacdo, procuram resolver as suas
diferencas ou problemas. Alids, as partes empenham-se na procura de um acordo

mutuamente satisfatorio em torno das matérias em discordia’'’.

Na pratica, o dia-a-dia na maior parte das pessoas ¢ caracterizado por diversas formas
de negociacdo, muitas vezes nem se apercebem que estdo num processo negocial, porque
pensam que a negociagao € apenas para os homens de negdcios ou politicos. E importante

sublinhar que para que haja sucesso no processo de negociagdo ¢ fundamental ter em

908 Thidem.
99 Jdem, ob. 145.
910 MORALIS, Barbosa. Ob. cit. pp. 143 a 145
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consideragdo a gestdo dos objectivos e interesses intangiveis e tangiveis de ambas as

partes.

- Conciliagdo, ¢ um processo que tem como objectivo principal a resolu¢ao de
conflitos por meio de acordos instigados por um terceiro que ndo tem papel activo no
conflito e ndo aprecia com profundidade, para evitar um possivel processo judicial. A
conciliagcao ndo tem como objectivo aproximar as partes em conflito de modo a reduzir o

conflito existente, mas sim colocar fim a questdo conflituosa’!!.

A conciliagdo ¢ um processo metodico em que fazem parte o conciliador, que ¢ um
imparcial, que tem como funcdo dialogar com as partes envolvidas no conflito, no intuito
de encontrar um denominador comum, a fim de que desistam ou evitem o litigio judicial
através da renuncia ou transac¢do. Nesta fase, ndo sdo praticados quaisquer actos de
jurisdicio®!2.

Na conciliag@o busca-se a celeridade no processo de construcao do acordo, evitando-
se uma morosidade do judiciario através de solugdes negociadas amigavelmente por
imposi¢ao da lei e apoiada por um servidor publico. Muitas vezes a conciliagdo ¢ exercida

pelo proprio 6rgdo responsavel pelo julgamento do litigio.

O mecanismo da conciliagdo a partida até pode oferecer algumas vantagens: por um
lado, a natureza célere de resolug@o dos conflitos € propria dos processos eleitorais; por
outro, o facto de se usar um servidor publico € outra vantagem porque evita custos
adicionais. Mas porque a resolu¢do nao tem em conta os motivos reais do conflito, ha
riscos de numa outra fase do mesmo processo eleitoral voltar a reacender o conflito e até

em niveis de dificil controle.

- Mediagdo, ¢ um processo no qual uma terceira parte presta assisténcia as partes em
conflito com vista a ultrapassar as suas diferencas ou conflito. A mediag@o varia quanto
a forma, contetdo e filosofia em fun¢ao ao conflito. A mediacao € um processo voluntario

e o seu sucesso depende em grande medida da vontade politica e cometimento das partes.

U Ibidem.
12 Idem, p. 146.
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E um processo geralmente longo e complexo que exige paciéncia e clareza nos objectivos

a atingir®'3.

Normalmente o mediador deve ser uma figura publica, carismatica, idonea, prudente,
respeitada e de confianga das partes em conflito. A mediagdo tem um caracter voluntario,

facultativo, consensual e sigiloso.

As vantagens da mediagdo sdo, em resumo, a privacidade, a faculdade de escolha dos
mediadores pelas partes, a busca de solugdes criativas, o baixo custo ou pouca
onerosidade para as partes, a maxima atencdo pelas preocupagdes e prioridades das
questdes em disputa. Como desvantagens da mediagao apontam-se o facto de o mediador
ndo dispor do poder de obrigar a participagdo das partes, de contar com as devidas
salvaguardas processuais, de ndo serem produzidas obrigacdes legais e de ndo aplicar

normas publicas’!*.

E na nossa percep¢do que, este mecanismo de resolugdo de conflitos, apesar de ter
inimeras vantagens, ¢ pouco pratico para os conflitos eleitorais, porque ¢ demasiado
longo, tendo em conta a natureza dos processos eleitorais. E mais, este mecanismo sé
pode ser util nos conflitos pds-eleitorais, mas normalmente verificam-se conflitos em

todas as fases do processo eleitoral.

- Arbitragem, segundo alguns autores a arbitragem € “0 meio de resolver litigios civis,
actuais ou futuros, sobre direitos patrimoniais disponiveis, através de arbitros privados,
escolhidos pelas partes, cujas decisdes produzem os mesmos efeitos juridicos das

sentencas produzidas pelos 6rgios do poder judiciario™!?.

Contudo, reconhece-se na arbitragem o seu caracter de jurisdi¢do ndo estatal. Ou seja,
¢ um terceiro ou terceiros, que ndo sendo o Estado, que lhe ¢ dado o poder pelos
interessados, de dizer o direito e assim decidir a disputa, vinculando-os quanto ao
conhecimento do direito, mas sem poder de execucdo, sendo que este poder pertence

exclusivamente ao Estado’!®.

913 GASPAR, Anténio da Costa. ob. cit., p. 27.

14 MORALIS, Barbosa. ob. cit., p. 149.

%15 ROCHA, Albuquerque apud MORAIS, Barbosa. ob. cit., p. 150.
916 Ihidem.
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Assim, pode-se considerar que a arbitragem ¢ a forma de resolucao de conflito com o
propdsito especifico, em que as partes conhecem um julgador, que desempenha a fungao
de arbitro ou conjunto de arbitros, denominado por Tribunal Arbitral, com exclusdo do
poder judiciario na apreciagdo do conflito. No entanto, registe-se que a sentenca arbitral

vincula as partes e ¢ passivel de execugao perante o poder judiciario.

Na nossa opinido, este mecanismo nao ¢ compativel com a natureza publica dos
processos eleitorais, porque denota tratar-se de um mecanismo virado para interesses
privados. Também ndo tem sentido que, tratando-se de elei¢cdes politicas cujo o fim ¢
chegar ao poder do Estado, os 6rgdos jurisdicionais possam ser excluidos por 6rgaos

alternativos de decisao.

6.2 Mecanismos Alternativos De Prevencido, Gestio E Resolu¢io Dos Conflitos
Eleitorais No Ordenamento Juridico Mocambicano

A Conciliagdo, Mediacdo e Arbitragem como mecanismos alternativos ao sistema
judicial, de resolucdo de conflitos, foram criados através da Lei n. 11/99, de 8 de Junho,
e visava responder aos imperativos resultantes das politicas neoliberais da economia do
mercado e das relacdes econdmicas internacionais’'’. Portanto, esta fonte de direito

constitui um encontro entre o Direito Mogambicano e o Direito Internacional.

O pluralismo dos mecanismos de resolucdo de conflitos foi acolhido

constitucionalmente através do artigo 4 da CRM/2004.

Perante os inconvenientes dos mecanismos alternativos atrds mencionados, importa
que apresentemos uma proposta especifica de ouros mecanismos alternativos de

prevengio, gestdo e resolugio dos conflitos eleitorais, permitidos pela Constitui¢io®!®:

1. Partidos politicos — o papel dos partidos politicos na prevengao, gestao e
resolucdo dos conflitos eleitorais consiste essencialmente na participacao
no processo eleitoral, através da apresentacdo das suas candidaturas, no

7 Idem, ob. cit., p. 153.
918 Relatorio da Conferéncia sobre a prevencio e gestdo de conflitos eleitorais na Regido da SADC, Luanda,

2003, pP- 12 e seguintes. Disponivel em https://library.fes.de/pdf-

files/bueros/angola/hosting/upd03 04confl pt.pdf acesso em 17.08.2023.
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seu empenho na campanha e propaganda eleitoral mediante a mobilizagao
dos seus militantes e simpatizantes, na colaboragdo com os 6rgaos de
administracao e gestdo eleitoral no ambito das acg¢des de esclarecimento
civico e educagao civica cleitoral e na fiscalizagao dos actos eleitorais,
particularmente da votagdo e do apuramento dos resultados.

No nosso entendimento, o sucesso desse mecanismo reside na componente do
investimento dos partidos politicos na formagdo dos seus quadros e agentes de modo a
conferir-lhes a aptidao necessaria para exercem ndo s6 a fungdo de colabora¢do com os
orgaos de administragdo e gestdo eleitoral, como também na sua fun¢ao de fiscalizagao

dos actos de recenseamento eleitoral e das operagdes eleitorais.

Tendo em consideracdo a qualidade e quantidade de fiscais nas brigadas de
recenseamento existentes e de delegados de listas distribuidos nas mesas das assembleias
de voto, € que se pode avaliar o nivel de transparéncia no processo eleitoral e da propria

tutela jurisdicional estabelecida na Lei Eleitoral.

Nesta medida, os partidos politicos podem ser considerados como um dos

mecanismos de prevengdo, gestao e resolugdo dos conflitos eleitorais.

1. Organizagdes da Sociedade Civil — a participagdo politica dos cidadados ¢
um direito fundamental que tem uma consagragao constitucional, em que
se estabelece que “o povo mogambicano exerce o poder politico através
do sufragio universal, directo, igual, secreto e periddico para a escolha dos
seus representantes, (...)”""°.

A sociedade civil ¢ entendida por alguns autores como sendo toda a organizacgao
espontinea ou institucional, duradoura ou ndo, em que a finalidade ¢ de expressar-se em
determinados contextos, no caso, em pleitos eleitorais®*’. Assim, a sociedade civil
participa na observagdo eleitoral com a intengdo de supervisionar a paz € promover a

reconciliacao nacional, com vista a prevenir conflitos nas elei¢oes.

No Pais, desde 2003 tem-se destacado o Observatério Eleitoral, que ¢ uma

Coligagao de varias organizacdes da sociedade civil, incluindo religiosas, cuja finalidade

919 Cfr. O artigo 73 da CRM.
920 MBILANA, Guilherme. Ob. cit., pp. 129 a 131.
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¢ de contribuir na educacao civica, aceitacao e credibiliza¢do dos resultados eleitorais,

bem como prevenir e administrar conflitos eleitorais®*!.

A participacdo das organizagdes da sociedade civil nos processos eleitorais
garantem uma maior confianga nos resultados eleitorais, por parte dos actores eleitorais,

em especial para os concorrentes.

Alias, em relagdo a questao da confianga e aceitagcdo dos resultados eleitorais nas
Eleigdes Gerais de 2004, pelos partidos politicos concorrentes, so foi possivel a partir das
conclusdes da contagem e apuramento paralelo realizado por um grupo de observadores

nacionais, incluindo o Observatorio Eleitoral.

Igualmente, nas elei¢cdes gerais de 2009, o Observatdrio Eleitoral desempenhou
um papel importante, no processo de apresentacao de candidaturas para as elei¢des dos
membros das assembleias provinciais, em que vérias listas de partidos e coligacdes de
partidos politicos concorrentes foram rejeitadas com fundamentos pouco claros. Perante
tal cenario, o Observatorio Eleitoral emitiu um parecer juridico e declaragcdes publicas,
repudiando publicamente os procedimentos usados pela CNE, facto que contribuiu para

apaziguar os animos no processo.

Actualmente, o papel do Observatério Eleitoral nos pleitos eleitorais tem
constituido uma mais-valia em todos os aspectos, mas com maior destaque nos processos

de contagem e apuramento paralelo dos resultados eleitorais.

No nosso entendimento, as organizagdes da sociedade civil, incluindo o
Observatorio Eleitoral, podem ser considerados como um mecanismo alternativo de

prevencao, gestdo e resolucdo de conflitos eleitorais.

iii.  Dos Midia — o papel dos Midia na prevencdo, gestdo e resolucdo de
conflitos eleitorais®*? ¢ fundamental porque tanto pode ser uma fonte de
conflitos, como também uma fonte de paz social.

921 Ibidem.
922 Relatorio da Conferéncia sobre a prevengdo e gestdo de conflitos eleitorais na Regido da SADC, ob.
cit. pp. 15 a 20.
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Os midia podem actuar como agentes de prevencao e de resolucao de conflitos

eleitorais através dos seguintes papéis

v

923.

Aumentando a quantidade de comunicacdo, ou seja, os meios de
comunicac¢do de massa podem prover maior acesso as diferentes partes em
conflito para reflectir o volume da diversidade de perspectivas sobre o
assunto de conflito;

Aumentando a qualidade da comunicacao, isto €, os meios de comunicagao
de massa podem exercitar as suas habilidades analiticas e tem que usar o
seu senso de humanidade para informar. Na verdade, o conflito ndo tem
de ser destrutivo, ha um sentido real no qual os jornalistas podem gerir
conflitos;

Prover alerta rapido sobre situagdes que poderiam conduzir ao conflito,
bem como alertar os lideres politicos e o publico atento sobre
oportunidades para aumentar o entendimento e didlogo inter-partes;

Estimular o uso de mecanismos para a resolugdo de conflitos e prover a
informacgdo que tende facilitar estes processos. O papel do jornalista
alinha-se com o de um facilitador ou mediador que procura conduzir as
partes ao acordo, melhorando as comunicagdes, interpretando os assuntos
e explorando potenciais solugdes;

Os jornalistas podem ajudar a criar um clima no qual solugdes pacificas
serdo mais provaveis de ser obtidas ou aceites.

Em resumo, todos estes papéis leva-nos a concluir que os midias t€ém uma fungao

mediadora, totalmente oposta ao chamado jornalismo doutrindrio ou simplesmente

classico. Dai que entendemos tratar de um mecanismo alternativo de prevencao, gestao e

resolucao de conflitos eleitorais.

1v.

O Provedor de Justica — relativamente a figura do Provedor de Justica,
tratamos com alguma profundidade no ponto n. 5.4.2.6. do presente
trabalho. Assim, nesta parte pretendemos apresentar a Provedoria de
Justica como possivel mecanismo alternativo de resolucdo, prevencao,
gestdo e resolugdo de conflitos eleitorais.

923 Ihidem.
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Ficou vincado neste trabalho que o Provedor de Justi¢a ¢ um 6rgao constitucional,
independente e imparcial no exercicio das suas fung¢des, devendo observancia apenas a

Constituicao e as leis.

Igualmente, nos referimos que a fun¢ao primordial do Egrégio Provedor de Justica
era de garantir a defesa e promocao dos direitos e de outras situagdes juridicas subjectivas
dos cidadaos, a defesa da legalidade e da justica na actuacao da administragdo publica. E,
no dominio especifico das elei¢cdes, enaltecemos que os cidaddos eleitores podem
apresentar queixas ao Provedor de Justica que as apreciard, dirigindo aos 6rgaos eleitorais
competentes as recomendacdes necessarias para reparar as ilegalidades ou injusticas
verificadas no processo eleitoral, isto por um lado. E, Por outro lado, o Provedor de Justiga
pode desencadear junto do Conselho Constitucional um processo de fiscalizagdo abstracta
sucessiva de constitucionalidade ou de ilegalidade das normas eleitorais constantes do

quadro legal aplicavel as eleicdes no ambito da fiscalizagdo abstracta da constitui¢io®?*,

4

Nesse sentido, € nosso entendimento que, a Provedoria de Justica pode ser
considerada como um mecanismo alternativo de prevencdo, gestdo e resolucdo de

conflitos eleitorais.

Ao nivel do Direito Comparado, a angolana, Dra. Dren Nuupen®?® considera que
a estratégia para a gestao de conflitos eleitorais, ndo obstante a literatura apontar quatro
abordagens (abordagem do poder, de direitos, revogacdo e a consensual) apenas a

abordagem consensual ¢ a mais adequada para Angola.

A abordagem consensual consiste:

v Na criag¢do de Comités de Gestdo de conflitos como ponto de entrada para
gestdo e resolucdo de disputas relacionadas com as elei¢des, onde o
Tribunal Eleitoral é a Gltima instancia de recurso;

v Na institucionalizagdo de Codigos de Conduta para os partidos politicos e
seus apoiantes, comissoes eleitorais, observadores e monitores;

v" Na criagdo de Comités de Ligagdo Multipartidaria para desenvolver uma
base consensual para quaisquer decisdes tomadas pelos Orgios de Gestio
Eleitoral e assegurar que haja um acordo entre os mesmos sobre as regras
do jogo;

924 Cfr. A alinea f) do n. 2 do artigo 244 da CRM.
925 |dem, ob. cit., pp. 20 e 21.
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v Na criagdo do Centro de Resultados para por a disposi¢do do publico os
resultados a medida que sdao recebidos por varios circulos ou
circunscri¢des eleitorais;

v Na cria¢do de Assembleias de Cidaddos a nivel local para dialogar com
os Orgdos de Gestdo Eleitoral locais sobre as regras de jogo — estes
funcionam como féruns consultivos onde os cidadaos sdo informados
acerca do processo eleitoral e assuntos ligados as eleigdes.

Segundo a Dren Nupen®?®, dentre os mecanismos mencionados, o mais utilizado
na SADC tem sido a Criagdao de Comités de Gestao de Conflitos Comunitarios. Estes sao
constituidos por cidaddos independentes e imparciais bem posicionados nas suas

respectivas comunidades.

Os Comités de Gestdo de Conflitos Comunitarios, para além de terem a
competéncia para resolver os conflitos das eleigdes, tém também a prerrogativa de
identificar os conflitos que no seu estdgio embrionario podem vir a prejudicar o processo

eleitoral, portanto, ¢ também um mecanismo de prevengao de conflitos.

As decisdes dos Comités de Gestdo de Conflitos Comunitarios sdo de natureza
obrigatoria, cabendo recurso aos Orgdos de Gestdo Eleitoral e em Ultimo recurso ao

Tribunal eleitoral.

Concluindo, os mecanismos mencionados, apesar das suas inimeras vantagens
para um pais como 0 nosso, carecem antes da sua aprovacao de um debate sério a partir
da comunidade local até ao topo, tendo em consideracdo os protocolos existentes entre o

Estado Mogambicano, a SADC e outras organizagdes internacionais.

926 Idem, p. 21.
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Consideracoes Finais

A principio, foram apresentadas questdoes de indole metodologica aplicadas na
presente pesquisa, no primeiro capitulo. Seguidamente, no segundo capitulo foi
desenvolvido o quadro referencial tedrico. O terceiro capitulo discorreu sobre a evolugdo
historica do sistema eleitoral e quadro juridico-constitucional dos processos eleitorais em
Mocambique. No quarto capitulo foram abordadas questdes sobre os conflitos eleitorais
e o desempenho dos orgdos de administragdo e gestdo de processos eleitorais. E,
finalmente, fez-se uma analise critica sobre o contributo dos orgdos de pressdo
constitucional e termina-se com uma proposta dos mecanismos alternativos de prevencao,

gestdo e resolucdo de conflitos eleitorais.

No presente trabalho, feito a partir do método indutivo e de técnicas bibliografica
e documental, chegou-se as seguintes conclusdes:
1. O quadro legal vigente em Mocambique, apesar de algumas reconhecidas
insuficiéncias de caracter técnico-juridico, a requerer alguns aperfeicoamentos, comporta

elementos necessarios para se garantir elei¢des justas, livres e transparentes;

2. O “pacote eleitoral” tem sido frequentemente alterado e aprovado por consenso das
forgas politicas representadas na Assembleia da Republica e ndo apenas pelo voto

maioritario;

3. Os direitos dos cidadaos eleitores, os direitos dos candidatos, bem como dos partidos
politicos concorrentes, encontram-se devidamente salvaguardados no plano

constitucional e legal;

4. As competéncias dos o0rgaos da administragdo eleitoral (CNE e o STAE) e os 6rgdos
da justica eleitoral (Tribunais Judiciais Distritais ¢ o Conselho Constitucional),

encontram-se igualmente definidos;
5. A lei assegura a participacao de todas as forgas politicas, com destaque para aquelas

com representagdo parlamentar, na composi¢do de todos os Orgdos que organizam e

implementam os processos eleitorais;
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6. Os partidos politicos da oposicao exercem os seus poderes e prerrogativas nos termos
da Constitui¢do e da Lei dos partidos politicos, apesar de este instrumento legal se
encontrar bastante desactualizado do actual contexto juridico-politico, sendo que a
oposicao se encontra representada na Assembleia da Republica, nas Assembleias

Provinciais e nas Assembleias Municipais;

7. Alguns partidos politicos da oposicdo demonstram fraquezas nas suas actuacdes
politicas, facto que dificulta a consolida¢ao do Estado de Direito Democratico instituido

em Mogambique;

8. Os discursos ambiguos de alguns partidos politicos com tendéncia de violéncia ou de
chantagem politica coloca o eleitor numa situacdo de confusdo sobre a quem atribuir o

seu voto na urna;

9. O clima de conflitualidade nos processos eleitorais inicia no periodo pré-eleitoral e
transfere-se para o momento pos-eleitoral, apesar de o processo de votagao ter decorrido

de forma ordeira e pacifica;

10. Umas das principais causas do surgimento dos conflitos eleitorais em Mocambique €
a persisténcia de desconfianga ao nivel dos principais actores politicos, nomeadamente os

Partidos Frelimo e Renamo;

11. O desconhecimento da lei ou a sua ma interpretagdo pelos aplicadores ou beneficidrios

de direitos politicos ¢ uma das causas dos conflitos eleitorais;

12. Alguns dos conflitos eleitorais emergem da fraca ou deficiente formagdo dos

dirigentes ou dos proprios partidos politicos;

13. A ndo aceitagdo pacifica dos resultados eleitorais por parte dos concorrentes das

elei¢cdes constitui uma das causas dos conflitos pos-eleitorais;

14. O recenseamento eleitoral tem sido marcado por sérios problemas em relagao a sua
fiabilidade e credibilidade;
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15. As actualizagdes dos dados de recenseamento eleitoral sdo feitas nas vésperas das
eleicdes, o que ndo permite a detencdo e correccdo de erros nos cadernos de

recenseamento eleitoral;

16. Nao se observa o sistema de eliminagdo regular de inscrigdes nos cadernos de
recenseamento eleitoral de cidaddos transferidos, abrangidos pelas incapacidades

eleitorais temporarias, dos que perderam a nacionalidade e dos dbitos;

17. O actual regime de validade temporal do recenseamento eleitoral, que implica a
realizacdo do recenseamento de raiz apos cada ciclo eleitoral, ndo é adequado para a

realidade mogambicana porque ¢ bastante oneroso;

18. Os orgaos eleitorais constituidos demonstraram incapacidade de adoptar mecanismos

alternativos de prevencdo, gestdo e resolugdo dos conflitos eleitorais;

19. Os orgdos da administragdo e gestdo eleitoral, nomeadamente a Comissdo Nacional
de Eleicdes e Secretariado Técnico de Administracao Eleitoral, a todos os niveis estao

fortemente partidarizados;

20. Os membros dos 6rgaos eleitorais no ambito das suas actividades operacionais nao
observam os principios bésicos do direito eleitoral, nomeadamente os da imparcialidade

e neutralidade politicas, o que descredibiliza e vulgariza o proprio processo eleitoral;

21. A observag¢ao nacional ou internacional constituida pelo Observatério Eleitoral e pelas
organizacoes da sociedade civil e outros, tem sido uma mais-valia em todos os aspectos,
mas com destaque para os processos de contagem e apuramento paralelo dos resultados

eleitorais;

22. As forcas de seguranca, concretamente a Policia, em alguns momentos da sua
actuacdo, agem violando os principios basicos, tais como, da neutralidade,
imparcialidade, desproporcionalidade, profissionalismo, apartidarismo e no respeito dos
direitos humanos;
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23. As eleigdes, ao invés de serem consideradas como momento determinante para a
legitimagdo democratica dos governantes eleitos, transformaram-se em centros de

convulsoes politico-eleitorais;

24. Verifica-se um desconhecimento generalizado dos procedimentos e mecanismos
disponiveis relativos a tramitagcdo dos processos de reclamagoes e recursos (contencioso
eleitoral), pela parte dos cidadaos, candidatos, delegados de listas, mandatarios, partidos

politicos, coligagdes de partidos politicos e grupos de cidadaos eleitores proponentes.

325



Sugestoes
Aliadas as nossas conclusodes, também constatamos alguns aspectos, que na nossa
opinido, precisam ser melhorados ou corrigidos, o que nos leva a tecer as seguintes

sugestoes:

1. Para se evitar que os pleitos eleitorais degenerem em conflitos eleitorais ¢
fundamental que os mesmos decorram dentro do quadro juridico e legal regulador das
eleigdes e que todos os intervenientes cumpram com responsabilidade as atribuigdes

que lhes sao conferidas;

2. Asorganizagdes da sociedade civil devem ser encorajadas a participar activamente na
discussdo sobre o quadro juridico-legal regulador das eleigdes, incluindo aspectos

fundamentais sobre elei¢des democraticas;

3. Devem ser evitadas alteracdes a legislacdo eleitoral na véspera das eleigdes, ou pelo
menos nos seis meses que antecedem as eleicdoes, de modo a permitir que os

intervenientes no processo se familiarizem com o quadro legal;

4. Apela-se para a necessidade de se estabelecer a harmonizagdo e consolidagdo da
legislagdo eleitoral, por forma a evitar-se que, para cada novo ciclo eleitoral, seja
aprovada nova legislacdo eleitoral. Impde-se, por isso, a necessidade urgente de se
caminhar para uma melhor sistematiza¢do e uniformizacao da legislacao eleitoral no
seu conjunto, através de um codigo eleitoral com vista a manter coeréncia e unidade

do sistema eleitoral e facilitar a interpretacdo e aplicag¢do da lei eleitoral;

5. O legislador eleitoral deve prever mecanismos alternativos de prevencao, gestdo e

resolucdo de conflitos eleitorais;

6. O legislador deve despartidarizar e profissionalizar os 6rgaos da administragdo e
gestdo eleitoral, nomeadamente a Comissdao Nacional de Elei¢cdes e o Secretariado
Técnico de Administragdo Eleitoral a todos os niveis, para o bem da democracia e a

da consequente consolidagdo do Estado de Direito;
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7.

10.

11.

12.

13.

O Secretariado Técnico da Administragao Eleitoral Nacional, Provincial e Distrital
ou de Cidade devem cumprir com o estabelecido no n. 1 do artigo 32 da Lein. 8/2014,
de 12 de Margo, que altera e republica a Lei n. 5/2013, de 22 de Fevereiro, comando
normativo que instrui sobre a eliminagdo regular das inscrigdes nos cadernos de
recenseamento eleitoral de cidadaos transferidos, abrangidos pelas incapacidades

eleitorais temporarias, dos que perderam a nacionalidade e dos o6bitos;

O Secretariado Técnico de Administracao Eleitoral deve criar uma base de dados dos
cidadaos eleitores, credivel e segura, resultante de um recenseamento eleitoral sério,

com dados biométricos e fiaveis;

As autoridades que directa ou indirectamente interferem na aplica¢do da legislacao
eleitoral, nomeadamente a CNE e o STAE ¢ as de manuten¢do da ordem e
tranquilidade publicas devem privilegiar o interesse nacional e ndo necessariamente
as amarras politico-partidarias, como muitas vezes deixa transparecer, de modo a
granjear a simpatia e confianga dos eleitores, dos concorrentes, da sociedade civil e

dos observadores eleitorais;

Os Partidos politicos devem moderar os seus discursos politicos, principalmente em
momentos de campanha eleitoral, com vista a evitar criar um sentimento de medo ou
de conflito eleitoral no seio dos eleitores, para além de pdr em causa a paz social que

o pais tanto almeja;

No ambito da cidadania, os partidos politicos, coligacdes de partidos politicos e
grupos de cidaddos eleitores, devem encarar os processos eleitorais com mais
seriedade e maturidade politicas, preparando-se durante um tempo mais longo do que

os poucos meses que antecedem o anuncio da data das elei¢des;

A educacdo civica deve ser um processo continuo e constituir parte integrante dos
curricula escolares, com vista a incutir nas criancgas o sentido de bom cidadao e das

suas responsabilidades civicas;

Encoraja-se a sociedade civil e ao grupo Observatorio Eleitoral a continuar e melhorar

o seu sistema de assessoria juridica, contagem e apuramento paralelo nas eleigoes,
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com vista a fornecer maior credibilidade, transparéncia e integridade necessarias ao

processo eleitoral.

328



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

I.

Documentos Legislativos

REPUBLICA POPULAR DE MOCAMBIQUE, Constituicio da Repiiblica
Popular de Mocambique (1975), in Boletim da Republica, I Série n. 1 de 25 de

Junho;

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Constituicio da Republica de Mo¢cambique,
(1990), in Boletim da Republica, I Série n. 44, Suplemento, de 2 de Novembro;

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Constituicio da Republica de Mo¢cambique
(2004), in Boletim da Republica, I Série n. 51 de 22 de Dezembro de 2004;

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n. 1/2018, de 12 de Junho, in Boletim da
Republica, I Série, n. 115, 2° Suplemento, de 12 de Junho de 2018;

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n. 2/2022, de 21 de Janeiro, Lei Organica
do Conselho Constitucional, in Boletim da Republica, I Série, n.15, de 21 de
Janeiro, que revogou a Lei n. 6/2006, de 2 de Agosto, Lei Organica do Conselho
Constitucional, in Boletim da Republica, I Série, n. 31 de 2 de Agosto de 2006,
alterada pontualmente pela Lei n. 5/2008, de 9 de Julho, in Boletim da Republica,
I Série, n. 28, de 9 de Julho de 2008;

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n. 2/2019, de 31 de Maio, que estabelece
o quadro juridico para a eleicdo do Presidente da Republica e dos deputados da
Assembleia da Republica (in Boletim da Republica, I Série n. 105, de 31 de Maio
de 2019), que altera e republica a Lei n. 12/2014, de 23 de Abril (in Boletim da
Republica, 1 Série, n. 33, de 23 de Abril de 2014), que por sua vez altera e
republica a Lei n. 8/2013, de 27 de Fevereiro, e esta também, revogou a Lei
n.7/2007, de 26 de Fevereiro (in Boletim da Republica, I Série, n. 8, de 26 de
Fevereiro de 2007), que revogou a Lei n. 7/2004, de 17 de Junho;

329



REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n. 3/2019, que estabelece o quadro
juridico para a eleigao dos membros da Assembleia Provincial e do Governador
de Provincia, (in Boletim da Republica, I Série n. 105, de 31 de Maio de 2019),
que revogou a Lei n. 11/2014, de 23 de Abril, que estabelecia o quadro juridico
para a elei¢do dos membros das Assembleias Provinciais, (in Boletim da
Republica, I Série, n. 33, de 23 de Abril de 2014), que alterou e republicou a Lei
n. 4/2013, de 22 de Fevereiro, no ambito dos consensos alcangados no Dialogo
entre o Governo da Republica de Mogambique ¢ a RENAMO (in Boletim da
Republica, I Série, n. 16, de 22 de Fevereiro) e esta por sua vez, revogou a Lei n.

10/2007, de 5 de Junho;

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n. 4/2019, que estabelece os principios,
as normas de organizag¢do, as competéncias e o funcionamento dos 6rgaos

executivos de governagdo descentralizada provincial,

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n. 5/2019, de 31 de Maio, que estabelece
o quadro legal da tutela do Estado a que estdo sujeitos os o6rgdos de governacao
descentralizada provincial e das autarquias locais, in Boletim da Republica, I Série

n. 105, de 31 de Maio de 2019;

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n. 6/2019, de 31 de Maio, estabelece o
quadro legal sobre a organizagdo, composi¢do e o funcionamento da Assembleia

Provincial, in Boletim da Republica, I Série n. 105, de 31 de Maio de 2019;

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n. 7/2019, de 31 de Maio, estabelece o
quadro legal sobre a organizagdo e funcionamento dos 6rgaos de representagao do
Estado na provincia, in Boletim da Reptblica, I Série n. 105, de 31 de Maio de

2019;

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n. 6/2018, de 3 de Agosto, que altera a
Lei n. 2/97, de 18 de Fevereiro, que estabelece o quadro juridico legal para a
implantacao das Autarquias locais, in Boletim da Republica, I Série, n. 152, de 3

de Agosto de 2018;
330



e REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n. 30/2014, de 26 de Setembro, que
estabelece as fungdes, composi¢do, organizacdo, competéncias e funcionamento
da CNE (in Boletim da Republica, I Série n. 78, de 26 de Setembro de 2014), Lei
de alteracdo pontual da Lei n. 9/2014, de 12 de Mar¢o, no ambito dos consensos
alcancados no Didlogo entre o Governo da Republica de Mogambique e a
RENAMO, que alterou a Lei n. 6/2013, de 22 de Fevereiro (in Boltim da
Republica, I Série n. 16, de 22 de Fevereiro de 2013) e esta por sua vez, revogou
a Lein. 8/2007, de 26 de Fevereiro (in Boletim da Republica, I Série n. 78, de 26
de Fevereiro de 2007), que também havia revogado a Lei n. 20/2002, de 10 de
Outubro;

e REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n. 8/2014, de 12 de Margo, que
estabelece o quadro juridico do recenseamento eleitoral sistematico para
realizacdo de elei¢cdes, no ambito dos consensos alcancados no Didlogo entre o
Governo da Republica de Mocambique e a RENAMO (in Boletim da Republica,
I Série n. 21, de 12 de Margo de 2014), que altera e republica a Lei n. 5/2013, de
22 de Fevereiro, tendo esta revogado a Lei n. 9/2007, de 26 de Fevereiro (in
Boletim da Republica, I Série n. 8, de 26 de Fevereiro de 2007), e esta por sua
vez, actualizou a Lei n. 18/2002, de 10 de Outubro, relativa a institucionalizagao

do recenseamento eleitoral sistematico;

e REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lein. 7/2018, de 3 de Agosto, que estabelece
o quadro juridico para a eleigao dos membros dos 6rgados autarquicos (Boletim da
Reptblica, I Série, n. 152, de 3 de Agosto) e revogou a Lei n. 10/2014, de 23 de
Abril, relativa a eleigio dos Titulares dos Orgdos das Autarquias Locais (in
Boletim da Republica, I Série, n.° 33, de 23 de Abril de 2014), que derrogou e
republicou a Lei n. 7/ 2013, de 22 de Fevereiro, que estabelecia o quadro juridico
para a elei¢cdo do Presidente do Conselho Municipal e para a elei¢do dos membros
da Assembleia Municipal e da Povoagao (in Boletim da Republica, I Série n. 16,
de 22 de Fevereiro) e, esta, por sua vez, revogou a Lei n. 18/2007, de 18 de Julho,
in Boletim da Republica, I Série n. 16, de 18 de Julho de 2007, e esta também que

revogou a Lei n. 19/2002, de 10 de Outubro, que estabelecia o quadro juridico
331



legal para a realizagio de elei¢des dos Orgdos das Autarquias Locais (in Boletim

da Republica, I Série n. 78, de 10 de Outubro de 2002);

e REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n. 8/2003, de 19 de Maio, que estabelece
os principios e normas de organizacao, competéncias e funcionamento dos 6rgaos
locais do Estado nos escaldes de provincia, distrito, posto administrativo e de

localidade;

e REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n. 7/2001, de 7 de Julho, que altera e
republica a Lei n. 9/91, de 18 de Julho, Lei da Liberdade de Reunido e de

Manifestacgao;

e REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n. 10/97, que cria municipios de cidade

e vilas em algumas circunscrigdes territoriais;

e REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n. 14/92, de 14 de Outubro, que altera a
Lein. 7/91, de 23 de Janeiro, que estabelece o quadro juridico para a formagao e
actividade dos partidos politicos, in Boletim da Republica, I Série n. 4, de 23 de
Janeiro de 1991;

e REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n. 4/93 de 28 de Dezembro, que
estabelece o quadro para a realizagdo das primeiras eleigdes gerais

multipartidarias, in Boletim da Republica, I Série n. 2, de 12 de Janeiro de 1994;

e REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Lei n. 1/77, de 1 de Setembro (primeira Lei
Eleitoral).

¢ Legislacio Complementar
e (Codigo de Processo Civil e Legislagdo Complementar, Escolar Editora, 2*
Edicao, Maputo, 2021.
e (odigo Civil, Coleccao Legislacdo Mocambique, Plural Editores, 4°
Edicao, Maputo, 2015/2016.

332



e (odigo de Conduta para observacdao eleitoral, ética e profissional,
aprovado pelo Instituto Internacional para a Democracia e a Assisténcia
Eleitoral (International IDEA), Lisboa, 1999.

e Dicionario Juridico: in Priberam da Lingua Portuguesa, disponivel em

https://dicionario.org/despartidarizar acesso em 28.07.23.

II. Jurisprudéncia

v Nacional (http://www.cconstitucional.org.mz, acesso em 15 de Julho de 2023).

e Conseclho Constitucional, Deliberacao n. 1/CC/2003, de 17 de Novembro,
publicada no BR, n. 47, de 19 de Novembro de 2003;

. , Deliberacao n. 2/CC/ 2003, de 17 de Novembro,
publicada no BR, n. 47, de 19 de Novembro de 2003;

. , Deliberacdo n. 4/CC/2003, de 24 de Novembro,
publicada no BR, n. 51, de 17 de Dezembro de 2003.

. , Deliberacdo n. 11/CC/03, de 11 de Dezembro,
publicado no BR, I* Série, n. 52, de 24 de Dezembro de 2003.

. , Deliberagdo n. 13/CC/2004, de 2 de Janeiro, publicada
no BR, I Série, n. 2, de 14 de Janeiro de 2004.

° , Deliberagao n. 17/ CC/ 04, de 3 de Junho,

. , Deliberacao n. 19/CC/2004, de 11 de Agosto, publicada
no BR, n. 36, I Série, de 8 de Setembro de 2004.

. , Deliberagao n. 20/CC/2004, 22 de Setembro, publicado
no BR, n. 42, I Série, de 20 de Outubro.

° , Deliberagdo n. 3/CC/2005, de 12 de Janeiro,
publicado no BR, n. 3, I Série, de 19 de Janeiro.

° , Deliberacao n. 5/CC/2005, de 19 de Janeiro, relativa
a validacdo e proclamacdo dos resultados das eleigdes gerais, de 1 e 2 de
Dezembro de 2004, publicado no BR, I Série, n. 3, de 19 de Janeiro de 2005,
Suplemento.

° , Acordao n. 02/CC/ 2009, de 15 de Janeiro, publicado
no BR, I Série, n. 2, de 20 de Janeiro de 2009, 2° Suplemento.

333


https://dicionario.org/despartidarizar%20acesso%20em%2028.07.23
http://www.cconstitucional.org.mz/

, Acorddao n. 28/CC/2009, de 30 de Novembro,
publicado no BR, n. 49, de 15 de Dezembro de 2009, 6° Suplemento.

, Acordao n. 30/ 2009, de 27 de Dezembro,
publicado no BR, I Série, n. 51 de 28 de Dezembro, de 2009;

, Acordao n. 8/CC/2009, de 14 de Agosto, publicada
no BR. I Série, n. 37, de 16 de Setembro, de 2009.

, Acordao n. 4/CC/ 2014, de 22 de Janeiro, publicado

no BR, I Série, n. de

, Acordao n. 01/CC/2016, de 05 de Maio, publicado
no BR, n. 68, I Série, de 08 de Maio de 2016.

, Acorddo n. 19/CC/2018, de 26 de Outubro,
publicado no BR, n. 253, I* Série, de 27 de Dezembro de 2018.

, Acoérdio n. 7/CC/2018, de 30 de Agosto,
publicado no BR, n. 192, I Série, de 2 de Outubro de 2018.

, Acordao n. 08/CC/2018, de 03 de Setembro,
publicado no BR, n. 255, I Série, 9° Suplemento, de 31 de Dezembro de 2018.

, Acorddo n. 09/CC/2018, de 13 de Setembro,
publicado no BR, n. 255, I Série, 9° Suplemento, de 31 de Dezembro de 2018.

, Acordao n. 10/CC/2018, de 14 de Setembro,
publicado no BR, n. 255, I Série, 9° Suplemento, de 31 de Dezembro de 2018.

, Acordao n. 27/CC/2018, de 25 de Outubro,
publicado no BR, I Série, n. 235, de 03 de Dezembro de 2018.

, Acordao n. 6/CC/2019, de 9 de Julho, publicado
no BR, I Série, n. 167, de 28 de Agosto.

, Acorddao n. 25/CC/2019, de 22 de Dezembro,
publicado no BR, I Série, n. 252, de 31 de Dezembro.
Estrangeira
Portugal

334



e Tribunal Constitucional, o Acérdao n. 424/87, de 3 de Novembro. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt , acesso em 17/05/23.

e Tribunal Constitucional, os Acordaos n.%s. 89/88, 262/85, 198/88, 527/2001 e 450/2009,
in Guia Pratico do Processo Eleitoral Para Os Orgdos Das Autarquias Locais. Também,
Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt , acesso em 17/05/23.

III.  Obras (Livros, Trabalhos de natureza diversa)

e AMADO, Maria Elisa Padre Ataide Ribeiro. Contencioso Eleitoral no Direito
Portugués. Trabalho apresentado CNE (obra ndo publicado), Lisboa, 1994.

e ARAUJO, Ricardo Corréa. Tolerancia Politica. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/In/a/cMpQZghbzx DPFyJPB X dmtsQ/#ModalDownloads,
de 24 de Agosto de 2023.

o BARROS, Manuel Freire. Conceito e Natureza Juridica do Contencioso Eleitoral
(Contributo para o estudo do contencioso eleitoral), Edi¢des Globo, LDA.,
Almedina, Coimbra, 1998.

e BASEDAU, Mathias. In: colectanea de Textos. Sistemas e Processos Eleitorais —
Fungoes, Implicagoes e Experiéncias. Universidade Catdlica de Angola,
Faculdade de Direito, Fundacdo Friedric Ebert, Representagdo de Angola,
Luanda, 2002.

e BRITO, Luis de., et. al. (organizagao). Desafios para Mogambique, IESE Editor,
Maputo, 2011.

e CAETANO, Marcello. Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional,
Tomo I, 6 edicdo, Revista e Actualizada (5* Reimpressao), Almedina, Coimbra,
2012.

e CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, T*
edicao (7* Reimpressao), Edi¢gdes Almedina, Coimbra, 2003.

e CARRILHO, José¢ Norberto. 4 legislagdo eleitoral em Mogcambique e a
realizagdo politica e social. In MAZULA, Brazao. Elei¢des, Democracia e
Desenvolvimento, Elo Grafico, Maputo, 1995.

e CARVALHO, J. Eduardo. Metodologia do Trabalho Cientifico, «Saber Fazer»
da investigacdo para dissertagdo e teses, 2* Edi¢cdo, Escolar Editora, Lisboa, 2009.

e CARVALHO, Hamilton Sarto Serra. Tratado de Direito Constitucional, v. 1, A
Justica Constitucional no Direito Constitucional Interno — Da Justiga
Constitucional a Jurisdigdo dos Tribunais Constitucionais, Escolar Editora,
Maputo, 2021.

335


http://www.tribunalconstitucional.pt/
http://www.tribunalconstitucional.pt/
https://www.scielo.br/j/ln/a/cMpQZghbzxDPFyJPBXdmtsQ/#ModalDownloads

. Manual Pratico de Ciéncia Politica e
Direito Constitucional. Lisbon Press International. Lisboa, 2020.

A Democracia Constitucional em
Analise - Construgdo, Desafios e Perspectivas, Volume I — A Democracia
Constitucional Internacional, Corpos Editora, Coimbra, 2020.

A Democracia Constitucional em
Analise, - Construgdo, Desafios e Perspectivas, Econdémicas e Juridicas
Constitucionais, Volume II — A Democracia Constitucional Mog¢ambicana.
Corpos Editora. Portugal, 2020.

CASTRO, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral, 11* edigdo (revista e
actualizada), Editora Del Rey, Belo Horizonte, 2022.

CHIZZOTTI, Antoénio. Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais, 4* edigdo,
Cortez Editora, Sao Paulo, 2000.

CISTAC, Gilles. Como Elaborar Uma Tese em Ciéncias Juridicas, Escolar
Editora, Maputo, 2020.

. Manual Pratico de Jurisprudéncia Eleitoral, Escolar Editora,
Maputo, 2011.

COSTA, Adriano Soares da. Instituicoes de Direito Eleitoral, Teoria da
Inelegibilidade, Direito Processual Eleitoral, 10* edigdo, revista e ampliada e
actualizada, Editora Forum, Belo Horizonte, 2016.

COSTA, Daniel Gomes da, et. al. (coord.). O Direito Eleitoral Comparado, Belo
Horizonte, Forum, 2018.

COMOANE, Paulo. Democracia Multipartidaria em Mog¢ambique. Edigdo
EISA, 1? edicdo, Maputo, 2020.

FELJO, Jodo (Coord.). Tensées e Conflitos Sociais no Campo, Escolar Editora,
Maputo, 2019.

FERREIRA FLHO, Manoel Gongalves. Principios Fundamentais do Direito
Constitucional, 4* edi¢ao, Editora Saraiva, 2015.

FIALHO, Antonio José (Coordenador). Guia Pratico do Processo Eleitoral Para

Os Orgdos Das Autarquias Locais. Eleigdes Autarquicas 2017, Centro de Estudos
Judiciarios , 2017.

336



FRADA, Joao José Cucio. Guido Pratico para a Elabora¢do e Apresentagdo de
Trabalhos Cientificos, 11* edigao, Edigdes Cosmos, Lisboa, 2001.

FRAGA, Carlos. Contencioso Eleitoral, Livraria da Universidade de Coimbra,
1997.

FREITAS DO AMARAL, Diogo. Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 2°
edicao, Coimbra, Livraria Almedina, 2001.

GASPAR, Antonio da Costa. Diagnostico de Focos e Origem de Conflitos
Sociais nas Comunidades Urbanas e Periféricas, OREC, Editora Escolar,
Maputo, 2004.

GOMES, José Jairo. Recursos Eleitorais, 5* edicdo, revista, actualizada ¢
ampliada, Editora Atlas S.A., Sao Paulo, 2020.

. Direito Eleitoral, 4* edicdo, revista, actualizada e ampliada,
Editora Atlas S.A., Sao Paulo, 2012.

GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Direito Eleitoral, 2* edi¢do, Editora
Atlas S.A., Sao Paulo, 2012.

GOUVEIA, Jorge Bacelar. Direito Constitucional de Mo¢ambique, TDiLP-
Instituto do Direito de Lingua Portuguesa, Lisboa/Maputo, 2015.

. Manual de Direito Constitucional, V. 11, 4* edigao,
Revista e Actualizada, Almedina, Coimbra, 2011.

GUIMARAES, Deocleciano Torrieri. Diciondrio Técnico Juridico, 6* edicao,
(revista e actualizada), Editora Rideel, Sao Paulo, 2004.

HUNGUANA, T. Gestdo e Administragdo do Processo Eleitoral: Reflexdo
Juridica em Mog¢ambique: Eleicoes de 2004, Direccdo Brazao Mazula, Editor:
OBSERVATORIO ELEITORAL, Imprensa Universitaria, 2006.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, Dados do censo de 2017.
Disponivel em https://www.mozambique>news. Acesso em 01.04.22, ou em
http://www.ine.gov.mz/iv-rgph-2023 ou https://www.eisa.org.pdf. Acesso em
21.05.2022, também vide o Acordao n. 25/CC/2019, de 22 de Dezembro.
KLEIBL, Tanja ¢ MUNCK, Ronaldo. 4 sociedade civil em Mog¢cambique,
ONGs, Religido, Politica e Feitigaria. In: Tensoes e Conflitos Sociais no Campo,
Jodo Feijo (Coord.), Escolar Editora, Maputo, 2019.

KOSTA, Kaftt. Sistemas de Governo na Lusofonia: Zonas e Relacdes de Poder,
Reimpressdao, AAFDL Editora, Lisboa, 2019.
337


http://www.ine.gov.mz/iv-rgph-2023
https://www.eisa.org.pdf/

RIBEIRO, Lucia. Discurso de abertura da Conferéncia Internacional Disponivel
em http://www.cconstitucional.org.mz, acesso em 15 de Julho de 2023.

MABUNDA, Lazaro. Elei¢oes autarquicas de 2013 em Quelimane: In: Tensdes
e Conflitos Sociais no Campo, Jodo Feijo (Coord.), Escolar Editora, Maputo,
2019.

MACIE, Albano. Direito Constitucional da Defesa Nacional e das Forg¢as
Armadas: For¢as Armadas na Seguranga Interna. Critérios de intervengdo das
Forcas Armadas na Seguranga Interna em Democracia e suas fronteiras — o caso
de Mo¢ambique, Escolar Editora, Maputo, 2023.

. Etiologia das Sucessivas Reformas do Direito Eleitoral
Positivo Mo¢cambicano e Perspectivas da Sua Evolug¢do. Com énfase a Comissao
Nacional de Eleic¢oes. (Dissertagao de Mestrado), Maputo, 2013.

. Direito do Processo Parlamentar Moc¢ambicano, Escolar
Editora, Maputo, 2012.

MACUACUA, Edson da Graga Francisco. Mocambique: Constitucionalismo,
Estado, Democracia e Paz, Escolar Editora, Maputo, 2019.

. Repensar as leis eleitorais e os
compromissos politicos interpartidarios na optica da FRELIMO, in Mo¢cambique
Democratico, ob. cit., p.234.

MATIAS-PEREIRA, J. Manual de Metodologia da Pesquisa Cientifica. 4*
Edicao, revista e actualizada. Sao Paulo: Atlas, 2016.

MAZULA, Brazdo. Mocambique: FElei¢coes Gerais 2004. Um olhar do
Observatorio Eleitoral, Maputo 2006.

MAZULA, Brazao (dir). Voto e Urna de Costas Voltadas: Abstengdo de 2004,
Observatorio Eleitoral, Maputo, 2006.

MBILANA, Guilherme Joao Baptista (Organizacdao). Mocambique Eleig¢oes
2019: Sinuosidades e Rumo. Edigao: Joint, Maputo, 2020.

. Acordaos do Conselho Constitucional
da Jurisdicdo Eleitoral. Sumarios e Resumos dos Recursos do Contencioso
Eleitoral, Esclarecimentos e Decisoes no Periodo 2003-2019, Conselho
Constitucional de Mogambique, 2021.

338


http://www.cconstitucional.org.mz/

. Reformas Constitucional, Politica e
Eleitoral, in: Mo¢cambique Democratico. Espelhado nas Elei¢coes Autdarquicas,
Presidenciais, Legislativas e Assembleias Provinciais de 2008 — 2009, Maputo,
2012.

MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional, 10* edigdo comemorativa, revista e actualizada, Editora Saraiva,
Sao Paulo, 2015.

MEZZAROBA, Orides ¢ MONTEIRO, Claudia Servilha. Manual de
metodologia da pesquisa no direito, 6* edi¢ao, Sao Paulo: Saraiva, 2014.

MIGUEL, L., BRAZ, D., LESSA, S., NEVES, L.P. O que ¢ Democracia?,
Caderno de Ciéncias Sociais, Escolar Editora, Lisboa. 2017.

MIRANDA, Jorge. Direito Eleitoral, Almedina, Coimbra, 2021.

. Direito Eleitoral, Edi¢des Almedina, Coimbra, 2018.

. Manual de Direito Constitucional. Tomo I, o Estado ¢ os
sistemas constitucionais. 8 Edicao, revista e actualizada. Coimbra Editora, 2009.

. Manual de Direito Constitucional. Tomo VII, Estrutura
Constitucional da Democracia. Coimbra Editora, 2007.

Direito Constitucional III, Direito Eleitoral e Direito
Parlamentar. Ligoes ao 4° Ano de Ciéncias Juridico-Politicas de 2002-2003,
AAFDL, Lisboa 2003.

NAMBURETE, Eduardo. Reflexdes sobre as elei¢oes de 2008 em Mogambique:
actos, procedimentos e contenciosos eleitorais. In Mocambique Democratico,
Espelhado nas Elei¢oes Autdrquicas, Presidenciais, Legislativas e Assembleias
Provinciais de 2008-2009, Observatorio Eleitoral, Maputo, 2012.

NEGRA, Carlos Alberto Serra e NEGRA, Elizabete Marinho Serra. Manual de
Trabalhos Monogrdficos de Graduacdo, Especializa¢do, Mestrado e Doutorado.
Totalmente actualizado de acordo com as normas da ABNT: NBR 6023/AGO
2002 * NBR 10520/JUL. 2002 * NBR 14724/DEZ. 2005, 3% edi¢do, Editora Atlas
S.A., Sao Paulo, 2007.

NOHLEN, Dieter. Os Sistemas Eleitorais: o contexto faz a diferenga, Livros
Horizonte LDA, Lisboa, 2007.

339



NOVALIS, Jorge R. Contributo para uma teoria do Estado de Direito. Do Estado
de Direito liberal ao Estado social e Democratico de Direito. Coimbra Editora,
2013.

OSORIO, Conceicdo. Género e democracia. As elei¢ées de 2009 em
Mogambique, WLSA Mogambique, Maputo, 2010.

REIS, Filipa Lopes Dos. Como Elaborar uma Disserta¢do de Mestrado Segundo
Bolonha, PACTOR — Edic¢oes de Ciéncias Sociais e Politica Contemporanea,
Lisboa, 2010.

ROSARIO. D. M. do, GUAMBE, E. ¢ SALEMA, E. Democracia
Multipartidaria em Mogambique. Edicao EISA, 1? edigdo, Maputo, 2020.

RUAS, Jodo. Manual de Metodologias de Investigacdo. Como fazer propostas de
investiga¢do, monografias, dissertacoes e teses, Escolar Editora, Maputo, 2017.

SAISE, Mateus. Sistema Eleitoral Mocambicano. In: Guardido. Estudos em
homenagem ao Conselheiro Presidente Rui Baltazar Dos Santos Alves. Conselho
Constitucional, Maputo, 2022.

SOUSA, Marcelo Rebelo de. Os Partidos Politicos no Direito Constitucional
Portugués. Dissertacdo de Doutoramento em Ciéncias Juridico-Politicas na
Faculdade de Direito de Lisboa, Livraria Cruz — Braga, 1983.

SORIANO, Maria Vicenta Garcia. Elementos de Derecho Electoral, 3* Edicion,
TIRANT LO BLANCH, Valéncia, 2010.

PELEJA JUNIOR, Anténio Veloso e BATISTA, Fabricio Napoledo Teixeira.
Direito Eleitoral, Aspectos Processuais, Acg¢oes e Recursos, 2* edicdo, revista e
actualizada, Jurua Editora, Curitiba, 2012.

PEREIRA, Joao C.G. e NHANALE, Ernesto. As eleicoes gerais de 2014 em
Mogambique, andlise de questoes fundamentais, OPEN SOCIETY
FOUNDATIONS, Joanesburgo, 2014.

PEREIRA, Rodolfo Viana. Tutela Colectiva no Direito Eleitoral, Controle
Social e Fiscalizacdo das Eleicoes, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2008.

PINTO, Djalma. Direito Eleitoral, Improbidade Administrativa e

Responsabilidade Fiscal. Nogdes Gerais, 5* edigdo, Revista e Actualizada,
Editora Atlas S.A., Sao Paulo, 2010.

340



POCAS, Luis. Manual de Investiga¢do em Direito, Metodologia da Prepara¢do
de Teses e Artigos Juridicos, 2* Edi¢ao, Edi¢cdes Almedina, Coimbra, 2020.

VYELLOSO, Carlos Mario Da Silva e AGRA, Walber De Sousa Moura.
Elementos de Direito Eleitoral, 4* edicao (actualizada), Saraiva Editora, Sao
Paulo, 2014.

Elementos de Direito Eleitoral, 8* edi¢ao, Saraiva Editora, Sao Paulo, 2023.

ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral: Nogdes, Preliminares, Elegibilidade e
Inelegibilidade, Processo Eleitoral (da conveng¢do a diplomagdo), Acg¢oes
Eleitorais, 4* edicao (revista e actualizada), Editora Verbo Juridico, Porto Alegre
/ Sao Paulo, 2014, pp. 29 e 30.

Dissertacoes e Teses

BAPTISTA, Fagner Filipe Silva. Mogambique, do seu passado colonial ao
sistema de elei¢coes multipartidarias : os desafios do pos - operagoes de
manutengdo de paz para o pais, Florianopolis, 2014. Monografia para obtencao
do Bacharelado no Curso de Graduagdo em Relagdes Internacionais da
Universidade Federal de Santa Catarina. Disponivel em https://repositorio.ufsc.br
acesso em 20.11.22.

GUJAMO, R. C. Transicdo Democratica e a Manutencdo da Paz em
Mogambique entre 1992 e 2004. Tese de Doutoramento em Historia,
especialidade em Dindmicas do Mundo Contempordneo. Programa
Interuniversitario de Doutoramento em Historia, 2016. Disponivel em
http://hdl.handle.net/10451/26319 acesso em 23.10.22.

MORAIS, Barbosa Alberto. Pluralismo Juridico em Mogambique: Andlise da
efectivagdo da Lei n. 4/92, de 6 de Maio, como manifestacio do pluralismo
Jjuridico, consagrado nos termos do artigo 4 da CRM. Tese de Doutoramento em
Direito Publico, apresentada na Faculdade de Direito da Universidade Catolica de
Mocambique, em Nampula, 2020. Disponivel em http://repositorio.ucm.ac.mz.
Acesso em 20.10.22.

NEISSER, Fernando Gaspar. Crimes eleitorais e controle material da
propaganda eleitoral: necessidade e utilidade da criminaliza¢do da mentira na
politica, Dissertagao do Mestrado na Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2014. Disponivel em https://www.teses.usp.br acesso em
15.12.22.

ZINOCACASSA, Zacarias Filipe. Sistema de Governo das FEntidades
Descentralizadas e as Medidas Tutelares Sancionatorias na Ordem Juridica

341


https://repositorio.ufsc.br/
http://hdl.handle.net/10451/26319
http://repositorio.ucm.ac.mz/
https://www.teses.usp.br/

Mogambicana. Tese de Doutoramento em Direito Publico, apresentada na
Faculdade de Direito na Universidade Catélica de Mogambique, em Nampula,
2019. Disponivel em http://repositorio.ucm.ac.mz acesso em 30.12.22.

Relatdrios Eleitorais e outros documentos:

RELATORIO DA MISSAO DE OBSERVACAO ELEITORAL INTERNACIONAL
DO EISA MOCAMBIQUE. Eleigoes Presidenciais, Legislativas e Provinciais na
Republica de Mogambique, 15 de Outubro de 2019.

Missdo de Observagdo Eleitoral do EISA as Elei¢cdes Autarquicas de 10 de
Outubro de 2018, em Mogambique.

Relatorio de Votar Mogambique de Monitoria das Quintas Eleicdes Autarquicas
de 10 de Outubro de 2018.

Missdao de Observagao Eleitoral da Unido Europeia, Mocambique, Elei¢coes
Gerais de 15 de Outubro de 2014.

ELEITORAL, Observatorio. Mog¢ambique Democrdtico — Espelhados nas
Elei¢oes Autdarquicas, Presidenciais, Legislativas e Assembleias Provinciais de
2008 e 2009, Maputo, 2012.

Unido Europeia “Relatorio Final — Elei¢coes Presidenciais, Legislativas e das
Assembleias Provinciais de 2009; Maputo, 2009.

As contribui¢oes para a Revisdo da Legisla¢do Eleitoral de Mogambique do
CEISA de 2009. Disponivel em https://www.eisa.org.pdf. Acesso em 21.05.2022.

IDEA, Cddigo de Conduta, Administragdo Eleitoral, Etica e Profissional, Lisboa,
1999.

IDEA, Concepgdo de Sistemas Eleitorais: Uma Visdo geral do Novo guia do
Internacional IDEA — Instituto Internacional para a Democracia e Assisténcia
Eleitoral, (traducao directa), 2005.

ELEITORAL, Observatorio. Voto e Urna de costas voltadas: Abstencdo Eleitoral
2004, Brazao Mazula (Direc¢ao), Maputo, 2006.

Estudos varios de Direito Eleitoral. AADFL, Lisboa, 1996.

IDEA, Concepgdo de Sistemas Eleitorais: Uma Visdo geral do Novo guia do
Internacional IDEA — Instituto Internacional para a Democracia e Assisténcia
Eleitoral, (tradugao directa), 2005.

342


http://repositorio.ucm.ac.mz/
https://www.eisa.org.pdf/

VL

Legislagado Eleitoral Mo¢ambicana. Da Codifica¢do a Harmonizagdo a Partir da
Jurisprudéncia do Conselho Constitucional (Andlise Critica e Propostas). EISA
Mocambique, Maputo, 2020.

Manual Pratico de Contencioso Eleitoral para os Partidos Politicos. EISA
Mocambique, Maputo, 2019.

Manual de Regras Para a Elaboragdo e Apresentagdo de Trabalhos Académicos
de Licenciatura, Mestrado e Doutoramento em Direito na Universidade Catolica
de Mogambique.

Relatorio da Conferéncia sobre a Prevengdo e Gestdo de Conflitos Eleitorais na
Regido da SADC, Luanda, 2003. Disponivel em https://library.fes.de/pdf-
files/bueros/angola/hosting/upd03 04confl pt.pdf acesso em 17.08.2023.

Relatorio da Missdo de Observacdo Eleitoral Internacional do EISA
Mocgambique. Eleigoes Presidenciais, Legislativas e Provinciais na Republica de
Mogambique, 15 de Outubro de 2019, Relatorio n® 66.

Artigos, Revistas, Periddicos e outras publicacdes electronicas

o CHAIMITE, Egidio. Informagdo sobre Desenvolvimento, Institui¢coes e
Andlise Social. Administracdo eleitoral em Mogambique: reformas
necessarias, Maputo. Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos (IESE),

boletim n. 02, 2016.

343


https://library.fes.de/pdf-files/bueros/angola/hosting/upd03_04confl_pt.pdf%20acesso%20em%2017.08.2023
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/angola/hosting/upd03_04confl_pt.pdf%20acesso%20em%2017.08.2023

