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Resumo

O periodo de 2018-2022 em Mocambique testemunhou esforcos renovados na descentralizacdo
administrativa, visando uma governagdo mais préoxima e acessivel. Esta transi¢do, embora estruturada em
bases teoricas e juridicas robustas, enfrentou desafios decorrentes de factores como capacidade institucional,
legado colonial e alocagdo de recursos. O modelo descentralizado tinha o potencial de democratizar o Estado
e promover a participacdo cidada. No entanto, a implementagdo real revelou desequilibrios de poder entre a
governagdo central e local. A revisdo da Constituigdo de 2018, buscando fortalecer a descentralizagdo, trouxe
seus proprios desafios, incluindo questdes orcamentarias e gestdo patrimonial. Esta pesquisa adoptou uma
abordagem qualitativa e exploratdria, baseada em estudos de caso, analisando a experiéncia de Mogambique
e comparando-a com contextos regionais, revelando que, enquanto a descentralizacdo tem potencial, sua

implementagao eficaz ¢ critica para o sucesso.

Palavras-chave: Descentraliza¢do Administrativa, Governangao, Revisdo constitucional.



Abstract

The 2018-2022 period in Mozambique witnessed renewed efforts in administrative decentralization, aiming
for closer and more accessible governance. This transition, though grounded in robust theoretical and legal
foundations, faced challenges stemming from factors such as institutional capacity, colonial legacy, and
resource allocation. The decentralized model held the potential to democratize the state and foster citizen
participation. However, actual implementation unveiled power imbalances between central and local
governance. The 2018 Constitution revision, aiming to strengthen decentralization, introduced its own
challenges, including budgetary issues and asset management. This research adopted a qualitative and
exploratory approach, based on case studies, analyzing Mozambique's experience and comparing it to
regional contexts, revealing that while decentralization holds promise, its effective implementation is crucial
for success.

Keywords: Administrative Decentralization, Governance, Constitutional Revision.
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CAPITULO I: INTRODUCAO
1.1. Introducao

A descentralizagdo administrativa ¢ uma abordagem cada vez mais adoptada por Governos
ao redor do mundo, incluindo Mogambique, com o intuito de promover uma governacao
mais eficiente e participativa. A revisao pontual da Constituicdo da Republica de
Mogambique em 2018 resultou em mudangas importantes ¢ muito desafiadoras para o
sistema de Governo das entidades descentralizadas. Entre as altera¢des, houve um aumento
no numero de entidades descentralizadas e uma significativa mudanga nos procedimentos.
A presente dissertacdo, teve como foco o "Actual Modelo da Descentralizagdao
Administrativa em Mogambique: Sucessos ¢ Fracassos" no horizonte temporal entre 2018-
2022. O Seu principal objetivo ¢ analisar a implicancia do actual modelo de descentralizagao
no ambito do bom funcionamento da Administragdo Publica. Para alcangar esse objetivo,
realizou-se uma revisao aprofundada da literatura existente sobre a descentralizacao
administrativa em Mocambique, bem como os desafios enfrentados na implementagao nos
orgdos descentralizados. Além disso, foram conduzidas entrevistas e analises de documentos
oficiais para obter informagdes especificas sobre a descentralizagdo administrativa. O
trabalho esté estruturada da seguinte forma: Capitulo I: Introducdo na qual foi abordado o
contexto da pesquisa, a apresentacdo do problema em estudo, os objetivos da pesquisa e a
relevancia do tema proposto. Capitulo II: Revisdao de Literatura, dedicado a revisdo da
literatura existente relacionada ao tema em estudo. Aqui, serdo discutidos conceitos
essenciais. Capitulo III: Metodologias —foram apresentadas as metodologias adoptadas para
conduzir a pesquisa. Ele inclui a descri¢do do tipo de pesquisa, métodos de abordagem,
técnicas de coleta de dados, amostragem, critérios de selecao de participantes e aspectos
¢éticas. Capitulo IV: Apresentacdo, Analise e Discussdo dos Dados onde foram apresentados
os dados coletados organizados de forma sistematica. Capitulo V: Conclusdo e Sugestdes
no qual contém conclusdes derivadas da andlise dos dados, bem como sugestdes baseadas

nos resultados da pesquisa.
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1.2.Problematizacio

As pesquisas recentes realizadas em Mogambique indicam que a descentralizagao ainda nao
demonstrou plenamente sua capacidade de resolver eficazmente questdes locais. No entanto,
ha uma crenga persistente de que o modelo de Estado descentralizado promove a autonomia
e a flexibilidade no processo de tomada de decisdes, o que, por sua vez, aprimora a eficiéncia
da administragdo publica e contribui para a democratizagao do Estado. Um dos principais
desafios ¢ usar a descentralizacdo como uma estratégia para democratizar o poder,
aumentando a participagdo em diferentes niveis e estabelecendo novas estruturas de

autoridade, visando melhorar a eficacia da gestao publica.

A administragdo publica em Mogambique, herdada do periodo colonial e vigente até 1990,
era notadamente caracterizada por uma estrutura administrativa fortemente centralizada.
Nesse modelo, as decisdes politicas eram emanadas de cima, do centro de poder, ¢ desciam
pelos canais administrativos até as instancias inferiores, onde os agentes do governo atuavam
como meros executores e fiscalizadores, obedecendo estritamente as ordens recebidas. Os
servidores do Estado desempenhavam o papel de executores de decisdes que nao eram de

sua autoria, mas que eram realizadas por meio de sua atuagao.

A partir da promulgagdo da Constituigdo da Republica de Mocambique em 1990, a
Administragdo Publica mogambicana passou a se organizar com base nos principios da
descentralizacdo e desconcentra¢do. Em outras palavras, as constituicdes de 1990 e 2004 de
Mocambique adotaram um enfoque unitario para a estruturagdo do Estado mogambicano,
que incorpora diversos esquemas de descentralizacdo administrativa. Esses esquemas
englobam a descentralizagdo administrativa ampla, que se aplica a toda a Administracao
Publica e ndo estd vinculada a uma 4rea territorial especifica, bem como a descentralizagao
territorial local, que envolve a criacdo de 6rgdos de governangdo descentralizada no ambito

provincial, distrital e nas autarquias locais.

Em 2015, ¢ empossado o Governo eleito nas Elei¢cdes Gerais de 2014, tendo herdado um
ambiente de hostilidade no centro do pais. A partir dai, o Governo, comegou a dialogar com
a Renamo para possivel reconciliacdo e alcance de uma paz definitiva. A 23 de Maio de
2018, como parte das negociagdes de paz entre o Governo e a Renamo, o Parlamento
aprovou por unanimidade uma revisao da Constituicdo da Republica de Mocambique para
consolidar a descentraliza¢do. A constituigdo revista prevé a autonomia administrativa e

financeira dos 6rgaos autarquicos, provinciais e distritais, enquanto que questdes de interesse
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nacional como a defesa, a seguranca e os recursos naturais continuarao a ser geridos a nivel

central.

A revisdo pontual da Constituicdo da Republica de Mocambique em 2018, resultou em
mudangas importantes para o sistema de governo das entidades descentralizadas. Entre as
alteragdes, houve um aumento no numero de entidades descentralizadas e uma significativa
mudanga nos procedimentos. Essas mudangas trouxeram consigo novos desafios, dos quais
dois se destacam: o peso significativo do Orgamento do Estado, coabitabilidade dos 6rgaos

descentralizados e seus representantes, gestao Patrimonial, Recursos Humanos entre outros.

Diante dos desafios mencionados, surge a importante questdo: Até que ponto o actual
modelo de descentralizagdo administrativa estd apto a atender a demanda e garantir o

bom funcionamento da Administracdo Publica?
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1.3.0bjectivos
1.3.1. Objectivo Geral

e Analisar a implicancia do actual modelo de descentralizacdo no ambito do bom

funcionamento da Administragdo Publica.

1.3.2. Objectivos Especificos

e Analisar o quadro juridico e normativo que rege o processo de descentralizagao
administrativa em Mogambique;

e Avaliar a eficicia e os desafios na implementagdo do modelo de descentralizacdo em
Mocambique;

o Compreender as percepgoes e atitudes dos diferentes actores, em relagao ao atual modelo

de descentralizacdo administrativa ¢ sua eficacia na Administracao Publica;

1.4.Justificativa

A descentralizacdo administrativa ¢ uma estratégia amplamente adoptada em diversos
paises, incluindo Mogcambique, com o propdsito de promover uma governagdo mais
eficiente, participativa e responsavel. Em Mocambique, essa estratégia foi reforgada através
de uma revisao constitucional, resultando em mudangas significativas na descentralizagdo
administrativa. No entanto, apesar dos esfor¢cos empregados na implementacdo desse
processo descentralizado, a realidade mostra que ainda persistem desafios a serem

enfrentados.

A realizacdo desta pesquisa justifica-se por que assume-se essencial para avaliar a eficicia
do modelo de descentralizagdo vigente e identificar até que ponto ele esta atendendo a
demanda e garantindo o bom funcionamento da Administragdo Publica. Por meio dessa
pesquisa, foi possivel ter uma visdo abrangente sobre os pontos fortes e fracos do modelo
actual, com o objetivo de contribuir para o seu aperfeicoamento, buscando alcangar uma

governacao mais eficiente e responsavel no pais.

Além disso, essa pesquisa possui relevancia pratica, uma vez que pode oferecer informagdes
e recomendacdes fundamentadas para aprimorar o modelo de descentralizagao e fortalecer a
governacao publica em Mogambique. As conclusdes e percepcdes a serem obtidas, poderao
servir como base solida para a tomada de decisdes, politicas publicas e a¢des que visem

melhorar a gestdo e a prestagdo de servigos nas instancias locais.

O presente estudo, contribuiu para a efetiva implementacdo da descentralizacao

administrativa em Mocambique, promovendo uma maior participacao da comunidade local,
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uma alocacdo mais eficiente de recursos € uma maior responsabilidade na tomada de
decisoes. O estudo contribuiu para o fortalecimento do sistema democratico e para o

desenvolvimento sustentavel do pais.

1.5.Relevancia de Estudo
A relevancia do estudo sobre "O Atual Modelo da Descentralizacdo Administrativa em

Mocambique: Sucessos e Fracassos" € significativa em varias esferas:

Do ponto de vista académico: O estudo permitiu aprofundar o entendimento sobre o tema
da descentralizagdo administrativa em Mog¢ambique, analisando seus sucessos ¢ fracassos.
Essa investigacdo académica contribuiu para a produg¢do de conhecimento cientifico e
enriquecer o campo de estudos sobre descentralizacdo administrativa em contextos

especificos, como o mogambicano.

Ao nivel institucional: Os resultados do estudo servirdo como referéncia para os
formuladores de politicas publicas e os responsaveis pela governacdo do palis,
proporcionando informagdes valiosas para aprimorar o modelo de descentralizacdo em
Mogambique. Outrossim, as conclusdes da pesquisa podem subsidiar as decisdes tomadas
pelas instituigdes governamentais, ajudando a direcionar recursos e esfor¢os para melhorar

a implementacgdo da descentralizagdo administrativa em diferentes regides do pais.

Na vertente social: A pesquisa mediu o impacto da descentralizacao nos servigos publicos
e na participacdo da comunidade. Isso € relevante para compreender como as mudangas
afectam diretamente a vida das pessoas nas diversas areas de atuagdo governamental. A
descentralizacdo administrativa busca promover a participagdo activa da comunidade nas
decisdes que a afectam. Ao analisar esse aspecto, o estudo contribuiu para o fortalecimento
da governag¢do democratica e a promogao da responsabilidade dos 6rgdos descentralizados

perante a populagao.

Do ponto de vista pessoal: A realizacio da pesquisa envolveu a participagdo de
pesquisadores, estudantes e profissionais, proporcionando uma oportunidade de aprendizado
e formagdo no campo da pesquisa académica e da gestdo publica. Ao trazer a tona os
sucessos ¢ fracassos do atual modelo de descentralizagdo, o estudo despertou o interesse de
profissionais e académicos em contribuir para a melhoria continua da governacao publica

em Mogambique.

Em resumo, o estudo sobre o actual modelo de descentralizacdo administrativa em
Mocambique ¢ relevante devido ao seu potencial para contribuir com conhecimentos
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cientificos, orientar politicas publicas, impactar a vida da comunidade, fortalecer a
governagao democratica e estimular o desenvolvimento académico e profissional. Os
resultados podem trazer beneficios em diferentes niveis, desde a academia até a vida

cotidiana das pessoas no pais.

1.6. Perguntas de Pesquisa

1. Como se caracteriza o quadro normativo e legal que rege a descentralizagdo
administrativa em Mocambique, especialmente apds a revisdo constitucional, e quais
inovacoes foram introduzidas?

2. Quais sdo os principais desafios que tém sido enfrentados pelo processo de
descentralizacdo administrativa em Mocambique ¢ de que forma esses obstaculos tém
impactado a eficiéncia e o funcionamento adequado da Administracdo Publica a nivel
local?

3. Quais sao os principais elementos que tém sido determinantes para o sucesso ou
insucesso da descentralizagao administrativa em Mogambique, levando em consideragao
factores politicos, econdmicos, sociais e culturais?

4. Como os representantes locais e a populagdo percebem e avaliam o atual modelo de
descentralizacdo administrativa e suas consequéncias para a governagdo publica?

5. A partir das analises efetuadas, quais sugestdes podem ser avangadas para melhorar o
modelo atual de descentralizacdo administrativa e reforcar uma governanca mais

eficiente, participativa e responsavel em Mogambique?

1.7.Delimitacdo da Pesquisa

1.7.1. Delimitacio Tematica
O tema "O Actual Modelo da Descentralizagdo Administrativa em Mog¢ambique: Sucessos

e Fracassos" esta focado especificamente na avaliagdo do modelo de descentralizagdo
administrativa em vigor no pais, considerando seus pontos positivos e desafios enfrentados
durante o periodo de 2018 a 2022. A pesquisa buscou entender como a descentralizag¢do foi
implementada e como tem afectado a governagdo publica em diferentes areas e regides do
pais, bem como identificar os principais factores que contribuiram para o sucesso ou fracasso

desse modelo no periodo em questao.

1.7.2. Delimitacao Espacial
A pesquisa estd circunscrita ao territorio de Mocambique, concentrando-se na andlise da

descentralizagdo administrativa a nivel nacional e suas implicagdes nas provincias, distritos.

A delimitacdo espacial inclui a investigagdo das experiéncias e resultados em diferentes
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regides do pais, considerando as particularidades locais, as diferencas regionais e os

contextos socioecondomicos.

1.7.3. Delimitacao Temporal

O periodo de andlise da pesquisa abrange o intervalo de 2018 a 2022. Essa delimitacao
temporal permitira avaliar a implementa¢ao do modelo de descentralizagao administrativa
em Mocambique durante um periodo significativo de quatro anos, incluindo os anos
anteriores a revisdo constitucional que promoveu mudancgas na descentraliza¢do. Isso
permitiu entender tanto a continuidade de praticas pré-existentes quanto as mudancas
implementadas a partir da revisdo constitucional e como essas mudangas tém sido reflectidas

na governagao local e na prestagdo de servigos publicos ao longo desse periodo especifico.

Portanto, a delimitagdo tematica, espacial e temporal desse estudo proporcionou um escopo
claro e focado para a pesquisa, permitindo uma analise aprofundada do tema da
descentralizacdo administrativa em Mocambique, com énfase nos sucessos e fracassos

ocorridos no periodo de 2018 a 2022.
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CAPITULO II: REVISAO DE LITERATURA

No presente capitulo, foi realizada uma revisao de literatura abrangendo o tema em questao.
A revisdo de literatura desempenha um papel fundamental na pesquisa, pois permite uma
analise aprofundada do conhecimento existente sobre o assunto, identificando lacunas,
tendéncias e perspectivas futuras. A revisao de literatura também busca estabelecer conexdes
entre os estudos existentes, identificando convergéncias e divergéncias entre os autores, €
fornecer uma base sdlida para o desenvolvimento tedrico do trabalho. Foram exploradas
diferentes perspectivas e opinides, permitindo uma compreensao mais ampla e aprofundada

do tema em questao.

2.1. Conceptual Tedrico
2.1.1. Descentralizacio

Jacobi (2010) destaca que a descentralizagao é:

Um conceito que se relaciona tanto com a estrutura técnica e juridica do Estado
quanto com a sua dimensdo politico-administrativa. De acordo com o autor, a
descentralizagdo envolve a redistribuicdo de fungdes e responsabilidades do governo
central para as autoridades locais, um processo que se caracteriza por uma
transferéncia legal de poderes. Esta transferéncia, por sua vez, também tem
implicagdes politicas e administrativas, sendo frequentemente associada a promogao
da democracia a nivel local.
Veiga (2007) define o termo da seguinte forma:

Etimologicamente, o termo 'descentralizar' refere-se a transferéncia do centro para a
periferia. No contexto da organizagdo estatal, esse processo implica na distribui¢ao
das responsabilidades administrativas do Estado, uma entidade de ambito nacional e
com objetivos gerais, para entidades distintas de ambito territorial ou institucional
mais limitado. De forma geral, a descentralizagdo ¢ um critério utilizado para a
divisdo de competéncias e responsabilidades da comunidade nacional organizada
entre o Estado e outras entidades.

De acordo com Machava (1995) Descentralizacao pode ser entendida como:

a transferéncia ou delegacdo de autoridade judicial e politica para fins de
planeamento, tomada de decisdes e gestao de atividades publicas do governo central
e suas ageéncias, unidades subordinadas do governo, empresas publicas
semiautonomas ou autoridades de desenvolvimento regional, governos autdnomos
ou organizac¢des governamentais € nao governamentais (p.13).

Ao considerarmos os conceitos apresentados pelos trés autores, Jacobi, Veiga e Machava,
podemos concluir que a descentralizagdo ¢ um fendmeno complexo e multifacetado no
contexto da estrutura estatal. Essa pratica envolve a distribuicdo de fungdes,

responsabilidades e competéncias entre os niveis central e local do Estado.

Em suma, a partir dos conceitos dos trés autores, podemos concluir que a descentralizagio ¢

um processo que visa promover a transferéncia de poder, competéncias e responsabilidades
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do Estado para entidades locais, buscando alcangar uma maior eficiéncia, participagdo e

democracia nos processos de tomada de decisao e gestdao de actividades publicas.

2.1.1.1. Objectivo da Descentralizacao

O ntmero 1 do artigo 270-A, da lei 1/2018, de 12 de Junho, delineia os objetivos da
descentralizagdo, que incluem a organizagdo da participagdao dos cidadaos na resolugdo de
questdes que afectam sua propria comunidade, o estimulo ao desenvolvimento local e o

fortalecimento da democracia no ambito da unidade do Estado Mogambicano.

2.1.1.2. Descentralizacio Administrativa
Jacobi (2010), diz-se que:

Ha descentralizagdo administrativa quando uma parte, maior ou menor, da fungéo
administrativa ¢ autonomamente realizada, pelo Estado, através dos seus orgaos
administrativos (ou seja, pelo governo e pelos 6rgdos dele dependentes), mas por
outras pessoas colectivas publicas, através dos seus o6rgaos, mediante o exercicio de
poderes proprios, ainda que sob o controle dos 6rgaos do Estado.

Segundo Monteiro (2014)," a descentralizagdo administrativa, quando vista sob o prisma da
eficiéncia e aprimoramento da oferta de servigos publicos, pode resultar em maior eficacia
no processo decisorio e na gestdo de recursos, viabilizando respostas mais rapidas e

ajustaveis as demandas e necessidades locais" (p.7).
O autor acrescenta ainda que:

A descentralizagdo significa na teoria, a possibilidade de ampliagdo para o exercicio
dos direitos, a autonomia da gestdo Municipal, a participagdo, controle e gestdo
citadina no seu quotidiano, assim como a potencializag¢@o de instrumentos adequados
para o uso e redistribui¢do mais eficiente dos escassos recursos publicos e para
reverter as tendéncias globalizantes dos projectos de planeamento, possibilitando a
desburocratiza¢do administrativa da agenda (p.6).

2.1.1.3. O Sistema de Descentralizacio Administrativa no Estado Unitario
Freitas (1998), afirma que:

No plano juridico, o sistema de descentralizagdo administrativa é aquele em que a
funcdo administrativa esta confiada ndo apenas ao Estado, mas também a outras
pessoas colectivas territoriais designadamente, os oOrgdos de governagdo
descentralizada Provincial, distrital e as autarquias locais. Assim, em termos
juridicos, para que exista descentralizacdo, basta que haja entidades
descentralizadas, que no contexto mogambicano sdo os Orgdos de governacdo
descentralizada Provincial, distrital e as autarquias locais (p.693).

Conforme destacado pelo autor:
No contexto politico-administrativo, a descentralizagao ocorre quando os 6rgdos de
governanga descentralizada a nivel provincial, distrital e das autarquias locais sdo
eleitos de forma livre pelas populagdes correspondentes, quando a legislagdo os
reconhece como entidades independentes em relagdo as suas responsabilidades e
competéncias, e quando estdo sujeitos a formas mitigadas de supervisdo
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administrativa, geralmente limitadas a fiscaliza¢do da legalidade (Freitas, 1998, p.
694).

2.1.1.4. Evolu¢dao Administrativa mocambicana

De acordo com a analise de Goveia (2015), conforme citado por Zinocacassa (2019), a

evolugdo da estrutura administrativa em Mocambique pode ser dividida em quatro fases

distintas:
A primeira fase, que abrangeu o periodo de 1498 a 1975, se caracterizou pela
centralizacdo e concentracdo administrativa colonial. A segunda fase, compreendida
entre 1975 e 1990, foi marcada pela centralizagdo e concentragdo administrativa sob
um unico partido no Estado-administragdo. A terceira fase, que se estendeu de 1990
a 2018, representou a introdugdo e implementagdo da descentralizacdo
administrativa autarquica. Por fim, a quarta fase, iniciada em 2018 ¢ estendendo-se
até 2022, se caracterizou pela introdugdo e implementacdo da descentralizacao

administrativa em niveis provinciais, distritais e autarquicos (Zinocacassa, 2019, p.
104).

A segmentagdo das fases da organizacdo administrativa em Mocambique, mencionada
anteriormente, foi determinada com base na presenca € na natureza das entidades
descentralizadas em ambito territorial que foram gradualmente estabelecidas ao longo da

histéria da administragdo mogambicana.

2.1.1.5. Contextualiza¢ao Historica da Descentralizacdo Administrativa em
Mocambique

Canhanga (2007) diz que "No periodo que antecedeu a independéncia vigorava no pais um
sistema estatal colonial centralizador e autoritdrio" (p.7). O autor afirma que estas
caracteristicas, assentavam em pressupostos tipicos de regimes coloniais, nomeadamente, a
dominacgdo politica, a exploracdo econdmica dos recursos € o controle administrativo do
territorio. A organizacao do sistema refletia esse forte grau de centralizacdo, em praticamente

quase todos escaldes os orgaos dirigentes eram nomeados.

Ainda Canhanga (2007), refere que "depois da independéncia, Mogambique tornou-se numa
Republica monopartidaria com a Frelimo instituida como partido no poder e seu presidente
Samora Moisés Machel, como detentor do poder executivo, e tendo adoptado uma orientagao

politico-econdémico centralizador"(p.7).

Ja Weimer (2012) afirma que:

No decorrer do tempo, o sistema politico-econdomico centralizador tornou o aparato
estatal-administrativo inoperante, ineficiente e incapaz de responder as demandas
sociais, em termos de bens ou de servicos publicos de quantidade e qualidade. Esse
panorama politico-administrativo e econdmico-social sugeriu o abandono do
paradigma do Estado centralizado e adop¢io do Estado gradualmente
descentralizado, o que permitiria estabelecer relagdes de proximidade entre o Estado
e a comunidade, e o envolvimento da comunidade no processo decisorio. Foi através
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disso, que no inicio dos anos 80 o Governo reconheceu oficialmente que o sistema
em vigor, até entdo, era centralizado excessivamente e que o Estado era
sobredimensionado a nivel central e de muito fraca eficacia ao nivel das provincias
e distritos. Consequentemente, levou a um conjunto de reformas politico-
administrativas, que consistiram basicamente na implementagdo do PRE em 1987 ¢
aprovagdo da entdo nova CRM de 1990 (p.226).

Conforme observagdes do autor:

As reformas politicas, econdmicas e sociais que foram implementadas a partir de
1987, notadamente com o langamento do Programa de Reabilitacio Econdémica
(PRE), ganharam maior consisténcia com a ado¢do de uma nova Constitui¢do a 2 de
novembro de 1990 e o término da guerra civil em 1992. Essas mudangas criaram
condi¢gdes propicias para o desenvolvimento do processo de descentralizagao
politico-administrativa. Entretanto, algumas andlises tedricas destacam que o
processo de descentralizagdo em Mogambique tem raizes antigas, mesmo que tenha
se fortalecido principalmente a partir do final da década de 1980. Desde a segunda
metade do século XIX, a descentralizacdo tem sido uma questao politica relevante
em Mocambique, quando o pais era uma provincia ultramarina de Portugal. As
condi¢des favoraveis criadas pela Constitui¢ao de 1990 e o término da guerra civil
levaram o Governo de Mogambique a aprovar o Programa de Reforma da
Organizagdo Local (PROL) por meio da Lei 3/94 de 13 de setembro. Esse programa
visava reformular o sistema de administrag@o local do Estado vigente e transforma-
lo em o6rgdos locais com personalidade juridica propria, dotados de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial. O PROL propunha a divisdo administrativa
do pais em 128 distritos municipais rurais ¢ 23 distritos municipais urbanos, cada um
liderado por trés 6rgdos municipais (presidente, assembleia e conselho municipal),
eleitos por sufragio direto, secreto e universal (Weimer, 2012, p. 233).

Este diploma legislativo (Lei n.03/94, de 13 de Setembro) foi duramente criticado e ndo

entrou realmente em vigor. A principal critica estava assente na sua inconstitucionalidade.

A CRM ndo previa a criagdo de autarquias locais, o legislativo ndo podia as criar.
Para ultrapassar esse obstaculo, o parlamento procedeu a uma reforma parcial da
Constitui¢ao, em 1996 introduzindo em novo titulo, consagrado ao poder local. Esta
reforma constitucional introduziu novas figuras (Lei de criagcdo de autarquias locais,
lei de financas locais e lei de tutela administrativa), que permitiram a implementagdo
efectiva do processo da descentralizagdo. Desde os anos 1990, as reformas de
descentralizagdo sempre estiveram associadas a ideia do refor¢o da democracia e
tidas como sendo capazes de favorecer a emergéncia de novos actores, a mobilizacao
da sociedade civil, a construgdo do campo politico local e a renovagdo das praticas
participativas, que também contribuiram para o processo da descentralizacdo
(p-233).

As primeiras elei¢des multipartidarias, para a Presidéncia e a Assembleia da
Republica, que ocorreram em outubro de 1994, criaram um ambiente propicio para
a pacificagdo e democratizagdo necessarias para iniciar o processo de
descentralizagdo no pais. Algumas analises teoricas sugerem que durante essas
eleicdes, a Renamo obteve resultados eleitorais que eram percebidos como ameacas
a hegemonia politica da Frelimo a nivel local, especialmente nas regides centro e
norte do pais, em vista das eleigdes municipais. Em decorréncia disso, juntamente
com divergéncias manifestadas pela Renamo em relacdo a legislagdo que
regulamentaria a primeira lei sobre autarquias locais, houve uma alteracdo na
Constitui¢do mogambicana. Esta altera¢do incorporou um novo capitulo sobre o
poder local. O novo quadro constitucional possibilitou a aprovacdo da Lei n® 2/97 de
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18 de fevereiro, que resultou na criagdo de 33 municipios urbanos ¢ na realizagdo
das primeiras elei¢cdes autarquicas em 1998. Naquele momento, havia uma
concepcdo predominante de que a descentralizacdo serviria para impulsionar o
processo de democratizagdo, aproximar o Estado das comunidades, assegurar a
estabilidade politica e militar e envolver a comunidade no processo de governagéo
local (Weimer, 2012, p. 234).

2.1.1.6. Introducio e Implementac¢ao da Descentralizacdo Autarquica (1990-2018)

De acordo com Zinocacassa (2019), a ratificagdo da nova Constitui¢do da Republica de

Mogambique em 1990 assinalou o inicio da chamada II Reptiblica, um periodo caracterizado

por mudangas substanciais na organizacdo administrativa do pais (p. 51).

Conforme o autor, algumas das mudancas significativas incluem:

O surgimento do multipartidarismo, consolidado com a assinatura do Acordo Geral
de Paz em 4 de outubro de 1992, em Roma, entre o entdo Presidente da Republica,
Joaquim Alberto Chissano, ¢ o lider da RENAMO, Afonso Dhlakama.

A aprovagao pelo Governo do programa de reforma dos 6rgdos locais, que culminou
com a aprovacao da Lei n® 3/94 de 13 de setembro, estabelecendo o quadro
institucional dos distritos municipais dotados de autonomia administrativa,
patrimonial e financeira.

A aprovagdo pela Assembleia da Republica, em 1996, da emenda constitucional (Lei
n° 9/96 de 22 de novembro) para acomodar a institucionaliza¢do dos 6rgaos do poder
local, uma vez que a Constitui¢do da Republica de Mocambique de 1990 nao previa
tais Orgaos.

A aprovacao da Lei n° 2/97 de 18 de fevereiro, que estabeleceu o quadro juridico
para a implementacao das autarquias locais.

2.1.1.7. Introducio e Implementacio da Descentralizacio Administrativa Provincial,
Distrital e Autarquica (2018-2022)

Zinocacassa (2019) defende que:

A introducdo e implementagdo da descentralizagdo administrativa provincial e
distrital através Lei de revisao pontual da Constituicdo da Republica de Mogambique
(Lei n° 1/2018 de 12 de Junho) teve como fundamento: a necessidade de rever a
Constituicdo da Republica de Mocambique para ajustd-la ao processo de
consolidagdo da reforma democratica do Estado, ao aprofundamento da democracia
participativa e a garantia da paz, reiterando o respeito aos valores e principios da
soberania e unicidade do Estado (p.52).

Conforme estipulado nas alineas a) ¢ b) do numero 1 do Artigo 268 da Constitui¢do da Reptblica de

Mogambique de 2004, que foram atualizadas pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho, a revisdo especifica

da Constituicdo da Republica de Mogambique em 2018, trouxe consigo as seguintes consequéncias

no ambito da organizagio administrativa:
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e O aumento do nimero de entidades descentralizadas territoriais, pois além das
autarquias locais que ja existiam, foi criado os 6rgdos de Governagdo descentralizada
provincial e distrital

o A aplicagdo das medidas tutelares sancionatoérias de demissdo pelo Presidente da
Republica, do Governador de Provincia e administrador do Distrito, sujeita a
apreciacdo pelo Conselho constitucional (Artigo 273 da CRM de 2004, atualizadas
pela Lei n°1/2018 de 12 de Junho).

e A aplicagdo das medidas tutelares sancionatérias de demissdo pelo Governo do
Presidente do Conselho autarquico, sujeita a apreciagdo pelo Conselho
constitucional (n°1 e 5 do Artigo 22 da lei n® 5/2019 de 31 de Maio)

e A aplicagdo das medidas tutelares sancionatorias de dissolugcdo da assembleia
Provincial ou autdrquica pelo Governo, sujeita a apreciacdo pelo Conselho
constitucional (Artigos 15 e 16 da Lei n°5/2019 de 31 de Maio.

Conforme destacado por Zinocacassa (2019), no ambito legislativo, a revisdo especifica da
Constituicdo da Republica de Mogambique em 2018 resultou na revisdo abrangente do
conjunto de leis relacionadas com as autarquias e na aprovacdo de novas legislagdes que
regulamentam os 6rgdos de governancga descentralizada a nivel provincial e autarquico. Estas

novas leis incluem, notavelmente, as seguintes:

e A Lein®6/2018 de 3 de Agosto, que revoga a Lei n°2/97 de 18 de Fevereiro e aprova
o novo quadro juridico-legal para a implantagdo das autarquias locais;

e A Lein®5/ 2019 de 31 de Maio, que estabelece o quadro legal de tutela do Estado
sobre os 6rgaos de Governagao descentralizada Provincial e das autarquias locais e
revoga a Lei n® 7/97 de 31 de Maio que estabelecia o quadro juridico da tutela
administrativa do Estado sobre as autarquias locais;

e A Lei 6/2007 de 09 de Fevereiro, que alterou o regime juridico da tutela
administrativa do Estado sobre as autarquias loca;

o A Lein®4/2019 de 31 de Maio, que estabelece o quadro legal dos 6rgdos executivos
de Governacao descentralizada provincial;

o A Lein®6/2019 de 31 de Maio que estabelece o quadro legal sobre a organizagao,
composi¢do e funcionamento da assembleia Provincial;

e A Lein®7/2019 de 31 de Maio, que estabelece o quadro legal sobre a organizacao e
o funcionamento dos 6rgaos de representagdo do Estado na Provincia (p.52).

2.1.1.8. Sucessos e Fracassos da Descentralizacdo Administrativa em Mo¢ambique
A descentraliza¢do administrativa em Mogambique segundo Macudcua, (2019), tem sido um
processo em desenvolvimento, com sucessos e desafios ao longo dos anos. O autor destaca

alguns dos principais sucessos e fracassos:

Sucessos

Participacio e envolvimento da comunidade: A descentralizagdo tem
proporcionado um maior envolvimento da comunidade nas decisdes que afetam suas
vidas, permitindo que as pessoas tenham voz nas questdes locais e nas politicas

publicas.
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Melhoria da prestacido de servigos: Em algumas areas, a descentralizagdo tem
levado a melhorias na prestagdo de servigos publicos, como saude, educacdo e
infraestrutura, uma vez que as decisdes sdo tomadas mais proximas da populagao e

adaptadas as necessidades locais.

Fortalecimento da governacdo local: A descentralizacdo tem permitido o
fortalecimento das institui¢des locais € a capacitagao de lideres locais para tomar

decisdes e gerir recursos de forma mais eficiente.

Iniciativas de desenvolvimento local: A descentraliza¢do tem criado um ambiente
propicio para o surgimento de iniciativas de desenvolvimento local, incentivando

projetos comunitarios e estimulando o empreendedorismo em nivel regional.
Fracassos:

Desigualdades regionais: Apesar dos esfor¢os para descentralizar o poder, ainda
existem desigualdades significativas entre regioes do pais. Algumas areas podem
enfrentar dificuldades no acesso a recursos e servigos, enquanto outras regioes

podem se beneficiar mais da descentralizacdo.

Capacidade institucional limitada: Muitas entidades locais ainda enfrentam
desafios na capacidade institucional e técnica para gerir efetivamente os recursos e

fornecer servigos adequados a populacdo.

Corrupcio e falta de transparéncia: Em alguns casos, a descentralizagdo pode
abrir espago para a corrupgao ¢ a falta de transparéncia na gestdo de recursos locais,
prejudicando a prestagdo de servigos publicos ¢ minando a confianga da populacdo

na administragdo publica.

Conflitos de competéncia: A defini¢do clara das responsabilidades e competéncias
entre os diferentes niveis de governo nem sempre € facil de ser alcancada, levando a
conflitos e falta de coordenagdo efetiva entre as entidades descentralizadas e o

governo central.

Falta de recursos financeiros: A descentralizacdo exige recursos financeiros para
ser implementada de forma eficaz. No entanto, em alguns casos, pode haver uma
escassez de financiamento adequado para apoiar as responsabilidades atribuidas as

entidades descentralizadas.

2.2. Literatura Empirica
Monteiro (2014) realizou um estudo intitulado "O impacto da descentralizacdo no

desenvolvimento de Sdo Vicente". A pesquisa, conduzida na Universidade do Mindelo, teve
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como meta avaliar o efeito do processo de descentralizacdo em Cabo Verde. Usando uma
abordagem metodoldgica que combinava estudos quantitativos com pesquisa bibliografica,
o0 autor concluiu que a descentralizagdo era uma ferramenta valiosa para o desenvolvimento
local, melhorando a eficacia e produtividade dos servigos. No entanto, o autor observou que
conflitos entre o poder local e central podem prejudicar o desenvolvimento local, impedindo

a implementagao de projetos significativos.

Por outro lado, Tischler e Mattedi (2003), examinaram a politica de descentraliza¢ao
administrativa em Santa Catarina em um artigo cientifico publicado pela Universidade do
Estado de Santa Catarina. A pesquisa, que usou documentos historicos e literatura existente,
revelou que, embora a descentraliza¢do tenha permitido uma representagao estatal em todas
as regides catarinenses, 0s investimentos permaneceram concentrados nas regides mais
desenvolvidas, proximas ao litoral. Além disso, o estudo apontou que, embora areas como
Educacdo, Transporte, Energia e Desenvolvimento Sustentivel tenham recebido
investimentos significativos, as agdes variaram muito entre as diferentes Secretarias de
Desenvolvimento Regional. O estudo concluiu que o processo de descentralizagdao ainda
precisava de melhorias constantes, pois os investimentos eram frequentemente direcionados

para projetos municipais em vez de regionais.

A dos autores sobre o tema da descentralizacdo sob diferentes contextos regionais,
apresentando pontos de convergéncia e divergéncia. Ambos concordam que a
descentralizacdo ¢ fundamental para o desenvolvimento local e melhora a eficacia e

produtividade dos servicos, no entanto, a implementacao precisa de melhorias continuas.

A principal diferenca esta nos desafios apontados: Monteiro (2014) destaca conflitos entre o
poder local e central como um obstaculo para o desenvolvimento em Cabo Verde, enquanto
Tischler e Mattedi (2003) ressaltam a concentracdo de investimentos em regides mais
desenvolvidas e proximas ao litoral em Santa Catarina, deixando as regides do interior com

investimentos significativamente inferiores.

Como pesquisadores o nosso entendimento ¢ de que, esses estudos reforgam a importancia
da descentralizagdo como uma estratégia para o desenvolvimento local. Eles também
ressaltam a necessidade de um processo de descentralizagdo bem gerenciado, que considere
a resolugdo de conflitos entre o poder central e local e garanta uma distribui¢do mais

equitativa dos recursos e investimentos. Essas conclusdes podem nos orientar em futuras
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pesquisas para explorar as melhores praticas de descentralizacdo € como elas podem ser

aplicadas em diferentes contextos regionais.

27



2.3. Literatura Focalizada

Cumbe (2001) realizou uma pesquisa com o tema: Impacto da descentralizagdo na
coordenacdo de projetos de desenvolvimento entre os municipios e o governo central. A
monografia foi apresentada na Universidade Eduardo Mondlane e utilizou uma metodologia
que incluiu consultas bibliograficas e trabalho de campo. O objectivo do estudo era de
analisar o impacto da descentraliza¢dao na coordenagdo de projetos de desenvolvimento entre
os municipios € o governo central, Avaliar o processo de descentralizacdo administrativa
implementado entre os municipios e o governo central. Os resultados conclusivos apontaram
que a concepcao dos 6rgaos do governo central em relagdo a descentralizagao, especialmente
no que diz respeito a transferéncia de autoridade para as representagdes provinciais e
distritais, ndo alterou significativamente o modelo decisorio, resultando na falta de
coordenacdo, negociacdo ¢ acompanhamento de projetos entre o governo central e as
autarquias. Além disso, a centralizacgdo do poder decisério sobre os projetos de

desenvolvimento industrial nos 6rgdos centrais ndo garantiu uma tramita¢do mais eficaz.

Canhanga (2007), desenvolveu uma pesquisa sobre Descentralizagdo e Participagdo
Comunitaria no Desenvolvimento Local, tendo como estudo de caso o municipio de Boane.
O objectivo era analisar a participacdo da comunidade no processo de elaboragdo e
implementagdo de politicas de desenvolvimento local. A monografia foi apresentada na
Universidade Eduardo Mondlane, Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais. A pesquisa
privilegiou uma abordagem qualitativa, que permitiu a coleta de dados, interpretacdo de

fendmenos e atribuicdo de significados.

Em relagdo as conclusdes, constatou-se que os mecanismos existentes de participacao
comunitaria, como reunides populares, governacgao aberta e orgamento participativo, ainda
ndo permitem o envolvimento efetivo das comunidades no processo decisorio e tém pouca
influéncia nas politicas locais € nos acontecimentos politicos e sociais. O processo de
auscultacdo popular nem sempre resulta na resolugao dos problemas dos municipes, o que
leva a despolitizagdo e perda de interesse da comunidade nas questdes publicas. A
descentralizacdo ¢ vista como uma condi¢do necessaria, mas ndo suficiente, para garantir a

participacdo comunitaria no processo decisorio.

No geral, os estudos fornecem uma visdo abrangente do impacto da descentralizagdo na

coordenacdo de projetos de desenvolvimento entre os municipios e o governo central.
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Cumbe (2001) constatou que, apesar da implementacao da descentralizagao administrativa,
houve pouca alteragao no modelo decisorio dos 6rgaos do governo central. Isso resultou em
falta de coordenagdo, negociagdo e acompanhamento de projetos entre o governo central e
as autarquias. A centralizagdo do poder decisorio sobre os projetos de desenvolvimento
industrial nos 6rgdos centrais também ndo garantiu uma tramitacdo mais eficaz. Esses
resultados apontam para a necessidade de aprimorar a coordenagao entre os diferentes niveis

de governo na implementagdo de projetos de desenvolvimento.

Por sua vez, Canhanga (2007), revelou que os mecanismos existentes de participacao
comunitdria ainda ndo permitem um envolvimento efetivo das comunidades no processo
decisoério. As iniciativas de participagdo, como reunides populares e orgamento participativo,
tém tido pouca influéncia nas politicas locais e na resolu¢ao dos problemas dos municipes.
A descentralizagao ¢ considerada uma condi¢do necessaria para a participagdo comunitaria,
porém ndo suficiente. E fundamental fortalecer os mecanismos de participacio e
envolvimento das comunidades no processo de elaboragdo e implementacdo de politicas de

desenvolvimento local.

Em suma, os estudos destacam a importancia de promover uma maior coordenagao entre os
diferentes niveis de governo e de fortalecer os mecanismos de participagdo comunitaria. A
descentralizagdo administrativa ¢ um passo significativo, mas ¢ necessario garantir que os
processos decisorios sejam efetivos, inclusivos e responsivos as necessidades das
comunidades. Isso contribuird para um desenvolvimento mais sustentavel e para o

fortalecimento do engajamento civico e politico das comunidades locais.
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CAPITULO III: METODOLOGIA

Neste capitulo, foi apresentada a metodologia adoptada nesta pesquisa com o objetivo de
investigar e responder as questdes levantadas no capitulo anterior. A metodologia ¢ a espinha
dorsal de qualquer estudo cientifico, fornecendo um plano detalhado das etapas a serem

seguidas para coletar e analisar os dados necessarios.

Segundo Marconi e Lakatos (2006), "a metodologia ¢ o meio pelo qual o pesquisador utiliza
para colher a real situacdo, e assim, fundamentar suas decisdes durante a realizacdo do

trabalho cientifico" (p. 15).
3.1. Tipo de Pesquisa

3.1.1. Quanto ao enfoque

Na presente pesquisa, foi adoptada uma abordagem qualitativa, utilizando o método
indutivo, com base no estudo de caso como inspiragao.

Minayo (2001) descreve a pesquisa qualitativa da seguinte maneira:

A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das
relacdes, dos processos e dos fenomenos que nao podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis. Aplicada inicialmente em estudos de Antropologia
e Sociologia, como contraponto a pesquisa quantitativa dominante, tem alargado seu
campo de atuacdo a areas como a Psicologia e a Educacdo. A pesquisa qualitativa é
criticada por seu empirismo, pela subjetividade e pelo envolvimento emocional do
pesquisador (p.14).

A escolha da abordagem qualitativa € porque ela permite que os pesquisadores investiguem

fenomenos com profundidade, coletando dados ricos e detalhados por meio de técnicas como

entrevistas, observagao participante e analise de documentos.

3.1.2. Quanto a Natureza

No presente estudo foi usada a pesquisa aplicada que tem como objetivo direcionar seus
esforcos para resolver problemas reais e enfrentar desafios praticos encontrados em
diferentes campos. Ela busca gerar conhecimento e evidéncias que possam ser aplicados de

forma concreta para melhorar a pratica, formar politicas e promover mudangas positivas.

"A pesquisa aplicada, € realizada com o intuito de 'resolver problemas ou necessidades
concretas e imediatas'. Muitas vezes, nessa modalidade de pesquisa, os problemas emergem
do contexto profissional e podem ser sugeridos pela instituicdo para que o pesquisador

solucione uma situagdo-problema" (Appolinario, 2011, p.146).

A e escolha da pesquisa aplicada € porque ela tem uma orientagdo para a inovagao, buscando

desenvolver novas abordagens, intervengdes ou solugdes para os problemas existentes. Ela
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valoriza a criatividade, o pensamento critico e a capacidade de gerar novas ideias que possam

resultar em mudangas positivas € avangos praticos.

3.1.3. Quanto Procedimentos Técnicos

Quanto aos procedimentos durante a pesquisa, consistiu no estudo de caso na perspetiva de
esclarecer as decisdes a serem tomadas a partir de um fendmeno no seu contexto real, na
orientacdo de que as evidéncias neste tipo de estudo sdo convincentes e sendo visto como
um estudo robusto para a interpretagdo de um fenémeno.

De acordo com Gil (2008), o "estudo de caso ¢ amplamente utilizado nas ciéncias biomédicas
e sociais. Ele envolve um estudo aprofundado de uma entidade bem definida, como um
programa, institui¢do, sistema educacional, pessoa ou unidade social" (p.39).

O objetivo ¢ compreender em detalhes o como e o porqué de uma situagdo especifica, que
se presume ser Unica em varios aspectos, buscando descobrir suas caracteristicas essenciais.
O pesquisador ndo tem a intencdo de intervir no objecto de estudo, mas sim de revela-lo
conforme sua percepg¢do. O estudo de caso pode ser conduzido a partir de uma perspectiva
interpretativa, que busca compreender o mundo do ponto de vista dos participantes, ou de
uma perspectiva pragmatica, que visa apresentar uma visao global, completa e coerente do
objecto de estudo do ponto de vista do pesquisador.

A escolha do estudo de caso, ¢ pelo facto adequado para explorar fendmenos complexos e
multifacetados que exigem uma compreensdo aprofundada. Ele permite que o pesquisador
examine o fendmeno em seu contexto real, levando em consideracdo uma variedade de

factores e variaveis que influenciam o resultado.

3.1.4. Quanto aos Objectivos

A pesquisa foi de tipo Exploratoria da qual torna-se possivel discutir exemplos de como a
pesquisa exploratoria tem sido amplamente utilizada em diferentes areas. Citar casos de
estudos de caso bem-sucedidos, entrevistas abertas que levaram a novas descobertas,
observagoOes participantes que revelaram aspectos relevantes e revisdes da literatura que

forneceram insights iniciais.

"A pesquisa do tipo exploratoria procura proporcionar maior familiaridade com o problema
(explicita-lo), onde envolve levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas experientes

no problema pesquisado" (Gil, 2008, p.16).

;.

Nesta secdo, ¢ importante destacar os motivos pelos quais a pesquisa exploratoria foi
escolhida como abordagem. Pode-se mencionar a flexibilidade metodologica oferecida por

essa abordagem, permitindo a utilizagdo de diferentes métodos, como estudos de caso,
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entrevistas abertas, observacdo participante e revisdo da literatura. Destacar como essa
flexibilidade permite ao pesquisador adaptar-se as necessidades especificas do estudo e

explorar o tema de maneira mais ampla.

3.2. Participantes da Pesquisa

Os participantes desta pesquisa foram identificados por meio de uma amostra nao
probabilistica intencional. Neste tipo de amostragem, a escolha dos individuos foi baseada
na experiéncia e julgamento do pesquisador, com a selecao direcionada para individuos que
o pesquisador acredita serem representativos da populacao ou que possuem as informagdoes
necessarias para o estudo. Para este estudo, um total de 8 participantes serdo selecionados
de forma intencional, 3 deputados da Assembleia da Republica, 1 funcionério do Conselho
Executivo, 1 funcionario do Conselho dos Servicos de Representacdo do Estado e 3

Académicos.

Segundo Cervo (2002) “Amostragem ndo probabilistica intencional ¢ aquela em que a
sele¢dao dos elementos da populagdo para compor a amostra depende ao menos em parte do

julgamento do pesquisador ou do entrevistador no campo” (p. 66)

O uso da amostragem ndo probabilistica intencional no presente estudo justifica-se pelo facto
dela permitir ao pesquisador se aproximar de participantes que ndo seriam facilmente
acessiveis por meio de amostragem probabilistica. A amostragem ndo probabilistica

intencional permite igualmente a inclusdo de participantes que possuem esse conhecimento.

Ao selecionar deputados, académicos e funcionarios de conselhos, o estudo pode se
beneficiar do conhecimento especializado desses individuos. Eles tém informagdes que
podem enriquecer o estudo, fornecendo perspectivas informadas e detalhadas sobre os

topicos em questao.

Com um ntmero limitado de participantes, foi possivel obter informag¢des mais detalhadas e
aprofundadas sobre suas experiéncias, percepcdes e conhecimentos. Isso € particularmente

util quando o objectivo do estudo ¢ capturar conhecimentos qualitativos ricos e nuances.

Optar por uma amostra menor e direcionada permite uma aloca¢do mais eficiente de

recursos, enquanto ainda se obtém informacdes valiosas.

3.2.1. Critérios de Determinaciao de Amostra
3.2.1.1. Critérios de Inclusiao
Os critérios de selecdo dos participantes desta pesquisa foram elaborados com o proposito

de assegurar uma ampla gama de perspectivas acerca da descentralizagdo administrativa em
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Mocambique. A inclusdao dos Deputados da Assembleia da Republica visa proporcionar uma
compreensdo do aspecto legislativo do processo de descentralizacdo. Quanto aos
funcionarios do Conselho Executivo ¢ do Conselho dos Servicos de Representagdo do
Estado, eles foram incorporados devido a sua capacidade de oferecer uma visdo direta da

implementagao das politicas de descentralizagdo administrativa a nivel do Estado.

Por outro lado, a participagdo dos académicos tem como objectivo capturar percepcdes e
experiéncias que abordem tanto os sucessos quanto fracassos e os desafios do atual modelo
de Descentralizagdo Administrativa. Essa inclusdo visa oferecer uma analise aprofundada e
equilibrada das implicacdes e resultados da descentralizagdo administrativa em

Mogambique.

A diversidade representada por esses participantes foi buscada de forma intencional para
garantir uma visdo abrangente e multifacetada do processo de descentralizagdo
administrativa. Através das suas distintas perspectivas e experiéncias, esta pesquisa pretende
fornecer uma analise mais completa e holistica dos diversos aspectos envolvidos na

implementa¢ao da descentralizagao administrativa no contexto mogambicano.

3.2.1.2. Critérios de Exclusao

Os critérios de exclusdo para esta pesquisa foram estabelecidos com base na necessidade de
obter um conjunto diversificado e representativo de perspectivas sobre o processo de
descentralizacdo administrativa em Mogambique. A escolha de ndo incluir outros técnicos
da administragdo publica e outros segmentos da sociedade foi intencional, para focar nas
perspectivas dos individuos que estdo diretamente envolvidos em diferentes niveis do

processo de descentralizacao.

Essa decisdo permite que a pesquisa se aprofunde nas experiéncias e percepcodes desses
individuos especificos, que foram identificados como representativos dos principais atores

envolvidos na descentralizacdo administrativa em Mog¢ambique.

3.3. Técnicas e Instrumentos de Recolha de dados
Os dados para esta pesquisa foram coletados através de trés métodos principais: entrevistas

semiestruturadas, analise documental e revisao bibliografica.

Conforme destaca Fonseca (2002), "no ambito das técnicas de coleta de dados, o pesquisador
elabora um conjunto de perguntas (roteiro) acerca do tema em estudo, permitindo e por vezes
incentivando o entrevistado a discorrer livremente sobre temas que surgem como
desdobramentos do assunto principal"(p.33).
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3.3.1. Entrevista
Lakatos (2007) descreve "a entrevista como um ato social que envolve precisao, foco,

confiabilidade e validade, similar a uma conversa" (p.237).

De acordo com Richardson (1999), o método de entrevista possui a vantagem de permitir
que o pesquisador explore as respostas, adaptando-se a pessoa entrevistada e as
circunstancias da entrevista. Além disso, ele possibilita aprofundar a informag¢ao desejada e

ndo requer que as pessoas entrevistadas possuam habilidades de leitura ou escrita (p.80).

O uso da entrevista ¢ por ser uma poderosa ferramenta de colecta de dados que permite aos
pesquisadores obter informagdes detalhadas, contextualizadas e pessoais sobre o fendémeno
em estudo. Sua flexibilidade e capacidade de promover interagdo directa entre pesquisador

e participante contribuem para a riqueza ¢ qualidade dos dados obtidos.

3.4. Técnicas e Instrumentos de Analise e Validacao de Dados

Esta pesquisa optou pela triangulagdo pois ¢ altamente conveniente em pesquisas
qualitativas, pois permite a combinacao de diferentes métodos e fontes de dados para obter
uma compreensao mais completa do fenomeno em estudo. Neste caso, a pesquisa combinou
a analise da literatura existente e as informagdes obtidas a partir das entrevistas.

Para isso entende-se que Maxwell (1996) esta correto ao afirmar que a triangulagdo é uma
técnica valiosa na pesquisa qualitativa para garantir a validade e confiabilidade dos
resultados. Ao utilizar multiplos métodos ou fontes de dados, a triangula¢do permite aos
pesquisadores verificar e validar suas descobertas. Isto €, as conclusdes de um estudo nao
estdo sujeitas as limitagdes ou distor¢des de um tnico método, o que pode melhorar a

qualidade e a precisdo dos resultados. Esta abordagem multidimensional oferece uma visao
mais holistica e robusta do fendmeno em estudo.

3.4.1. Analise Documental

Ludke e André (1986) destacam que a andlise documental ¢ uma técnica importante na
pesquisa qualitativa, pois pode complementar informagdes obtidas por outras técnicas e

revelar aspectos novos de um tema ou problema.

De acordo com Laville e Dione (1999), o trabalho de anélise inicia-se com a coleta dos
materiais, mas nao se trata de uma acumulagdo cega e mecanica. A medida que o pesquisador
coleta as informagdes, ele desenvolve uma compreensdo do fendmeno e permite que as

especificidades do material selecionado o guiem no processo de analise.
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A escolha da analise documental como técnica de pesquisa justifica-se pela sua capacidade
de fornecer informag¢des complementares e relevantes para responder as questdes de

pesquisa e alcangar os objetivos do estudo.

3.5. Limitac¢oes do Estudo

Em muitas investigacdes, uma das principais dificuldades reside na falta de literatura
cientifica que aborde diretamente os temas propostos pelo estudo. Para superar esse
obstaculo nesta pesquisa, o autor se voltara para literaturas que discutem a mesma area
tematica, tanto no contexto nacional quanto internacional. Uma outra previsivel dificuldade
para esta pesquisa ¢ a possivel falta de familiaridade com o tema por parte dos participantes
do estudo. Frente a este provavel cenario, o autor buscou contextualizar os participantes para
garantir que eles compreendam a questdo proposta, sem, no entanto, influenciar suas

respostas.

3.6. Aspectos Eticos

Para garantir a integridade dos participantes, foi obtido de cada um deles o consentimento
informado. Este processo foi realizado através de uma carta de consentimento, onde os
objectivos da pesquisa, os procedimentos envolvidos e os direitos dos participantes serdo
claramente explicados. Foi comunicado aos participantes que a sua participacdo seria
voluntaria e que eles tinham o direito de se retirar a qualquer momento.

Além disso, foram implementadas medidas para garantir o sigilo e a confidencialidade das
informacdes recolhidas. Todos os dados obtidos dos participantes foram tratados de forma
andnima, através da atribuicao de codigos especificos a cada entrevistado. Isso significa que
cada participante foi identificado por um codigo especifico: os Deputados da Assembleia da
Republica foram designados como "XDAR", os funcionarios do Conselho Executivo e do
Conselho dos Servigos de Representagdao do Estado como "ZDAP1,2", e os académicos
como "Z2Y". Esta codificacdo permitiu o respeito pela privacidade dos participantes
enquanto se mantém a integridade dos dados para analise.

Os dados recolhidos foram utilizados unicamente para propdsitos académicos e foram
guardados num ambiente seguro, ao qual apenas a equipa de pesquisa terd acesso. A analise
e apresentacdo das informagdes recolhidas foram feitas de forma agregada e genérica, sem
a identificacdo individual dos participantes. Esta medida garante a prote¢do dos dados

pessoais dos participantes e assegura o cumprimento das normas de ética em pesquisa.
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CAPITULO IV: Apresentacgao, analise e interpretacdo de dados

Neste capitulo, foi contextualizada a importancia dessa fase e destacar como os dados colectados
serdo estruturados e explorados. Além disso, foi enfatizada a andlise cuidadosa dos dados que ¢
essencial para alcangar os objetivos da pesquisa e ofereceu uma visao mais clara e aprofundada do
fendomeno estudado. Ao longo deste capitulo, serdo apresentadas as descobertas e interpretagdes que

surgem da analise minuciosa dos dados, enriquecendo nossa compreensdo do tema em questao.

4.1. Apresentacio de dados e Discussio de Dados

Extrato de Entrevista dirigida aos Deputados da Assembleia da Republica

1* Categoria: Quadro juridico e normativo que rege o processo de descentralizagao
administrativa em Mogambique

l. Qual era o alcance da revisao pontual da Constituicio da Republica no contexto
da descentralizacio administrativa em Moc¢ambique, e quais foram as
principais mudancas incorporadas no documento resultante dessa revisao?

Relativamente a questdo obtivemos a seguintes respostas: XDARI- A revisdo pontual da
Constituicdo da Republica de Mo¢ambique tinha como objetivo principal fortalecer a
descentraliza¢do administrativa no pais. Essa revisdo visava conferir maior autonomia e
poder as autoridades locais e as provincias, de forma a promover o desenvolvimento
regional e a participagdo dos cidaddos nas decisoes governamentais.
As principais mudangas incorporadas no documento resultantes dessa revisdo incluiram a
defini¢do mais clara das competéncias das autoridades locais e provinciais, a transferéncia
de recursos financeiros e administrativos para niveis regionais, e a promog¢ado de elei¢oes
directas para os governadores provinciais. Além disso, a revisdo também enfatizou a
necessidade de promover a diversidade cultural e étnica do pais, reconhecendo a
importdncia da descentraliza¢do para a coesdo social.
XDAR? -, A revisdo pontual da Constitui¢do da Republica de Mo¢ambique, foi uma medida
fundamental para fortalecer a descentraliza¢do administrativa no pais. As principais
mudangas incorporadas no documento resultante dessa revisdo visavam promover uma
maior autonomia para as autoridades locais e provinciais.
Algumas das mudangas significativas incluiram a transferéncia de mais competéncias e
recursos para os niveis regionais, o que permitiu uma tomada de decisoes mais eficaz a nivel
local. Além disso, a revisdo enfatizou a importancia da realizag¢do de eleig¢oes diretas para
os governadores provinciais, a fim de garantir uma representa¢do mais efectiva das
populagoes locais. No geral, a revisdo contribuiu para uma governanga mais proxima das
comunidades e um maior desenvolvimento regional.
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XDAR3 - A revisdo pontual da Constitui¢do da Republica de Mocambique teve um alcance
crucial no contexto da descentraliza¢do administrativa. O objectivo central era fortalecer a
autonomia das autoridades locais e provinciais, promovendo uma governa¢do mais eficaz
e uma participa¢do do cidaddo mais activa.
As principais mudangas incorporadas no documento resultante dessa revisao incluiram uma
definicdo mais clara das competéncias das autoridades regionais e provinciais, bem como
a transferéncia de recursos financeiros e administrativos para niveis subnacionais. Além
disso, a revisdo enfatizou a realizagcdo de elei¢oes directas para os governadores
provinciais, tornando o processo mais democratico e representativo. No geral, a revisdo da
Constitui¢do foi um passo significativo na promog¢do da descentralizagdo administrativa e
no fortalecimento da democracia em Mog¢ambique.
2% Categoria: Eficacia ¢ os desafios na implementacdo do modelo de descentralizagdo em
Mocambique
2. Foi formulada a questio sobre Quais obstaculos mais proeminentes tém surgido
no contexto da implementacio da descentralizacio administrativa em
Mocambique e de que forma essas barreiras tém impactado negativamente a
eficacia e o correto funcionamento da Administracao Publica nos niveis locais?
XDARI - A implementagdo da descentralizagdo administrativa em Mocambique tem
enfrentado diversos obstaculos significativos que impactaram negativamente a eficdcia e o
correto funcionamento da Administra¢do Publica nos niveis locais. Um dos obstaculos mais
proeminentes tem sido a falta de capacidade institucional e recursos financeiros adequados
nas autoridades locais e provinciais. Isso limita sua capacidade de prestar servigos publicos
de qualidade e de tomar decisoes eficazes.
Além disso, a falta de capacitagdo e formagdo adequada para os funcionarios publicos
locais tem sido um desafio, afetando a qualidade da prestagdo de servigos. A corrupgdo e a
md gestdo também sdo barreiras que minam a eficacia da descentralizagdo, prejudicando a
confianga das comunidades nas autoridades locais. Esses obstdaculos tém impactado
negativamente o desenvolvimento local e a participagdo do cidaddo, minando os beneficios
esperados da descentralizagdo administrativa.
XDAR2 - No contexto da implementagdo da descentraliza¢do administrativa em
Mog¢ambique, temos enfrentado desafios significativos que afectaram adversamente a
eficacia e o funcionamento adequado da Administra¢do Publica a nivel local. Um dos

obstaculos mais proeminentes é a falta de capacidade financeira das autoridades locais
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para atender as crescentes demandas de servigos publicos. Isso resulta na incapacidade de
fornecer servigos essenciais, como educagdo e saude, de maneira eficiente.
Aléem disso, a coordenagdo entre os diferentes niveis de governo tem sido uma questdo
complexa, levando a sobreposigoes e lacunas na prestagdo de servigos. A corrupgdo e a
falta de transparéncia também prejudicaram a confianga do publico nas autoridades locais.
Todos esses obstaculos tiveram um impacto negativo na capacidade de a Administra¢do
Publica funcionar eficazmente no nivel local, afetando o desenvolvimento e a qualidade de
vida das comunidades.
XDAR3 - A implementa¢do da descentralizagdo administrativa em Mog¢ambique tem sido
desafiadora devido a varios obstaculos que tém impactado negativamente a eficdcia e o
funcionamento correto da Administragdo Publica a nivel local. Um dos principais
obstaculos tem sido a falta de recursos financeiros e capacidade técnica nas autoridades
locais, o que dificulta a prestagdo de servigos publicos de qualidade.
A coordenagdo deficiente entre os diferentes niveis de governo também tem sido uma
barreira significativa, levando a lacunas na prestacdo de servigos e a duplicagdo de
esfor¢os. A corrupg¢do e a falta de transparéncia tém minado a confianca das comunidades
nas autoridades locais e prejudicando a participagdo eficaz do cidaddo. Esses obstdculos
combinados tém impactado negativamente o funcionamento adequado da Administra¢do
Publica nos niveis locais, dificultando o alcance dos objetivos de desenvolvimento e a
melhoria da qualidade de vida das populagoes locais.
3. Que factor do contexto politico, econdmico, social e cultural, destaca para o éxito
ou fracasso do processo de descentralizacio administrativa em Mocambique?
XDARI - E crucial reconhecer que o éxito ou fracasso do processo de descentraliza¢do
administrativa em Mogambique esta intrinsecamente ligado a diversos fatores do contexto
politico, economico, social e cultural. Entre esses fatores, destaco a estabilidade politica
como um elemento essencial para o sucesso da descentralizacdo. A falta de estabilidade
politica pode criar incertezas e prejudicar a implementacdo eficaz das reformas
descentralizadoras.
Além disso, a capacidade econémica das autoridades locais e provinciais desempenha um
papel fundamental. Se ndo houver recursos financeiros adequados para sustentar as fungoes
descentralizadas, o processo pode enfrentar obstdculos significativos. Também é importante
considerar a diversidade cultural e étnica em Mogambique. Respeitar e acomodar as
diferentes identidades culturais é essencial para garantir que a descentraliza¢do seja

inclusiva e eficaz.
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XDAR? - E evidente que o éxito ou fracasso do processo de descentralizacdo administrativa
em Mogambique esta profundamente relacionado a varios factores do contexto politico,
economico, social e cultural. No cendrio politico, a estabilidade e a capacidade de
negociagdo entre o governo central e as autoridades locais desempenham um papel crucial.
Conflitos politicos podem minar a eficacia da descentralizagdo.
No dambito economico, a disponibilidade de recursos financeiros e a capacidade das
autoridades locais de geri-los de forma eficaz sdo determinantes para o sucesso da
descentralizacdo. Socialmente, a participag¢do activa da comunidade e a confiang¢a nas
autoridades locais sdo essenciais. Por fim, respeitar a diversidade cultural e étnica de
Mog¢ambique é fundamental para garantir que a descentraliza¢do seja bem-sucedida e
inclusiva.
XDAR3 - E imperativo considerar que o sucesso ou fracasso da descentralizacdo
administrativa em Mogambique estd profundamente relacionado a factores do contexto
politico, economico, social e cultural. Do ponto de vista politico, a estabilidade e a
cooperagdo entre o governo central e as autoridades locais sdo criticas. Conflitos politicos
podem desacelerar ou até parar o processo de descentralizagdo.
3* Categoria: Percepgdes e atitudes dos diferentes actores, em relacdo ao atual modelo de
descentraliza¢dao administrativa e sua eficacia na Administracao Publica;
4. Que avaliacdo faz da implementacdo do actual modelo de descentralizacao
administrativa?
XDARI- A minha avaliagdo da implementag¢do do actual modelo de descentraliza¢do
administrativa é mista. Por um lado, o modelo demonstrou avancos significativos na
promogdo da autonomia das autoridades locais e provinciais, bem como na distribui¢do de
competéncias e recursos para niveis subnacionais. Isso é essencial para garantir um

governo mais proximo das comunidades e uma melhor prestagdo de servigos publicos.

No entanto, ainda existem desafios a serem superados. A capacidade financeira das
autoridades locais muitas vezes é inadequada para cumprir suas responsabilidades, o que
afecta a qualidade dos servigos publicos. A coordenagdo entre os diferentes niveis de
governo também pode ser melhorada para evitar sobreposicoes e lacunas. Além disso, a
corrup¢do e a falta de transparéncia em alguns casos tém minado a confianga das
comunidades nas autoridades locais. Portanto, embora o modelo atual tenha avancado na

descentralizagdo, ha espago para melhorias para garantir seu pleno sucesso.
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XDAR?2 - A minha avaliagdo da implementag¢do do actual modelo de descentralizagdo
administrativa é geralmente positiva. Este modelo tem contribuido para uma maior
autonomia das autoridades locais e provinciais, permitindo que elas exer¢am competéncias
significativas e tomem decisoes importantes no nivel regional. Isso é essencial para um

governo mais eficaz e uma melhor prestacdo de servigos publicos.

No entanto, ha desafios a serem superados. A capacidade financeira das autoridades locais
nem sempre é suficiente para cumprir suas responsabilidades de forma eficaz, o que pode

afetar a qualidade dos servigos publicos.

XDAR3 - Minha avaliagdo da implementa¢do do actual modelo de descentraliza¢do
administrativa ¢, em grande medida, positiva. Este modelo trouxe mudangas significativas,
promovendo a autonomia das autoridades locais e provinciais e distribuindo competéncias
e recursos para niveis locais. Isso é fundamental para uma governagdo mais eficaz e uma

melhor prestagdo de servigos publicos.

No entanto, hd desafios que precisam ser enfrentados. A capacidade financeira das
autoridades locais muitas vezes é limitada, o que pode impactar a qualidade dos servigos
publicos. Além disso, é essencial aprimorar a coordenagdo entre os diferentes niveis de
governo para evitar problemas de sobreposi¢do e lacunas na presta¢do de servigos.
Também devemos continuar a promover a transparéncia e combater a corrup¢do para
garantir a confianga das comunidades nas autoridades locais. Em resumo, o actual modelo
de descentraliza¢do administrativa é um passo na dire¢do certa, mas ainda ha trabalho a

ser feito para otimizar sua eficacia.

3. Com base nas analises realizadas, que recomendacdes podem ser propostas para
aprimorar o actual modelo de descentraliza¢cio administrativa e promover uma
governacio mais eficaz, participativa e responsavel em Mocambique?

XDARI - Com base nas andlises realizadas, proponho as seguintes recomendagoes para

aprimorar o atual modelo de descentralizagdo administrativa em Mogambique:

Reforcar a capacidade financeira das autoridades locais e provinciais, garantindo que

tenham recursos adequados para cumprir suas responsabilidades.

Melhorar a coordenacgdo e a colaboragdo entre os diferentes niveis de governo para evitar

sobreposicoes e lacunas na prestagdo de servicos publicos.
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Investir em programas de capacitagdo e formagdo para os funcionarios publicos locais, a
fim de melhorar a qualidade da prestagdo de servigos.

Revisar periodicamente o modelo de descentraliza¢do para garantir que ele seja eficaz e
atenda as necessidades em constante evolucdo das comunidades.

Essas recomendagoes visam aprimorar a descentraliza¢do administrativa, tornando-a mais
eficaz e responsiva as necessidades dos cidaddaos em Mog¢ambique.

XDAR2 - Recomendagbes para aprimorar o atual modelo de descentralizagdo
administrativa e promover uma governagdo mais eficaz, participativa e responsavel em
Mogambique:

Garantir a sustentabilidade financeira das autoridades locais, alocando recursos
adequados e implementando mecanismos de partilha equitativa de receitas.

Estabelecer protocolos de cooperagdo solidos entre o governo central e as autoridades
locais, com um foco na coordenagdo eficaz e na redu¢do de conflitos de competéncia.
Investir na capacitagdo e treinamento continuo dos funcionarios publicos locais,
promovendo a exceléncia na administragdo publica.

Fortalecer os orgaos de fiscalizag¢do e auditoria para combater a corrupgdo e promover a
transparéncia em todos os niveis de governo.

Realizar avaliagoes periodicas da descentralizagdo para identificar areas de melhoria e
adaptar o modelo as necessidades em evolugdo.

XDAR3 - Com base nas andlises realizadas, proponho as seguintes recomendagoes para
aprimorar o atual modelo de descentraliza¢do administrativa e promover uma governagdo
mais eficaz, participativa e responsavel em Mocambique:

Garantir a alocagdo adequada de recursos financeiros para as autoridades locais e
provinciais, assegurando que tenham capacidade financeira para cumprir suas
responsabilidades.

Fortalecer a coordenagdo intergovernamental para evitar conflitos e garantir a cooperagdo
eficaz entre o governo central e as autoridades locais.

Investir na formagdo e capacitagdo continua dos funcionarios publicos locais para melhorar
a qualidade dos servigos prestados.

Refor¢ar os mecanismos de transparéncia e presta¢do de contas em todos os niveis de
governo, incluindo a implementagdo rigorosa de auditorias e a¢oes anticorrupg¢ao.
Fomentar a participag¢do do cidaddo activa, incentivando a realizagdo de consultas publicas

e envolvendo as comunidades na tomada de decisoes locais.
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Realizar avaliagoes regulares do modelo de descentralizagdo para identificar dreas de
melhoria e garantir que ele permanec¢a alinhado com as necessidades em constante
evolugdo do pa’is.

Extrato de Entrevista dirigida a Secretaria do Estado da Provincia da Zambézia.

1* Categoria: Quadro juridico e normativo que rege o processo de descentralizacao

administrativa em Mocambique.

1. Como avalia o contexto normativo e legal da descentralizacio administrativa
em Mocambique, especialmente a luz da revisao pontual da Constituicao da

Republica, e quais as mudancas e inovacoes foram incorporadas nesse quadro?

ZDAPI - Avalio o contexto normativo e legal da descentraliza¢do administrativa em
Mogambique como uma evolugdo significativa que tem o potencial de fortalecer a
autonomia e a eficdcia das autoridades locais e provinciais. A revisdo pontual da
Constitui¢do da Republica desempenhou um papel crucial nesse processo, proporcionando
as bases legais para a descentralizagdo administrativa. Em resumo, a revisdo constitucional
proporcionou um quadro legal mais claro e abrangente para a descentraliza¢do
administrativa, mas a implementa¢do bem-sucedida requer um esforg¢o continuo para
resolver disputas de competéncias, garantir recursos adequados e promover a coordenagdo
entre os diferentes niveis de governo. A melhoria na capacitagdo das autoridades locais

também é essencial para mitigar conflitos e garantir uma descentralizagdo eficaz.

2% Categoria: Eficécia e os desafios na implementagdo do modelo de descentralizagdo em
Mogambique.

2. Quais sao os principais desafios que identifica no processo de descentralizacao
administrativa em Mocambique e de que maneira esses obsticulos tém
afectado a eficiéncia e o funcionamento adequado da Administracdo Publica
em nivel local?

ZDAPI - Identifico diversos desafios no processo de descentraliza¢do administrativa em

Mocgambique, e esses obstaculos tém afectado a eficiéncia e o funcionamento adequado da

Administragdo Publica a nivel local de varias maneiras. Para superar esses desafios e

melhorar a eficiéncia da Administra¢do Publica a nivel local, é essencial alocar recursos

adequados, fornecer capacitagdo e formagdo continua aos funcionarios publicos,

promover uma coordenagdo eficaz entre os diferentes niveis de governo, incentivar a

participag¢do do cidaddo activa e combater a corrupg¢ao por meio da promog¢do da
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transparéncia e da prestagdo de contas. Essas medidas podem ajudar a melhorar a

eficiéncia e a qualidade dos servigos publicos prestados a populagdo local.

3. Quais elementos que identifica como cruciais para o sucesso ou fracasso do
processo de descentralizacdo administrativa em Mocambique, considerando
factores politicos, economicos, sociais e culturais?

ZDAPI - Identifico diversos elementos cruciais que podem determinar o sucesso ou fracasso
do processo de descentraliza¢do administrativa em Mogambique, considerando fatores
politicos, economicos, sociais e culturais. O sucesso do processo de descentraliza¢do
administrativa em Mog¢ambique depende da capacidade de abordar eficazmente esses
elementos cruciais. E fundamental considerar uma abordagem integrada que leve em conta
todos esses factores para garantir que a descentralizagdo seja eficaz, promova uma

governagdo responsavel e melhore a qualidade de vida das comunidades locais.

3% Categoria: Percepgdes e atitudes dos diferentes actores, em relagao ao atual modelo de

descentralizagdo administrativa e sua eficacia na Administragao Publica;

4. Como percebe que os representantes locais e a populacio em geral estdo
avaliando o modelo atual de descentralizacdo administrativa em Mocambique
e suas implicacdes na governaciao?
ZDAPI - Percebo que a avaliag¢do do modelo actual de descentralizagdo administrativa em
Mocgambique, por parte dos representantes locais e da popula¢do em geral, é variada e
frequentemente influenciada por diferentes perspectivas e experiéncias. A avalia¢do do
modelo de descentraliza¢do administrativa em Mo¢ambique é uma questdo complexa e
multifacetada. Enquanto alguns veem beneficios na maior autonomia local e na
participagdo, outros destacam desafios relacionados a capacitagdo, falta de recursos e
qualidade dos servicos publicos. E fundamental para as autoridades locais e o governo
central considerar essas perspectivas variadas e trabalhar em conjunto para abordar as
deficiéncias na implementagdo e garantir que a descentralizag¢do beneficie efetivamente a
governagdo e a qualidade de vida dos cidaddos. A populagdo em geral pode ter
expectativas variadas em relagdo a descentralizagdo. Alguns podem ver a descentraliza¢do
como uma oportunidade para maior participagdo nas decisoes locais, enquanto outros

podem estar mais interessados nos resultados praticos, como melhor acesso a servigos.
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5.Com base nas analises realizadas, que sugestoes poderiam apresentar para
aprimorar o atual modelo de descentralizacio administrativa e fortalecer uma
governac¢io mais eficaz, participativa e responsavel em Mocambique?

ZDAPI1 - Com base nas andlises realizadas e visando aprimorar o atual modelo de
descentraliza¢do administrativa em Mog¢ambique e fortalecer uma governag¢do mais eficaz,

participativa e responsavel, sugiro as seguintes recomendagoes:

Garantir a alocagdo de recursos financeiros suficientes para as autoridades locais e
provinciais, de modo a permitir que cumpram eficazmente suas responsabilidades e

melhorem a qualidade dos servigos publicos,

Investir na capacita¢do e formagdo continua dos funcionarios publicos locais para garantir
que possuam as habilidades e conhecimentos necessarios para administrar eficazmente as

competéncias descentralizadas,

Fortalecer os mecanismos de coordenag¢do e colaboragdo entre o governo central, as
autoridades locais e provinciais, a fim de evitar sobreposicoes e lacunas na prestagdo de

servigos publicos,

Promover a participag¢do activa das comunidades na tomada de decisoes locais, por meio

de consultas publicas regulares e envolvimento em processos de planeamento e or¢amento;

Reforcar a transparéncia e a prestagdo de contas em todos os niveis de governo, garantindo
a divulgacdo de informacgoes financeiras e a implementagdo rigorosa de auditorias e

mecanismos anticorrup¢ao,

Estabelecer mecanismos eficazes para resolver disputas e conflitos que possam surgir entre

os diferentes niveis de governo, permitindo a resolu¢do pacifica de divergéncias,

Realizar avaliagoes regulares do modelo de descentraliza¢do para identificar dreas de
melhoria e garantir que ele permaneg¢a alinhado com as necessidades em constante

evolugdo do pais;

Fortalecer as capacidades das autoridades locais em termos de planeamento, gestdo de
recursos e prestagdo de servigos, capacitando-as para serem agentes eficazes de

desenvolvimento;

Incentivar a participagdo de organizagoes da sociedade civil e parceiros de
desenvolvimento no processo de descentralizagdo para beneficiar de conhecimento e

recursos adicionais;
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Promover a educagdo civica para aumentar a conscientiza¢do da populac¢do sobre seus

direitos e responsabilidades na governagdo descentralizada,

Essas sugestoes visam aprimorar o modelo de descentralizagdo administrativa em
Mogambique, fortalecendo a governagdo e garantindo que as comunidades locais se

beneficiem de uma administragdo publica mais eficaz, participativa e responsavel.
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Extrato de Entrevista dirigida ao Governador da Provincia da Zambézia.

1* Categoria: Quadro juridico e normativo que rege o processo de descentralizacao

administrativa em Mocambique.

1. Como descreve o quadro normativo e legal que regula a Descentraliza¢io
Administrativa em Moc¢ambique, especialmente ap6s a revisao constitucional, e
quais foram as inovacgoes introduzidas nesse contexto?

ZDAP?2 - “O quadro normativo é problemdtico e nalguns casos inconstitucionais. O grande

problema do quadro normativo, foi ter abandonado o espirito do legislador Constituinte.

Vejo as grandes inovagoes a defini¢do dos orgados de representagdo do Estado na provincia,

pelo menos no formato em que se apresenta robusto, insustentavel e no geral ndo resolve o

problema central da descentraliza¢do que é a aproximagdo dos bens e servigcos fornecidos

pelo Estado as populagoes ™.

2. Quais sdo os desafios mais significativos que identifica no processo de
Descentralizacio Administrativa em Mocambique e de que maneira esses
obstaculos tém afectado a eficiéncia e 0 adequado funcionamento da Administraciao

Publica em nivel local?

ZDAP2 “A revisdo do quadro normativo, adequando ao espirito do legislador constituinte
(acima de tudo a aprovagdo da lei de divisdo de competéncias entre o Estado, seus

representantes com os orgaos descentralizados ™.

2% Categoria: Eficacia e os desafios na implementa¢iao do modelo de descentralizagao

em Mocambique.

3. Quais sdo os elementos que identifica como sendo os mais decisivos para o éxito ou
fracasso do processo de descentralizacio administrativa em Moc¢ambique,

considerando factores politicos, econdomicos, sociais e culturais?

ZDAP? - “Primeiro é preciso fazer uma descentralizagdo administrativa propriamente dita,
dando as atribuicoes, competéncias e recursos aos entes criados pelo Estado. A
descentralizagdo ainda é uma miragem, transparece que apenas mudamos o conceito, mas

continuamos a implementar uma desconcentragdo centralizada ™.
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4. Questionamos sobre qual é a percepcio e a avaliacdo que tem notado entre os
representantes locais e a populacido em relacio ao atual modelo de descentralizacao

administrativa em Mocambique e suas implicacdes na governac¢ao?

ZDAP?2 - “A avalia¢do que faco é de que, o modelo ndo esta a responder aos anseios das
populagoes, uma vez que as grandes decisoes de governagdao local, continuam a ser

discutidas e aprovadas ao nivel central (a praticidade do modelo ndo se encontra)”.

3* Categoria: Compreender as percepcoes e atitudes dos diferentes actores, em relacao
ao atual modelo de descentralizacio administrativa e sua eficicia na Administracao

Publica.

5.Com base nas analises realizadas, que recomendacdes ou sugestdes poderia
apresentar para aprimorar o atual modelo da descentralizacio administrativa e
promover uma governacido mais eficiente, participativa e responsavel em

Moc¢ambique?

ZDAP? - O modelo ndo deve ser aprimorado, uma vez que é inapropriado para a realidade
Mogambicana. Ha sim necessidade de rever todo quadro normativo, sob ponto de vista de
forma e conteudo, conformando-se com o estatuido na CRM de 2018, com as alteragoes
trazidas em 2023. Apriori primeiro é preciso definir clareza nas atribui¢oes e competéncias
entre os orgdos e so depois a regulamentagdo periférica. Sugerimos que haja um codigo

sobre a descentralizagdo e desconcentra¢do em Mogambique”.

Extrato de Entrevista dirigida aos Académicos.

1* Categoria: Quadro juridico e normativo que rege o processo de descentralizagdao

administrativa em Mocambique.

1. Foi questionado, como podemos caracterizar o quadro normativo e legal da
descentralizacio administrativa em Moc¢ambique, especialmente considerando
as alteracoes ocorridas apds a revisdo constitucional, e quais inovacoes foram

incorporadas neste contexto?

Z2Y1 - “O quadro normativo da descentralizagdo administrativa esta em processo de
consolidagdo apos a revisdo constitucional. Nos quatro anos desde sua implementagdo, tem
sido notavel a existéncia de deficiéncias no sistema normativo. Isso se reflete na

administra¢do da governagdo descentralizada provincial, que frequentemente enfrentou
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limitagoes na sua capacidade de agir devido a falta de instrumentos legais necessarios para

realizar determinados actos, resultantes do vazio legal.

Z2Y2 - “O quadro normativo é complexo e interessante. Complexo porque introduziu
aspectos novos em relagdo ao quadro anterior uma vez que prevé Governador eleito e um
Secretario do Estado nomeado e que detém mais poderes em relagdo ao Governador para
alem de que esta mais que claro que o novo modelo foi criado no contexto politico de
incerteza devido a pressdao do partido Renamo por causa do conflito armado. O pano do

fundo desse modelo, é a partilha do poder, recursos e oportunidades e ndo a lei como tal”.

Z2Y2- “O quadro normativo e legal da descentraliza¢do administrativa em Mo¢ambique
visam promover uma governa¢do mais eficaz, responsavel e inclusiva, ao mesmo tempo em
que fornecem diretrizes claras para a distribuicdo de competéncias e recursos entre os
diferentes niveis de governo. No entanto, o sucesso desse novo modelo dependerd da sua

implementagdo eficaz e do compromisso continuo de todas as partes envolvidas”.

2% Categoria: Eficacia e os desafios na implementacdo do modelo de descentralizagdo em

Mocambique;

2. Quais sao os desafios mais proeminentes que podem ser identificados no
processo de descentralizacio administrativa em Mocambique, e de que maneira
esses obstaculos tém influenciado a eficiéncia e o0 adequado funcionamento da

Administracio Publica em nivel local?

Z2Y1 - “Descentraliza¢do administrativa ainda ndo foi totalmente implementada,
especialmente no que diz respeito a regulagdo das taxas e impostos necessdrios para o
funcionamento da estrutura administrativa descentralizada durante o periodo em andlise.
Isso tem um impacto significativo no cumprimento de suas responsabilidades. Quanto aos

desafios defendeu que em parte, estdo relacionados com o cendrio economico atual.

Z2Y2 — O desafio do novo figurino da Descentralizagdo esta ligado com a sobreposi¢cdo das
duas maquinas de governag¢do (Conselho de Servigos de Representa¢do do Estado e
Conselho Executivo). Isso faz com que o peso das despesas para o funcionamento da
Administragdo Publica mostre-se insustentavel consequentemente origina a ineficiéncia na
provisdo das necessidades basicas da popula¢do. Portanto, teoricamente era suposto que
ndo houvesse conflito porque a Frelimo ganhou em todas as Provincias, entretanto, o
Governador ndo tem recursos o que propiciou problemas de precedéncia, lamentagdo e
reclamagdo sobre grandes projectos que continuam sob controle do nivel central”.
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Z2Y3 - Os desafios mais proeminentes identificados no processo de descentralizagdo
administrativa em Mog¢ambique incluem falta de recursos financeiros adequados para as
autoridades locais e provinciais. Isso afeta a capacidade de prestacdo de servicos e
investimentos em infraestrutura essencial. Esses desafios tém influenciado negativamente a
eficiéncia da Administragdo Publica a nivel local, levando a atrasos na prestagdo de
servigos, ineficiéncias na gestdo de recursos e uma percep¢do de falta de responsabilidade
e transparéncia. Para superar esses obstaculos, é essencial alocar recursos adequados,
fornecer capacitagdo e formagdo continua aos funciondrios publicos, promover a
coordenacdo eficaz, incentivar a participa¢do activa do cidadd e combater a corrupgdo por
meio da promog¢do da transparéncia e da prestagdo de contas. Essas medidas podem ajudar

a melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servigos publicos prestados a populagdo local.

3. Foi questionado sobre quais sio os elementos que se destacam como
fundamentais para o éxito ou fracasso do processo de descentralizacdo
administrativa em Moc¢ambique, considerando uma ampla gama de fatores,

incluindo os politicos, econdomicos, sociais e culturais?

Z22Y1 “A implementacgdo da governagdo descentralizada pode ter sucesso ou fracasso. Para
o sucesso, destaca que um forte compromisso politico a favor da descentralizagdo por parte
das autoridades centrais e locais é essencial. Isso garante que as reformas sejam
implementadas de forma consistente e sustentavel. Quanto ao fracasso destaca-se a falta de
Compromisso Politico caracterizada pelas mudancgas frequentes de lideranca o que mina a

continuidade e a consisténcia das reformas descentralizadas.

Z2Y2 - Um quadro legal bem definido que atribua claramente competéncias,
responsabilidades e recursos as entidades descentralizadas pode ser fundamental para o
sucesso pois isso proporciona estabilidade e orientagdo para o funcionamento das
autoridades locais. Quanto ao fracasso, um quadro legal ambiguo ou inconsistente pode
levar a disputas sobre competéncias e recursos, resultando em conflitos e confusdo. A
incapacidade Institucional também revela ser um dos factores fortes para o fracasso pois se
as autoridades locais ndo tiverem a capacidade necessaria para gerir eficazmente os
recursos e prestar servicos, a descentralizag¢do pode falhar e isso é consubstanciado com a
falta de recursos financeiros estaveis ou a dependéncia excessiva do governo central pode

comprometer a autonomia e a eficacia das entidades descentralizadas
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Z2Y3 - A capacidade institucional forte pode ser um impulso grande para o sucesso pois as
autoridades locais precisam de capacidade técnica e administrativa para cumprir suas
fungoes de forma eficiente. Isso inclui treinamento, recursos humanos qualificados e
sistemas de gestdo adequados. A Disponibilizagdo de recursos financeiros estaveis e
suficientes para as autoridades locais é essencial. Isso pode incluir transferéncias
financeiras do Governo Central e a capacidade de arrecadar receitas locais. A colabora¢do
eficaz entre diferentes niveis de governo é necessaria para evitar conflitos e garantir uma
prestagdo de servicos eficiente. A populagdo tem oportunidade de eleger o Governador e
isso faz com que haja maior aproximagdo entre o seu governante e ela. Entretanto o novo
modelo tem seus fracassos por ter uma maquina extremamente pesada para além de que, a
componente Descentralizagdo nao inclui a componente Financeira Economica e Fiscal pois
nem todas as actividades exercidas dentro da provincia sdo objecto de colecta de receita
local o que fragiliza a governagdo descentralizada pois era necessario que Governo

descentralizado pudesse ter controlo das receitas locais”.

3% Categoria: Percepgdes e atitudes dos diferentes actores, em relagao ao atual modelo de

descentralizagao administrativa e sua eficacia na Administracao Publica.

4. Foi colocada a questiao sobre qual é a percepcio e a avaliacio que tém notado
entre os representantes locais e a populacio em relacio ao atual modelo de
descentralizacdo administrativa em Mocambique e suas implica¢des na

governagio?

Z2Y1 - “Observa-se entre as duas entidades governamentais uma distancia consideravel. A
populagdo tem um entendimento limitado sobre o papel do Governo descentralizado na
Provincia, e a fungdo do Secretario de Estado é vista por muitos como insignificante, sendo

até considerada um onus para as finangas publicas.

Z2Y2 - Percebe-se uma excessiva burocracia na abordagem das questoes de interesse
publico. Ha reclamagdo por parte de algumas entidades que fazem parte da maquina do
executivo provincial assim como do CSRE pois enfrentam enormes dificuldades de
funcionamento devido a défice do or¢amento para prover servigos para elem da dificuldade

de deslocagdo ao Distrito para assistir ou ter contacto com a populagdo”.

Z2Y3 - A percepg¢do e a avaliagdo do atual modelo de descentraliza¢do administrativa em
Mogambique variam amplamente entre os representantes locais e a popula¢do em geral.

Alguns veem beneficios na maior autonomia e na participagdo, enquanto outros destacam
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desafios relacionados a capacitagdo, falta de recursos e qualidade dos servicos piiblicos. E
fundamental para as autoridades locais e o governo central considerar essas perspectivas
variadas e trabalhar em conjunto para abordar as deficiéncias na implementagdo e garantir
que a descentralizagdo beneficie efetivamente a governac¢do e a qualidade de vida das

comunidades locais.

5. Procuramos questionar sobre que recomendacées ou sugestées podem ser
formuladas para aprimorar o atual modelo da descentralizacio administrativa
em Moc¢ambique e fortalecer uma governacio mais eficiente, participativa e

responsavel no pais?

Z2Y1 - “Revisar e atualizar o quadro legal e constitucional que rege a descentralizagdo em
Mog¢ambique incluindo a definicdo clara das competéncias e responsabilidades das
autoridades locais e regionais, bem como a elimina¢do de ambiguidades e conflitos de

competéncia.

Z2Y2 - Fortalecimento das Finangas Locais de modo que as autoridades locais tenham
acesso a recursos financeiros adequados e estdveis. Isso inclui o aumento das transferéncias
financeiras do governo central e o desenvolvimento da capacidade de arrecadag¢do de

receitas locais.

Z2Y3 - Avaliagdo regular do impacto da descentraliza¢do administrativa para garantir que
esteja cumprindo seus objetivos e fazer melhorias quando necessario. A outra sugestdao é
Implementar medidas eficazes de combate a corrupgdo e garantir que haja consequéncias
para a md conduta administrativa pois isso é fundamental para a credibilidade da
governagdo descentralizada. Que se repense o novo modelo de Descentralizagdo, rever a
madquina do Secretario do Estado, revisdo da estrutura do Conselho dos Servigos de
Representagdo do Estado e aprofundar o modelo de Descentraliza¢do sem desistir pois ele

é apropriado para o desenvolvimento do pais”.
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4.2. Discussao de Resultados
A discussao de dados desempenha um papel fundamental no contexto da nossa pesquisa,
uma vez que se baseia na andlise critica dos dados coletados para uma compreensdo mais

profunda do problema em estudo.

e Quadro juridico e normativo que rege o processo de descentralizacio

administrativa em Mocambique.

A descentraliza¢do, como descrita por Jacobi, € consistente com as respostas de ZDAP1 e
dos Deputados da Assembleia, pois eles veem a descentralizagdo como uma maneira de
redistribuir funcdes e responsabilidades, alinhando-se a visao de Jacobi sobre o que ¢
descentralizacdo. Porém, considerando a perspectiva de ZDAP2, o modelo mogambicano
parece ndo estar totalmente alinhado com a estrutura técnica e juridica ideal. Isso sugere que
enquanto o conceito teérico pode ser solido, sua aplicagdo pratica em Mogambique enfrenta
obstaculos. Lei 1/2018 de 12 de Junho, esta lei tem inteng¢des claras de promover a
descentralizagdo para beneficiar os cidaddos locais. E isso é ecoado pela perspectiva dos
Deputados da Assembleia e Z2Y3, que veem 0 processo como uma maneira de promover

uma governacao mais eficaz.

No entanto, a visdo de ZDAP2 e Z2Y1 sugere que, apesar das boas inten¢des da lei, a
implementag¢do e interpretagdo tém sido problematicas. A legislagdo, portanto, pode ser vista

como insuficiente ou nao totalmente alinhada com as realidades no terreno.

A andlise de Zinocacassa (2019) sobre a motivagdo por trads da revisdo da constituicao ¢
apoiada pela perspectiva de Z2Y2, que destaca a influéncia do contexto politico no novo
modelo de descentralizagao. Contudo, a énfase de Zinocacassa na necessidade de revisao do
pacote legislativo sugere que a revisdo constitucional foi apenas um primeiro passo e que
ajustes subsequentes sao necessarios. Isso € ecoado por Z2Y 1, que identifica deficiéncias no
sistema normativo. Dai que o modelo de descentralizacdo administrativa em Mogcambique,
embora baseado em fundamentos teodricos solidos, enfrenta desafios praticos. As diversas
perspectivas apontam para a complexidade da situacdo. Embora a teoria e a legislacao
apoiem a descentralizagdo como um meio de melhorar a governagao e envolver os cidadaos,
a aplicacdo real destas ideias em Mocambique, tem se mostrado mais problematica. Para
alcancar os objetivos pretendidos de governacdo eficaz, desenvolvimento local e
participagdo cidadd, um compromisso continuo com a revisdo, monitoramento e capacita¢ao

¢ essencial.
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e Eficacia e os desafios na implementacio do modelo de descentralizacio em

Moc¢ambique;
Eficacia e os desafios da descentralizacdo em Mocambique

A maioria dos entrevistados destaca questdoes de capacidade institucional e financiamento
como barreiras principais na implementacdo da descentralizacdo. Estes pontos sao
congruentes com as conclusdes de Macuécua (2019), que também identifica deficiéncias na
capacidade e recursos como obstaculos significativos. A participagdo da comunidade e o
envolvimento sao vistos como os maiores sucessos da descentralizagdo, ¢ muitos
entrevistados salientam a importancia da participagdo cidada activa. No entanto ha uma
desconexao entre a teoria e a pratica da descentralizagdo em Mogambique. Enquanto a teoria
defende o envolvimento da comunidade e a autonomia local, na pratica, como ZDAP2 ¢
Z2Y1 apontam, ha um desequilibrio de poder e recursos entre o governo central e as

autoridades locais.
Considerando os Factores Politicos, Econdmicos, Sociais e Culturais

O entendimento geral ¢ que uma abordagem multifacetada ¢ necessaria para o sucesso da
descentralizacdo. Esta abordagem deve incorporar factores politicos, econémicos, sociais e
culturais. Isto ¢ apoiado pela pesquisa de Monteiro (2014) e Tischler e Mattedi (2003), que
destacam a importancia da estabilidade politica e do compromisso das autoridades centrais
e locais. H4 no entanto um reconhecimento da complexidade da descentralizagdo e uma
apreciacao da necessidade de considerar uma variedade de factores. Os estudos citados
também destacam a descentralizagdo como uma ferramenta valiosa para o desenvolvimento

local.

Apesar do entendimento tedrico sobre a necessidade de uma abordagem holistica, os desafios
praticos em Mocambique, como destacado por ZDAP2 e Z2Y 3, sugerem que ha lacunas na
implementagdo. Estas lacunas sdo evidenciadas pela falta de recursos, problemas de

coordenacdo e desafios na capacitagao.
Comparando com Outros Contextos Regionais (Cabo Verde e Santa Catarina)

Estudos reforcam a importancia da descentralizagdo para o desenvolvimento local. No
entanto, cada regido enfrenta seus desafios unicos, enfatizando conflitos entre o poder local

e central,observando desequilibrios de investimento.
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Os estudos demonstram que a descentralizacdo pode ser benéfica em diferentes contextos e
regides. A aplicagdo pratica da descentralizagdo varia significativamente entre as regioes.
Enquanto alguns enfrentam desafios de coordenacdo e financiamento, outros enfrentam

questdes relacionadas a falta de compromisso politico ou instabilidade.

Os desafios enfrentados por Mogambique na implementagdo da descentralizacao
administrativa s3o complexos e multifacetados. Enquanto a teoria suporta a descentralizagdo
como uma ferramenta vital para o desenvolvimento local e a participagdo cidada, na pratica,
ha obstaculos significativos. Comparando com outros contextos regionais, fica claro que
cada regido tem seus desafios Unicos na implementacdo da descentralizagdo, mas o
compromisso politico, a coordenagdo e o financiamento sdo temas comuns em todos os

contextos.

e Percepcoes e atitudes dos diferentes actores, em relacio ao actual modelo de

descentralizacdo administrativa e sua eficacia na Administracao Publica;

As respostas fornecidas pelos entrevistados acerca da descentralizagdo em Mogambique sao
heterogéneas, e existe uma variedade de perspectivas e experiéncias. Observa-se um
reconhecimento dos beneficios da descentralizacdo, especialmente no que tange a maior
autonomia e participagao local. No entanto, desafios relacionados a capacitagdo, alocagdo de

recursos e qualidade dos servigos publicos também sdo destacados.

Estes desafios ecoam as observagdes de Freitas (1998), que define a descentralizagdo
administrativa no plano juridico como a atribui¢do da funcdo administrativa a entidades
descentralizadas, como os orgdos de governagdao descentralizada Provincial e distrital.
Freitas enfatiza também o plano politico administrativo, onde para que haja descentralizagao
efectiva, estes 6rgdos devem ser eleitos pelas respectivas populacdes e ter independéncia nas
suas atribuigoes.

A visao apresentada por Zinocacassa (2019), que encara a descentralizagdo como uma
resposta a necessidade de adaptar a Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM) para
alinha-la com o processo de consolidacdo da reforma democrética do Estado, ¢ notavel. O
autor ressalta que essa descentralizagdo traz consigo implicagcdes de grande relevancia,
incluindo a institui¢do de 6érgaos de governanca descentralizada a nivel provincial e distrital,

bem como a implementacdo de medidas de supervisdo.
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Desafios e Limitacoes do Modelo de Descentralizacio em Mocambique

Varios entrevistados destacam as desigualdades regionais, capacidade institucional limitada,
e corrup¢ao como obstaculos significativos para a eficacia da descentralizagdo. Estes
desafios estdo em linha com as observa¢des de Macudcua (2019) que também ressalta a
centralizacdo do poder decisério como uma limitagao significativa para a descentralizagao.
As pesquisas realizadas por Cumbe (2001) e Canhanga (2007) também fornecem percepcdes
valiosas sobre o impacto da descentralizagdo na coordenagdo de projectos e na participacao
comunitaria, respectivamente. Ambos os estudos apontam para a necessidade de fortalecer
mecanismos de coordenagdo e participagdo para garantir a eficacia da descentralizagao.
Modelo Mo¢ambicano

Com base nas informagdes apresentadas, ¢ evidente que, enquanto a descentralizagdo
administrativa em Mogambique tem potencial para promover uma administragdo mais
préxima das comunidades e uma melhor prestagdo de servigos publicos, ainda existem varias
limitagdes que precisam ser abordadas.

Primeiramente, a persisténcia de desigualdades regionais sugere que a descentraliza¢dao ndo
foi implementada de maneira uniforme em todo o pais. Isto pode levar a sentimentos de
marginaliza¢do em algumas regides e potencialmente agravar tensdes regionais.

Em segundo lugar, os desafios associados a capacidade institucional limitada, especialmente
a nivel local, apontam para a necessidade de maior capacitacdo e formagdo. Sem um
investimento adequado em formacgado e recursos, a descentralizagdo pode nao alcangar seu
pleno potencial.

Além disso, a corrup¢do e falta de transparéncia em alguns niveis de governagdo
descentralizada podem corroer a confianga do publico na administragdo publica e minar os
esforcos de descentralizagao.

Hé uma necessidade urgente de investir na formagao e capacitagdo dos funciondrios publicos
locais para melhorar a qualidade da prestagdo de servigos, promover uma coordenagdo mais
estreita entre os diferentes niveis de governagao para garantir a coesao e eficacia das politicas
de descentralizagdo, implementar medidas rigorosas para combater a corrupgao, promover a
transparéncia e reforcar a prestacdo de contas em todos os niveis de governo, realizar
avaliacOes regulares da descentralizagdo para identificar areas de melhoria e adaptar o
modelo as necessidades em evolucdo das comunidades, fomentar a participag@o activa das
comunidades na tomada de decisdes, garantindo que suas vozes sejam ouvidas e

consideradas.
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CAPITULO V: CONCLUSOES E SUGESTOES

5.1. Conclusoées

O actual modelo de descentralizagdo administrativa em Mogambique, vigente no periodo de
2018 a 2022, emergiu como uma ferramenta com potencial para aprimorar a administra¢ao
publica, fomentar a participagao cidada e democratizar o Estado. Esse modelo se fundamenta
em bases teoricas e juridicas solidas que reconhecem a descentralizagdo como um meio de
redistribuir fungdes e responsabilidades, aproximando a governagdo das comunidades locais.
Entretanto, uma analise de diversas perspectivas, estudos e as experiéncias dos varios
intervenientes envolvidos revelam que a implementagdo pratica da descentralizacdo tem
enfrentado diversos obstaculos. Questdes como capacidade institucional, aloca¢do de
recursos, coordenacdo, problemas de corrup¢do e até mesmo as influéncias do legado da
estrutura administrativa colonial tém dificultado a realizagao plena do seu potencial.

Além disso, apesar dos progressos na promogao da autonomia local, persistem desequilibrios
evidentes no que se refere ao poder e aos recursos entre o governo central e as autoridades
locais. A revisdo especifica da Constituicdo da Republica de Mogambique em 2018
introduziu vérias inovagdes com o intuito de aperfeicoar o sistema de governagdo
descentralizada. Contudo, essa revisao também desencadeou novos desafios, especialmente
no que diz respeito ao orcamento do Estado, a coabitabilidade dos 6rgaos descentralizados,
a gestdo de activos.

Esses desafios ressaltam a complexidade do processo de descentralizagdo e enfatizam a
necessidade de uma abordagem holistica que leve em consideracdo as realidades politicas,
econdmicas, sociais e culturais do pais. Ao comparar Mogambique com outros contextos
regionais, torna-se evidente que, embora cada regido tenha suas peculiaridades, temas
comuns emergem em todos os contextos. Estes incluem a necessidade de compromisso
politico genuino, financiamento adequado, coordenagdo eficaz e capacitagdo. Em ultima
andlise, o actual modelo de descentralizagdo administrativa em Mocambique, embora
promissor na sua concep¢do, ainda necessita de refinamento significativo na sua
implementagdo. Para que Mocambique tire pleno proveito dos beneficios da
descentralizacdo, ¢ imperativo abordar proactivamente os desafios mencionados, investir na
capacitacdo e formacao dos servidores publicos, reforcar a coordenagdo entre os diferentes
niveis de governo, combater a corrup¢do, € mais importante, garantir que as vozes das
comunidades locais sejam ouvidas e consideradas em todos os aspectos da governagao.
Concluindo, enquanto a descentralizagdo representa uma estratégia promissora para

Mogambique, o sucesso dependera de uma implementagdo cuidadosa, adaptada as realidades
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e nuances do pais. E essencial que as li¢des aprendidas durante o periodo de 2018-2022
sejam usadas como base para futuras reformas, garantindo assim que a descentralizagao

beneficie todos os mogambicanos.

57



5.2. Sugestoes

O sucesso da descentralizacdo em Mogambique dependerd de uma abordagem holistica
que considere tanto aspectos tedricos quanto praticos, bem como das realidades e desafios
locais. Através das sugestdes abaixo, Mocambique pode avancar significativamente em
direcdo a uma governacao descentralizada eficaz e benéfica para todos.

Revisdo Juridica e Institucional: Avaliar e revisar as leis e regulamentos associados a
descentralizacdo, garantindo sua aplicabilidade pratica e sua consonancia com as realidades
regionais. Estabelecer mecanismos claros de monitoramento e avaliacdo do processo de
descentralizagao.

Formacao e Capacitacio Continuada: Implementar programas de formag¢ao continua para
os servidores publicos em todos os niveis da administracdo, abordando aspectos praticos e
tedricos da descentralizacao.

Aumento do Or¢amento para Descentralizacao: Garantir a alocacao adequada de recursos
financeiros para apoiar efectivamente as necessidades da governagdo descentralizada.
Estabelecer mecanismos transparentes e eficientes para a distribuicdo e utilizacdo desses
fundos.

Combate a Corrupcio: Implementar medidas rigorosas de transparéncia e prestagdo de
contas em todos os niveis de governo. Criar e fortalecer instituicdes independentes de
supervisao e auditoria.

Promocao da Participacdo Cidada: Fomentar a criacdo de foruns e espagos de didlogo
entre as autoridades governamentais e as comunidades locais. Implementar sistemas de
feedback e queixas, permitindo que os cidaddos reportem problemas e sugestoes
diretamente.

Fortalecimento da Coordenacao: Estabelecer mecanismos claros de coordenagao entre os
diversos niveis de governo (central, provincial, distrital). Facilitar a troca regular de
informacdes e melhores praticas entre as regioes.

Avaliacio e Adaptacdo constantes: Realizar avaliagdes regulares do processo de
descentralizacdo, identificando areas de sucesso e areas que necessitam de melhoria.

Usar estas avaliagdes como base para adaptagdes e reformas continuas.

Intercambio Regional: Estabelecer programas de intercambio com outras regides que tenham

experiéncia em descentralizacdo, para aprender com seus sucessos e desafios.
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Investimento em Infraestrutura e Tecnologia: Investir em infraestruturas basicas e em
tecnologias que facilitem a comunicagdo, a prestacao de servicos e a coordenacdo entre

diferentes entidades descentralizadas.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADO DIRIGIDO AOS
DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA.

Mestrado em: Administracio Piblica
Estudante: Nunes Anténio Mucaia

Tema: O Actual Modelo da Descentralizacio Administrativa em Mo¢ambique:
Sucessos e Fracassos (2018-2022).
Este guido de entrevista foi organizado no contexto da elaboragdo do trabalho do fim do

curso na UCM-Extensao de Gurt¢. A finalidade deste instrumento ¢ colectar informagdes
pertinentes sobre o Actual Modelo da Descentralizagdo Administrativa em Mogambique,
pelo que pede-se a sua colaboragdo respondendo as seguintes questdes. Garante-se que
todas as informagdes coletadas serdo usadas exclusivamente para fins de investiga¢do
cientifica e tratadas com a maxima confidencialidade. Agradeco antecipadamente pelo

seu tempo e contribuicio.

1.

Como Deputado da Assembleia da Republica, qual era o alcance da revisdo pontual da
Constituicdo da Republica no contexto da descentralizagdo administrativa em
Mogambique, e quais foram as principais mudangas incorporadas no documento
resultante dessa revisao?

Quais obstaculos mais proeminentes tém surgido no contexto da implementacdo da
descentralizacdo administrativa em Mocambique e de que forma essas barreiras tém
impactado negativamente a eficécia e o correto funcionamento da Administragdo Publica
nos niveis locais?

Como legislador, que factor do contexto politico, econdmico, social e cultural, destaca
para o éxito ou fracasso do processo de descentralizagdo administrativa em
Mogcambique?

Como Deputado, que avaliagdo faz da implementacdo do actual modelo de
descentralizagdo administrativa?

5.Com base nas analises realizadas, que recomendac¢des podem ser propostas para aprimorar
o actual modelo de descentralizacao administrativa e promover uma governagao mais eficaz,
participativa e responsavel em Mocambique?

Obrigado Pela Colaboragao
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ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADO DIRIGIDO AO
SECRETARIO DO ESTADO DA PROVINCIA DA ZAMBEEZIA.

Mestrado em: Administracio Piblica
Estudante: Nunes Anténio Mucaia

Tema: O Actual Modelo da Descentralizacio Administrativa em Mo¢ambique:
Sucessos e Fracassos (2018-2022).
Este guido de entrevista foi organizado no contexto da elaboragdo do trabalho do fim do

curso na UCM-Extensao de Gurt¢. A finalidade deste instrumento ¢ colectar informagdes
pertinentes sobre o Actual Modelo da Descentralizagdo Administrativa em Mogambique,
pelo que pede-se a sua colaboragdo respondendo as seguintes questdes. Garante-se que
todas as informagdes coletadas serdo usadas exclusivamente para fins de investiga¢do
cientifica e tratadas com a maxima confidencialidade. Agradeco antecipadamente pelo

seu tempo e contribuicio.

1.

Como avalia o contexto normativo e legal da descentralizagdo administrativa em
Mogambique, especialmente a luz da revisdo pontual da Constituicdo da Republica, e
quais as mudangas e inovagdes foram incorporadas nesse quadro?

Na qualidade de Secretéria do Estado da Provincia, quais sdo os principais desafios que
identifica no processo de descentralizacdo administrativa em Mogambique e de que
maneira esses obstaculos tém afectado a eficiéncia e o funcionamento adequado da
Administragao Publica em nivel local?

Como Secretaria do Estado da Provincia, quais elementos que identifica como cruciais
para o sucesso ou fracasso do processo de descentralizacio administrativa em
Mocambique, considerando factores politicos, econdmicos, sociais e culturais?

Enquanto Secretario do Estado da Provincia, como percebe que os representantes locais
e a populacdo em geral estdo avaliando o modelo atual de descentralizagdo
administrativa em Mogambique e suas implicagdes na governagao?

Enquanto Secretario do Estado da Provincia, com base nas analises realizadas, que sugestdes
poderia apresentar para aprimorar o atual modelo de descentralizagdo administrativa e
fortalecer uma governagao mais eficaz, participativa e responsavel em Mocambique?

Obrigado Pela Colaboragao
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ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADO DIRIGIDO AO
GOVERNADOR DA PROVINCIA DA ZAMBEZIA.

Mestrado em: Administracio Piblica
Estudante: Nunes Anténio Mucaia

Tema: O Actual Modelo da Descentralizacio Administrativa em Mo¢ambique:
Sucessos e Fracassos (2018-2022).
Este guido de entrevista foi organizado no contexto da elaboragdo do trabalho do fim do

curso na UCM-Extensao de Gurt¢. A finalidade deste instrumento ¢ colectar informagdes
pertinentes sobre o Actual Modelo da Descentralizagdo Administrativa em Mogambique,
pelo que pede-se a sua colaboragdo respondendo as seguintes questdes. Garante-se que
todas as informagdes coletadas serdo usadas exclusivamente para fins de investiga¢do
cientifica e tratadas com a maxima confidencialidade. Agradeco antecipadamente pelo
seu tempo e contribuicio.

Enquanto Governador da Provincia, como descreve o quadro normativo e legal que
regula a Descentralizacdo Administrativa em Mogambique, especialmente ap0Os a revisao
constitucional, e quais foram as inovagdes introduzidas nesse contexto?

Como Governador da provincia, quais sdo os desafios mais significativos que identifica
no processo de Descentralizagdo Administrativa em Mogambique e de que maneira esses
obstaculos tém afectado a eficiéncia e o adequado funcionamento da Administracdo
Publica em nivel local?

Enquanto Governador da Provincia, quais sdo os elementos que identifica como sendo
os mais decisivos para o éxito ou fracasso do processo de descentraliza¢do administrativa
em Mog¢ambique, considerando factores politicos, econdmicos, sociais e culturais?

Enquanto Governador da Provincia, qual ¢ a percepgdo e a avaliacdo que tem notado
entre os representantes locais e a populagdo em relagdo ao atual modelo de
descentralizagcdo administrativa em Mogambique e suas implicagdes na governagao?

Na qualidade de Governador da Provincia, com base nas andlises realizadas, que
recomendacdes ou sugestdes poderia apresentar para aprimorar o atual modelo da
descentralizacdo administrativa e promover uma governagao mais eficiente, participativa
e responsavel em Mocambique?

Obrigado Pela Colaboragao
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ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADO DIRIGIDO AOS
ACADEMICOS.

Mestrado em: Administracio Piblica
Estudante: Nunes Anténio Mucaia

Tema: O Actual Modelo da Descentralizacio Administrativa em Mo¢ambique:
Sucessos e Fracassos (2018-2022).
Este guido de entrevista foi organizado no contexto da elaboragdo do trabalho do fim do

curso na UCM-Extensao de Gurt¢. A finalidade deste instrumento ¢ colectar informagdes
pertinentes sobre o Actual Modelo da Descentralizagdo Administrativa em Mogambique,
pelo que pede-se a sua colaboragdo respondendo as seguintes questdes. Garante-se que
todas as informagdes coletadas serdo usadas exclusivamente para fins de investiga¢do
cientifica e tratadas com a maxima confidencialidade. Agradeco antecipadamente pelo
seu tempo e contribuicio.

1. Na qualidade de académicos, como podemos caracterizar o quadro normativo e legal da
descentralizagdo administrativa em Mocambique, especialmente considerando as
alteracdes ocorridas ap0s a revisdo constitucional, e quais inovagdes foram incorporadas
neste contexto?

2. Enquanto académicos, quais sdo os desafios mais proeminentes que podem ser
identificados no processo de descentralizacdo administrativa em Mocambique, e de que
maneira esses obstaculos tém influenciado a eficiéncia e o adequado funcionamento da
Administragao Publica em nivel local?

3. Na qualidade de académicos, quais sdo os elementos que se destacam como
fundamentais para o €xito ou fracasso do processo de descentralizagdo administrativa
em Mogambique, considerando uma ampla gama de fatores, incluindo os politicos,
econdmicos, sociais e culturais?

4. Enquanto académicos, qual ¢ a percep¢do e a avaliagdo que tém notado entre os
representantes locais e a populagdo em relagdo ao atual modelo de descentralizagao
administrativa em Mogambique e suas implicacdes na governagao?

5. Na qualidade de académicos, com base nas andlises realizadas, que recomendagdes ou
sugestoes podem ser formuladas para aprimorar o atual modelo da descentralizagao
administrativa em Mogambique e fortalecer uma governagdo mais eficiente,
participativa e responsavel no pais?

Obrigado Pela Colaboragao
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