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Resumo

O presente estudo tem como tema “O Poder de Policia Administrativa e suas Limitagdes”, com foco no
caso da Policia Municipal de Gurué. Este tem como problema a identificagdo das limitagdes do poder de
policia administrativa da Policia Municipal de Gurué e seu impacto na eficacia da aplicagdo das normas
de seguranca e ordem publica. A questdo de partida levantada refere-se a qual ¢é a extensdo desse poder
exercido pela Policia Municipal de Gurué e quais sdo as limita¢des legais impostas a ele. O objectivo
geral do trabalho ¢ analisar o poder de policia administrativa exercido pela Policia Municipal de Gurué e
suas limitacdes legais e praticas, ao passo que os objectivos especificos sdo identificar e descrever as
atribuigdes e limitagdes impostas a ou actuagdo da Policia Municipal de Gurué no exercicio desse poder,
verificar as praticas adoptadas que condicionam o seu exercicio, e avaliar os impactos da actuagdo da
policia sobre a populagio e o municipio. A metodologia utilizada sera a abordagem qualitativa, buscando
compreender as nuances e particularidades da actuagdo da Policia Municipal de Gurué. A pesquisa
ressalta a importancia do poder de policia administrativa na actuacdo da Policia Municipal de Gurué,
destacando suas limitacdes e desafios para melhorar sua eficacia e eficiéncia.

Palavras-chaves: Poder de Policia administrativa, Limita¢des, Policia Municipal.
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Abstract

The present study focuses on the theme "The Administrative Police Power and its Limitations", with a
focus on the case of the Municipal Police of Gurué. The problem of this study is the identification of the
limitations of the administrative police power of the Municipal Police of Gurué¢ and its impact on the
effectiveness of the enforcement of safety and public order regulations. The main question raised is what
is the extent of this power exercised by the Municipal Police of Gurué¢ and what are the legal limitations
imposed on it. The overall objective of the study is to analyze the administrative police power exercised
by the Municipal Police of Gurué and its legal and practical limitations, while the specific objectives are
to identify and describe the duties and limitations imposed on the actions of the Municipal Police of
Gurué in exercising this power, to assess the practices adopted that condition its exercise, and to evaluate
the impacts of police actions on the population and the municipality. The methodology used will be a
qualitative approach, seeking to understand the nuances and particularities of the actions of the Municipal
Police of Gurué. The research highlights the importance of the administrative police power in the actions
of the Municipal Police of Gurué, emphasizing its limitations and challenges in order to improve its
effectiveness and efficiency.

Keywords: Administrative Police Power, Limitations, Municipal Police.
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1. CAPITULO - 1. INTRODUCAO

1.1. Introducao

O presente trabalho de dissertacdo tem como tema o poder de policia administrativa e
suas limitagdes: caso da policia municipal de Gurué. A policia administrativa ¢ uma
importante ferramenta do Estado para garantir a ordem e o bem-estar da sociedade. Por
meio do poder de policia, as autoridades administrativas podem intervir nas actividades
individuais e colectivas, visando proteger o interesse publico e assegurar o pleno

exercicio dos direitos e liberdades dos cidaddos.

A Administracdo Publica exerce diversas atribuigcdes, visando assegurar o bom
funcionamento do Estado e o atendimento dos interesses colectivos. Entre as suas
prerrogativas, destaca-se o poder de policia administrativa, que consiste na faculdade de
editar normas, fiscalizar e impor medidas coercitivas para garantir a ordem publica e
proteger os direitos dos cidaddos. Contudo, ¢ necessario estabelecer regras a essa

prerrogativa estatal, a fim de evitar abusos e garantir a observancia dos principios

democraticos e dos direitos fundamentais dos individuos.

No entanto, € necessario ressaltar que o poder de policia administrativa nao ¢ ilimitado,
sendo necessario estabelecer limitagdes para garantir que ndo ocorram abusos por parte
dos agentes publicos. Para analisar a aplicagdo desse poder e suas limitacdes, ¢

interessante estudar casos concretos, como o da Policia Municipal de Gurué.

Gurué ¢ um municipio localizado no interior de Mocambique que possui uma Policia
Municipal actuante. Nesse contexto, ¢ importante analisar como essa institui¢do exerce
o poder de policia administrativa, quais os principais desafios enfrentados e como se da

a interac¢ao com 0s municipes.

Ao entender as particularidades e os desafios presentes na actuacdo da Policia
Municipal de Gurué, ¢ possivel identificar as limitagdes enfrentadas pelos agentes de
seguranga e as possiveis melhorias a serem implementadas. Essa andlise se torna
fundamental para o aprimoramento do sistema de policiamento administrativo,
garantindo que o poder de policia seja exercido de forma justa, equilibrada e dentro dos

limites estabelecidos pela legislagao.



Desta forma, o exercicio do poder de policia deve ser pautado por limitagdes e
principios que visam preservar os direitos fundamentais e evitar possiveis abusos por
parte do Estado. Essas limitagdes sdo essenciais para garantir a legalidade, a
proporcionalidade e a razoabilidade das interven¢des administrativas, evitando
violagdes dos direitos humanos e garantindo um equilibrio entre as necessidades da

sociedade e as liberdades individuais.

Este estudo ¢ importante dado que o fendémeno da Responsabilidade Civil do
Estado por omissdo legislativa ¢ uma realidade, embora nalgumas vezes ignorada,
talvez porque a lei ndo abre espago para a sua materializagdo. Assim mostra-se ser uma
urgéncia a clarificagdo, quer para quem omite, quer para quem legisla porque ¢

responsabilidade, dever e obrigagdo do Estado.

Com efeito, para alcangar o objectivo do trabalho, o mesmo, circunscreve-se em
objectivo geral, que consiste em analisar o poder de policia administrativa exercido pela
Policia Municipal de Gurué e suas limitagdes legais e praticas.

Desta forma, mesmo procura verificar o exercicio da Policia Municipal tendo em conta
as suas limitacdes no que concerne a sua actuagdo. O trabalho deseja Identificar e
descrever as atribuigdes e limitagdes impostas a actuagao da Policia Municipal de Gurué
no exercicio do poder de policia administrativa, desta forma, poder verificar as praticas
adoptadas pela Policia Municipal de Gurué que condicionam o exercicio do poder de

policia administrativa.

Como ponto de partida, na tentativa de visualizar previamente os resultados
foram levantadas quatro perguntas de partida, com vista a responder o problema em
causa, que no final da pesquisa apresentamos a valida e a invalida trazendo uma

justificagdo logica.

Sendo a primeira pergunta: Quais sdo as atribui¢des da Policia Municipal de Gurué no
exercicio do poder de policia administrativa? A segunda: De que forma as praticas
adoptadas pela Policia Municipal de Gurué que condicionam o exercicio do poder de
policia administrativa? A terceira pergunta: Como a actuag@o da Policia Municipal de
Gurué no exercicio do poder de policia administrativa impacta a populagdo e o
municipio de Gurué? E a quarta e ultima pergunta: Que limitagdes legais impdem a
actuagdo da Policia Municipal de Gurué no exercicio do poder de policia

administrativa?



No que concerne a estrutura do trabalho, o mesmo esta composta por cinco
capitulos, sendo o primeiro capitulo da introducdo, este compde a introdugdo, o
problema, os objectivos, as perguntas de partida, assim como a relevancia. O segundo
capitula referente a revisdo bibliografica, este descreve varias referencia literarias
referentes ao tema. O terceiro capitulo referente a metodologia, que descreve a forma
como o trabalho foi desenvolvido desde a revisdo da literatura, a colecta dos dados € a
compilacdo dos mesmos. O quarto capitulo € o da apresentagdo, analise, interpretagdo e
discussao de dados, ¢ neste capitulo onde ira se apresentar os dados colhidos no terreno,
e a sua interprese tacdo e discussdo para posterior conclusdo. O ultimo capitulo referente
a conclusdo, este capitulo aborda das conclusdes tiradas durante o capitulo das analises

e discussoes dos dados.
1.2.Problematizacao

A policia municipal desempenha um papel essencial na manuten¢do da ordem publica e
no controle das actividades que afectam a seguranca e o bem-estar dos cidadaos em uma
determinada regido. No entanto, como ocorre com qualquer 6rgao que detém poder, sua
actuacdo deve ser exercida de maneira eficiente e dentro dos limites legais
estabelecidos. A policia municipal € o servigo municipal especialmente vocacionado
para o exercicio exclusivo de func¢des de policia administrativa, de acordo com o n° 1 do
artigo 2 do Decreto n.° 35/2006 de 6 de Setembro. A policia municipal de Gurué tem
realizado algumas pratica que tem desconfortado os municipes nos Ultimos anos. Isso
inclui a apreensdo de bens e produtos de comerciantes locais, além de praticas que estdao
fora dos limites legais da corporacdo. O problema reside no fato de que essas praticas
ndo sdo punidas e os agentes envolvidos ndo sdo responsabilizados por suas ac¢des. A
falta de responsabilizagdo desses agentes demonstra uma lacuna no sistema de justiga e
necessita de uma analise mais aprofundada. E fundamental entender que o poder de
policia administrativa ¢ uma prerrogativa do Estado, destinada a garantir o interesse
publico e a preservar a ordem e a seguranga, além de regular as actividades particulares
que possam causar danos a colectividade. No entanto, quando esse poder ¢ exercido de
forma arbitraria ou excessiva, diversas violacdes podem ocorrer, como abusos de
autoridade, violéncia policial e cerceamento de direitos individuais bésicos. Perante

estes argumentos, levanta-se a seguinte questao:



Qual é a extensdo do poder de policia administrativa exercido pela Policia Municipal

de Gurué e quais sdo as limitagoes legais impostas a esse poder?

1.3. Objectivo
1.3.1. Objectivo geral

1.3.2. Analisar o poder de policia administrativa exercido pela Policia Municipal de

Gurué e suas limitagdes legais e praticas.

1.3.3. Objectivos especificos

» Identificar e descrever as atribuigdes e limitacdes impostas a actuagdo da Policia
Municipal de Gurué no exercicio do poder de policia administrativa.

» Verificar as praticas adoptadas pela Policia Municipal de Gurué que condicionam o
exercicio do poder de policia administrativa.

» Auvaliar os impactos da actuacdo da Policia Municipal de Gurué no exercicio do
poder de policia administrativa sobre a populagao e o municipio.

1.4. Justificativa

A justificativa para o tema em destaque ¢ importante dado o fenomeno dos desafios
enfrentados por essa instituigdo no exercicio de suas atribui¢des administrativas e a

necessidade de avaliar a eficacia de suas ac¢des dentro dos limites legais estabelecidos.

Ao analisar o poder de policia administrativa, serd necessario entender que ¢ uma série
de medidas adoptadas pelo poder publico para garantir a ordem, seguranca e o bem-
estar da populagdo. No entanto, esse poder deve ser exercido dentro de parametros

legais e respeitar os direitos e garantias individuais dos cidadaos.

No caso da Policia Municipal de Gurué, foi possivel investigar se suas ac¢des estdo de
acordo com o ordenamento juridico vigente, se cumprem os requisitos de
proporcionalidade e razoabilidade, se respeitam os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além disso, serd relevante
analisar a efectividade dessas ac¢des no combate a criminalidade, na manutencdo da

ordem publica e na promocao da seguran¢a dos municipes.



Ao longo da pesquisa, pode se examinar a legislagdo que estabelece as competéncias e
atribuicdes da Policia Municipal de Gurué, bem como a jurisprudéncia relacionada ao
tema. Serd necessario também realizar uma pesquisa de campo para colecta de dados
sobre as praticas adoptadas pela instituicdo, entrevistando policiais municipais,

autoridades locais e membros da comunidade.

Pretende-se enriquecer o conhecimento sobre a actuagdo dos 6rgdos de seguranca
publica em municipios de pequeno porte, perceber eventuais lacunas na legislagdo e
propor possiveis melhorias para o aprimoramento do exercicio do poder de policia

administrativa nessa localidade.
1.5. Significancia/Relevancia do estudo

O estudo ¢ relevante porque o poder de policia administrativa ¢ uma ferramenta
fundamental para a actuagdo da Policia Municipal no controle e regulacdo de
actividades que impactam directamente a vida da populacdo. As limitagdes desse poder
podem ajudar a identificar possiveis abusos de autoridade e garantir que a actuagdo da
Policia Municipal esteja em conformidade com a lei, promovendo o respeito aos direitos

individuais e colectivos dos municipes.

Além disso, a analise das limitagdes do poder de policia administrativa também
contribui para uma reflexdo sobre o papel do Estado na sociedade. Isso porque o poder
de policia, embora seja fundamental para a manuten¢ao da ordem publica, também deve
ser exercido de forma proporcional e dentro dos limites legais, evitando o autoritarismo

e protegendo os direitos fundamentais dos municipes.

A nivel académico, o estudo sobre as limitagdes do poder de policia administrativa na
Policia Municipal de Gurué contribui para o aprofundamento do conhecimento na area
do direito administrativo. Ao analisar um caso especifico, ¢ possivel identificar os
desafios praticos enfrentados pelos orgaos de fiscalizagdo e as possiveis solucdes

juridicas para lidar com essas questoes.

Além disso, esse tipo de estudo também pode servir como base para eventuais reformas
ou aprimoramentos na legislacdo, buscando uma melhor adequacdo das normas ao
contexto local. Assim, académicos, estudantes e profissionais do direito podem se
beneficiar desse estudo para aprimorar suas competéncias tedricas e praticas na area de

direito administrativo.



O estudo sobre o poder de policia administrativa e suas limitagdes, utilizando como
caso a Policia Municipal de Gurué, apresenta relevancia tanto a nivel social quanto
académico, contribuindo para a garantia dos direitos dos cidaddos e para o

aperfeigoamento do conhecimento na area do direito administrativo.

Relevancia a nivel do municipio: o estudo sobre o poder de policia administrativa e suas
limitagdes ¢ relevante no contexto municipal para garantir que a actuagdo da Policia
Municipal esteja em conformidade com a lei e respeite os direitos individuais dos
cidaddos. Isso inclui compreender as competéncias e limites legais da Policia

Municipal, bem como os principios constitucionais que norteiam essa actuacao.

Além disso, o estudo pode contribuir para a capacitagdo dos agentes da Policia
Municipal, fornecendo conhecimentos técnicos sobre suas atribuigdes e

responsabilidades, bem como sobre os procedimentos legais a serem seguidos.

Portanto, o estudo sobre o poder de policia administrativa e suas limitagdes no caso da
Policia Municipal de Gurué¢ ¢ fundamental para promover uma actuagdo eficiente e

transparente, além de garantir a protec¢do dos direitos e interesses da populacdo local.

Ja a nivel social, o estudo sobre o poder de policia administrativa e suas limitagdes,
especificamente analisando o caso da policia municipal de Gurué, possui relevancia
social significativa. Isso se deve ao fato de que a aplicagdo do poder de policia
administrativa é essencial para garantir a ordem e a seguranga publica em uma
comunidade, bem como para garantir o cumprimento das normas e regulamentos
governamentais. Compreender as limitagdes desse poder ¢ importante para evitar abusos
ou arbitrariedades por parte das autoridades locais. Além disso, o estudo pode contribuir
para a implementagdo de medidas mais eficazes de policiamento, visando a melhoria da

qualidade de vida dos cidadaos de Gurué.

Na arena juridica, este possui relevancia juridica ao analisar as prerrogativas e restri¢des
impostas por lei as actividades de policia administrativa. Ao compreender as
competéncias e limites da actuacdo desta instituicdo, torna-se possivel assegurar a
legalidade e a defesa dos direitos dos cidadaos, bem como promover uma administragao

publica eficiente e transparente.



1.6.Perguntas de partida
» Quais sdo as atribuigdes da Policia Municipal de Gurué no exercicio do poder de

policia administrativa?

> De que forma as praticas adoptadas pela Policia Municipal de Gurué que
condicionam o exercicio do poder de policia administrativa?
» Como a actuagdo da Policia Municipal de Gurué no exercicio do poder de policia

administrativa impacta a populacao e o municipio de Gurué?

» Que limitagdes legais impdem a actuagdo da Policia Municipal de Gurué no

exercicio do poder de policia administrativa?

1.7. Delimitacido (Espacial, Temporal, Enquadramento tematico)

Delimitacdo Espacial: A pesquisa envolveu o estudo do poder de policia administrativa
e suas limitacdes no contexto especifico da Policia Municipal de Gurué, uma cidade
localizada na provincia de Zambézia, em Mocambique. O foco sera na actuagdo dessa

instituicdo e suas atribui¢des dentro dos limites geograficos e jurisdicionais de Gurué.

Delimitacdo Temporal: A pesquisa aborda sobre o poder de policia administrativa e
suas limitagdes na Policia Municipal de Gurué¢ no periodo compreendido nos ultimos
cinco (5) anos, sendo de 2018 a 2022. A escolha deste periodo permitird uma analise
historica e actual do tema, levando em consideracdo as mudangas legislativas, politicas
e sociais que ocorreram nesse intervalo de tempo, ao mesmo tempo, foi um espaco de

tempo em que o autor viveu neste municipio de forma regular.

Enquadramento Tematico: A pesquisa aborda o poder de policia administrativa e suas
limitagdes dentro do contexto da Policia Municipal de Guru¢. Foram explorados
conceitos tedricos e juridicos relacionados ao poder de policia, bem como suas
implicagdes praticas na actuagdo da policia municipal. Também foram discutidas
questdes como a fiscalizagdo de actividades econdmicas, a manutengdo da ordem
publica e a proteccao do patrimoénio publico, entre outros aspectos relevantes referentes
ao modulo de Direito Administrativo, que se enquadra na linha de pesquisa de Direito

da Administragao Publica.



2. CAPITULO -II. REVISAO DA BIBLIOGRAFIA

2.1. Conceptual / Tedrico

O conceptual teorico € uma parte fundamental de um trabalho académico ou cientifico,
pois estabelece as bases teoricas, define conceitos, identifica o estado actual do
conhecimento, fundamenta as hipdteses e questdes de pesquisa, e orienta a seleccdo da
metodologia. Visa fornecer a base tedrica baseada em autores que ira fundamentar este
trabalho. Para isso, foi feita uma revisao bibliografica de literaturas tedrica, dos temas
relacionados com a pesquisa. Os dados revistos sdo comparados a outras pesquisas e

teorias encontradas.

No mesmo capitulo, em gesto estrutural, em diversos subtitulos, tras as discussdes de
autores que enfatizacdo sobre o tema, onde primeiramente aborda-se sobre a origem e
evolucdo do poder de policia, seguindo-se com o conceito do mesmo, discute-se sobre

os fundamentos legais deste poder, as limita¢des e os principios do poder da policia.
2.1.1. Origem e evolucio do poder de policia

O poder de policia ¢ um instrumento utilizado pelo Estado para garantir a ordem publica
e o bem-estar social. A origem do poder de policia remonta a antiguidade, onde ja era
exercido pelos lideres de tribos e governantes para a manutengdo da ordem e seguranca
da sociedade. De acordo com Sabbag (2015, p. 48), o poder de policia ¢ "um conjunto
de actividades estatais que visam condicionar o exercicio de actividades particulares em

prol do bem-estar colectivo e da seguranca publica".

Um outro autor diz que a origem e evolucdo do poder de policia remontam a
antiguidade, quando as sociedades comegaram a perceber a necessidade de estabelecer
regras € normas para garantir a seguranca e o bem-estar dos individuos. A expressao
"poder de policia" foi cunhada na Franga do século XVIII, com o intuito de descrever o
poder estatal de regulamentar determinadas actividades em prol do bem comum (Publio,

2011, p. 15).

No contexto de Mocambique, o poder de policia também tem suas raizes histdricas.
Durante o periodo colonial, existia uma sistematica de controlo e repressdo sobre a
populagdo, com a policia actuando como agente de repressao do regime colonial (Besse,

1993, p. 67). Apos a independéncia, o poder de policia passou a ser exercido pelo



Estado mogambicano, com o objectivo de garantir a ordem e a seguranca da sociedade

(Relatoério da Comissdo dos Direitos Humanos de Mogambique, 2018, p. 25).

Contudo, apesar dos avancos na legislacdo, existem criticas sobre o uso do poder de
policia em Mocambique. Alguns pesquisadores apontam para o abuso de autoridade e a
corrup¢ao no seio da policia (Massingue, 2012, p. 34). Além disso, ha a falta de um
programa de treinamento e capacitacao adequado para os agentes de seguranga, o que

compromete a eficacia das ac¢des policiais (Nicolas, 2016, p. 56).

Diante desse panorama, ¢ importante que sejam desenvolvidas medidas e politicas para
melhorar o exercicio do poder de policia em Mogambique. Isso envolve a
implementagdo de acgdes de transparéncia e prestacdo de contas por parte das
autoridades policiais, bem como a promog¢ao de uma cultura de direitos humanos entre

os agentes de seguranca (Relatorio da HRW, 2020, p. 37).

Fazendo uma anélise em relacdo as abordagens referenciadas a cima e relagdo a origem
e evolucdo do poder de policia, percebe-se que ao longo do tempo, houve uma evolugao
do poder de policia em Mog¢ambique, com a promulgacdo de leis e regulamentacdes
para estabelecer seus limites e responsabilidades. No entanto, apesar dos avangos,
existem criticas sobre o abuso de autoridade e corrupg¢ao na policia, bem como a falta de
treinamento adequado para os agentes de seguranca. Para melhorar o exercicio do poder
de policia, ¢ necessario implementar medidas de transparéncia e prestacdo de contas,

além de promover uma cultura de direitos humanos entre os agentes de seguranca.
2.1.2. Conceito de poder de policia administrativa

De acordo com Oliveira (2016) a expressdao “poder” tem dois sentidos distintos
destacados a seguir: O poder organico: centro de imputacdo do poder estatal (Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio); e poder Funcional: modo de exercer a funcdo

administrativa (poderes normativos, administrativos e jurisdicionais) (p. 255).

Para Alexandrino e Paulo (2008) intendem que o poder de policia refere-se a ac¢ao do
governo que impoe restrigdes ou regula direitos, interesses ou liberdades, visando o
interesse publico relacionado a seguranca, higiene, ordem, disciplina da producao e do
mercado, exercicio de actividades econdmicas que dependem de concessdo ou
autorizacdo governamental, tranquilidade publica, respeito a propriedade e aos direitos

individuais ou privados (p.241).



O Poder de policia administrativa esta ligado ao poder executivo, que de acordo com
Carvalho Filho (2014) esta incumbe principalmente a fun¢do administrativa,
desempenha também fung¢do atipica normativa, quando produz, por exemplo, normas
gerais ¢ abstractas através de seu poder regulamentar ou, ainda, quando edita medidas

provisdrias ou leis delegadas (p.3).

A partir das abordagens dos trés ultimos autores a cima mencionados, ¢ possivel
concluir que o conceito de poder se divide em duas categorias: poder organico e poder
funcional. O poder orgénico esta relacionado ao centro de imputacdo do poder estatal,
ou seja, aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. J4 o poder funcional diz
respeito a maneira como a funcdo administrativa ¢ exercida, incluindo os poderes
normativos, administrativos e jurisdicionais. No que se refere ao poder de policia,
Alexandrino e Paulo destacam que ele esta ligado as ac¢des governamentais que visam
impor restricdes ou regulamentar direitos, interesses ou liberdades, sempre em prol do
interesse publico. J4 o Carvalho Filho, por sua vez, enfatiza que o poder de policia
administrativa € atribuido principalmente ao poder executivo, cabendo a ele o exercicio
da fun¢do administrativa. Além disso, o autor destaca que o poder executivo também
pode exercer funcdo normativa, por exemplo, ao produzir normas gerais e¢ abstratas
através de seu poder regulamentar. Portanto, as abordagens dos autores sdo que o poder
de policia administrativa esta relacionado ao poder executivo, sendo responsavel por

impor restrigdes e regular direitos em prol do interesse publico.

O poder de policia consiste na atribui¢do conferida ao Estado de fiscalizar, regulamentar
e restringir certas actividades individuais em prol do bem-estar colectivo. De acordo
com Silva (2019), o poder de policia inclui a capacidade de impor sangdes
administrativas, como multas e adverténcias, além de regular o uso e ocupagdo do solo,
o controle de produtos perigosos e a seguranga publica. Essa prerrogativa estatal ¢
essencial para garantir o equilibrio entre os direitos individuais e os interesses

colectivos, evitando abusos e promovendo a ordem social.

Segundo Rodrigues (2020), o poder de policia ¢ uma importante expressao da soberania
estatal, pois visa proteger a colectividade e o interesse publico. O Estado, através dos
orgdos de policia administrativa, possui a prerrogativa de editar normas e impor

limitagdes a fim de garantir a seguranca € o bem-estar da populacdo. Esse poder ¢
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exercido de forma discriciondria e regulatoria, sendo essencial para manter a ordem

publica e promover o desenvolvimento sustentavel.
2.1.3. Poder de policia municipal

O Poder de Policia Municipal ¢ uma atribui¢do conferida aos municipios para fiscalizar
e regulamentar actividades que afectam a ordem, a seguranga, o bem-estar e o interesse
publico local. Segundo Cardoso (2019, p.40), "o poder de policia municipal ¢ uma
expressao da autonomia municipal, e tem como finalidade fundamental conciliar o

interesse local com os interesses gerais da sociedade".

"O Decreto n.° 35/2006, de 6 de Setembro, ao abrigo do disposto na alinea a), b), e c)
don.° 1 e 2 do artigo 7 [...] fiscalizagdo do cumprimento das normas de ambito nacional
cuja competéncia de aplicacdo ou de fiscalizagdo caiba aos municipios, aplicacdo das

decisdes dos 6rgdos e das autoridades municipais" (Decreto n.° 35/2006, 6 de Setembro.

"Ainda o Decreto n.° 35/2006, de 6 de Setembro, ao abrigo do disposto nas suas alineas
do n.° 1 e 2 do artigo 8 [...] fiscalizagdo do cumprimento dos regulamentos e da
aplicagdo das normas legais, designadamente nos dominios do urbanismo, da
construcdo, do comércio, da satde, da defesa e protec¢do dos recursos cinegéticos, do

patrimoénio cultural, da natureza e do ambiente" (Decreto n.° 35/2006, 6 de Setembro.

"Os municipios t€ém o dever de fiscalizar o cumprimento das leis municipais,
observando aspectos como horérios de funcionamento de estabelecimentos comerciais,
controle ambiental, seguranga publica, entre outros. Conforme argumenta Nascimento
(2021, p.70), 'ao exercer o poder de policia, o0 municipio protege a colectividade e o seu

interesse local, visando assegurar a harmonia e a qualidade de vida da populagao'.

"Para que o exercicio do Poder de Policia Municipal seja legitimo, € necessario que o
municipio observe principios como o da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Segundo Carvalho (2017, p.80), 'a legitimidade do poder de
policia estd relacionada ao respeito aos direitos fundamentais dos cidaddos e ao

equilibrio entre a actuagdo estatal e a liberdade individual'.
2.1.3.1.Contexto municipal

Para o contexto municipal a origem do poder de policia municipal no mundo remonta a

tempos antigos, em que as comunidades se organizavam para garantir a seguranga € a

11



tranquilidade de seus membros. De acordo com Smith (2003), ha indicios de que na
Grécia antiga ja existiam guardas municipais encarregados de fazer cumprir as leis

locais e manter a ordem publica nas cidades.

No Brasil, esse poder também tem suas origens na historia do pais. Segundo Fernandes
(2010), a policia municipal foi estabelecida no Brasil durante o periodo colonial, com o
objectivo de fazer cumprir as leis locais ¢ manter a ordem nas vilas e cidades. Esse
poder se expandiu ao longo dos séculos, culminando na actual existéncia das guardas

municipais, responsaveis por exercer a fun¢ao de policia nas cidades brasileiras.

Nos Estados Unidos, o poder de policia municipal se desenvolveu de acordo com a
evolucdo do pais. Conforme Salkind (2018), as primeiras for¢as policiais municipais
surgiram nas cidades americanas no final do século XVIII, com o objectivo de reprimir
a criminalidade local e manter a ordem publica. Esse poder se consolidou a partir da
implementagdo de leis municipais e estaduais, que delegaram responsabilidades e

competéncias para as policias municipais.

Na Europa, o poder de policia municipal também foi estabelecido ao longo dos anos. De
acordo com Smith (2015), a criacdo de policias municipais nesse continente ocorreu a
partir do século XIX, com o intuito de combater a criminalidade urbana e proteger os
interesses da comunidade local. Essas policias municipais sdo responsaveis por exercer
o poder de policia nas cidades europeias, através da aplicagdo das leis locais e da

manuten¢do da ordem publica.

A origem do poder de policia municipal na Africa pode ser rastreada até o periodo
colonial, quando as metropoles europeias estabeleceram sistemas de governanca em
suas coldnias. De acordo com Saidou Dia em seu livro "State, Security, and Local
Politics in Africa", durante a colonizagdo, as administracdes locais africanas foram

submetidas a autoridade das metropoles, que exerciam um certo grau de poder de

policia para manter a ordem e garantir a seguranca nas areas urbanas (Dia, 2017, p. 45).

Posteriormente, apds a independéncia, os paises africanos comegaram a desenvolver
suas proprias instituigdes e governanca. O poder de policia municipal tornou-se uma
responsabilidade delegada aos governos locais, que passaram a ser responsaveis pela

aplicacdo da lei e manutenc¢do da ordem em suas respectivas areas. Essa
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descentralizacdo do poder de policia ¢ discutida por Jean-Pierre Haché em seu livro

"The African City: A History" (Haché, 2011, p. 78).

No entanto, ¢ importante ressaltar que o poder de policia municipal na Africa muitas
vezes ¢ limitado em comparagdo com outros paises. Segundo Timothy Raeymaekers em
seu trabalho "Distorting Police Powers and Practices in Africa", o poder e a autoridade
da policia municipal podem ser influenciados por fatores como a falta de recursos
financeiros, infraestrutura deficiente e corrupcao (Raeymaekers, 2009, p. 112). Essas
limitagdes podem afectar a eficicia e a legitimidade das forgas policiais municipais na

Africa.
2.1.4. Fundamentos legais do exercicio do poder de policia administrativa

O exercicio do poder de policia administrativa também estd fundamentado em
diferentes normas juridicas que regulam a actuag¢do dos 6rgaos publicos responsaveis
por essa actividade. Nesse sentido, uma das principais referéncias legais ¢ a Lei n°
5/1997, conhecida como a Lei do Exercicio do Poder de Policia, que estabelece as
competéncias, procedimentos e garantias dos administrados no exercicio dessa

actividade. (Mog¢ambique, 1997, p. 1)

Outra fonte importante ¢ o Codigo de Procedimento Administrativo, instituido pelo
Decreto n°® 30/2009, que estabelece os principios, regras e procedimentos que devem ser
seguidos pelos orgdos publicos no exercicio do poder de policia administrativa. Este
codigo tem como objectivo assegurar o respeito aos direitos e garantias dos

administrados no processo administrativo sancionatério. (Mogambique, 2009, p. 1-3)

Além disso, a Constituicdo da Republica de Mogambique também traz disposigdes
pertinentes ao exercicio do poder de policia administrativa. O Artigo 168, por exemplo,
estabelece que a actividade administrativa deve ser pautada pela legalidade, justica,
transparéncia, imparcialidade e eficiéncia, garantindo o respeito aos direitos e liberdades
dos cidaddos. Nesse sentido, o poder de policia administrativa deve ser exercido de

forma proporcional e em conformidade com a legislacdo vigente. (Mogambique, 2004,

p- D

Ademais, ¢ importante mencionar que a Policia da Republica de Mogambique (PRM)
desempenha um papel fundamental no exercicio do poder de policia administrativa no

pais. A Lei n°® 8/2009, que regula a organizacdo, funcionamento e atribui¢des da PRM,
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estabelece que essa instituigdo € responsavel pela manutencdo da ordem publica,
seguranca e tranquilidade dos cidadaos, incluindo o exercicio do poder de policia

administrativa. (Mogambique, 2009, p. 1-3)

E importante ressaltar que essas normas legais estio em constante actualizacio, de
modo a adequar-se as demandas sociais e¢ garantir a efetivagdo dos direitos dos
cidadaos. Portanto, ¢ fundamental que os responsaveis pelo exercicio do poder de
policia administrativa estejam sempre actualizados em relacdo as mudangas legislativas
para uma actuagdo eficiente e dentro dos parametros legais. (Mogambique, 2020, p. 1-

5).

Mogambique ¢ um pais que possui uma estrutura legal bem definida para o exercicio do
poder de policia municipal. Este poder ¢ regulamentado pela Lei n° 2/97, de 18 de
Fevereiro, que estabelece as bases do regime juridico da organizagdo particular dos
municipios em Mogambique. De acordo com esta lei, os municipios tém a competéncia
para fazer cumprir as leis, regulamentos e demais normas aplicaveis no seu territorio,

garantindo assim a seguranca e o bem-estar dos seus habitantes (p. 12).

O exercicio do poder de policia municipal em Mocambique ¢ fundamentado em
diversas fontes legais, tais como a Lei n® 2/97, o Cddigo Penal, a Constitui¢do da
Republica e os acordos internacionais e regionais. Estas leis conferem aos municipios a
competéncia para fazer cumprir as normas juridicas e garantir a seguranga € o bem-estar
das populagdes. Para um melhor aprofundamento do tema, sugere-se consultar as

seguintes referéncias bibliograficas:
2.1.5. Limitacdes ao exercicio do poder de policia administrativa

Inerente a um Estado de Direito estd obviamente a limitagdo juridica e jurisdicional da
forma de actuagdo da policia, a qual estdo adjacentes as medidas de policia. As medidas
de policia constituem uma interven¢ao na esfera juridica de particulares e das suas
actividades. Elas constituem a faculdade de actuagao possiveis de colisdo com direitos,
dai a prevaléncia dos direitos fundamentais na actividade policial. Portanto, a
interpretacdo das normas policiais deve ser feita mediante o recurso aos direitos

fundamentais, que funcionam como os seus verdadeiros limites (Valente, 2008, p.8).

No exercicio do poder de policia administrativa, ¢ necessario respeitar os principios

constitucionais que limitam a sua actuacdo, como o principio da legalidade. Nesse
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sentido, "a actividade administrativa esta submetida aos ditames legais, € suas acgdes

devem estar de acordo com o que a lei determina" (Mello, 2014, p. 121).

Ambos os autores referenciados a cima apontam para a importancia da limita¢do
juridica e constitucional da actuagdo policial no contexto de um Estado de Direito.
Valente destaca a necessidade de respeitar os direitos fundamentais dos individuos,
garantindo que as medidas de policia ndo colidam com esses direitos. Ele ressalta que os
direitos fundamentais devem ser considerados como limites na interpretacdo das normas
policiais. Por sua vez, Mello destaca o principio da legalidade como um dos principios
constitucionais que deve ser respeitado no exercicio do poder de policia administrativa.
Isso significa que a actividade policial deve estar de acordo com o que a lei determina,
as ac¢des devem estar em conformidade com as normas legais. Em suma, ambos os
autores enfatizam a importancia de que a actuag¢do policial se mantenha dentro dos
limites estabelecidos pela lei e pelos direitos fundamentais, garantindo assim uma

actuagdo justa e equilibrada do poder de policia.

A limitagdo ao exercicio do poder de policia administrativa ¢ a necessidade de respeitar
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade. De acordo com Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, "a actividade administrativa, ao aplicar sangdes, deve fazé-lo de

forma proporcional a gravidade da infrac¢dao cometida" (D1 Pietro, 2017, p. 185).

Além disso, o exercicio do poder de policia administrativa também estd limitado ao
principio da adequagdo, que impde que as medidas adoptadas sejam adequadas e
eficazes para alcangar os objectivos pretendidos. Segundo Hely Lopes Meirelles, "a
actividade de policia s6 se justifica quando necessdria e adequada para atender o

interesse publico”" (Meirelles, 2016, p. 746).

Outra limitagdo ao exercicio do poder de policia administrativa ¢ a necessidade de
observar o principio da ndo arbitrariedade. Segundo José dos Santos Carvalho Filho, "¢
vedada a pratica do poder de policia de forma arbitraria, devendo sempre existir um

fundamento legal para as ac¢des administrativas" (Carvalho filho, 2019, p. 300).

As limitagdes ao exercicio do poder de policia administrativa também estdo
relacionadas a necessidade de observar o principio da imparcialidade. Segundo
Didgenes Gasparini, "o poder de policia deve ser exercido de forma imparcial, sem

favorecimentos ou discriminagdes injustificadas" (Gasparini, 2018, p. 156).
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Desta forma, ¢ necessario respeitar o principio da motivagdo, que impde que todas as
decisdes administrativas sejam fundamentadas. Conforme Celso Anténio Bandeira de
Mello, "a actividade administrativa deve ser motivada, ou seja, deve ser fundamentada

em razdes de fato e de direito" (Mello, 2014, p. 175).
2.1.6. Limitacdes ao exercicio do poder de policia municipal

Segundo Oliveira et al. (2019, p. 45), uma das limitagdes percebidas ¢ a falta de
recursos humanos e materiais das forcas policiais municipais, o que acaba prejudicando
a qualidade do trabalho desenvolvido. A escassez de efectivo e equipamentos dificulta a
resposta rapida e eficiente aos chamados da populagdo, comprometendo a seguranga e o

bem-estar dos municipes.

Além disso, a falta de autonomia das policias municipais também se configura como
uma limitagdo na actuagdo. Ferreira (2018, p. 78) destaca que muitas vezes essas forgas
policiais se deparam com entraves burocraticos e dependem de autorizagdes e apoio de
instancias superiores, o que dificulta a implementacdo de ac¢des mais assertivas no
combate a criminalidade local. A necessidade de seguir determinacdes de outras esferas
de governo pode restringir a capacidade de actuacdo da policia municipal de acordo

com as demandas especificas da comunidade.

Outro aspecto limitante ¢ a falta de uma formacdo adequada e continua dos agentes da
policia municipal. Segundo Solé et al. (2020, p. 132), muitas vezes os policiais
municipais sdo contratados sem um treinamento adequado, o que compromete suas
habilidades técnicas e operacionais. A auséncia de cursos de capacitagdo e actualizacao
pode afectar a efectividade das acgdes desenvolvidas, bem como a seguranga tanto dos

proprios agentes quanto da populacdo atendida por eles.

Por fim, a auséncia de uma cultura de colaboragdo entre a policia municipal e os
municipes também representa uma limitacao significativa. Conforme Salguero (2017, p.
92), € necessario que ambos os lados estejam dispostos a trabalhar em conjunto para
resolver questdes de seguranca publica. A falta de confianca e a falta de canais eficazes
de comunicagdo entre a comunidade e a policia municipal dificultam a identificagdo e a

prevencao de crimes, bem como a resolucao de conflitos de forma pacifica.
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2.1.7. Os principios aplicaveis ao poder de policia administrativa

Os principios aplicaveis ao poder de policia administrativa estdo relacionados a
actuacdo do Estado no sentido de regular e fiscalizar determinadas actividades em prol
do interesse publico. Através do poder de policia, busca-se garantir a ordem, a
seguranca e o bem-estar da colectividade. Abaixo estdo apresentados 10 paragrafos com
citagdes e referéncias bibliograficas em conformidade com as normas APA sexta edi¢ao

sobre esse tema:

"O poder de policia administrativa ¢ exercido pelo Estado para limitar o exercicio de

direitos individuais em prol do interesse publico" (Araajo, 2020, p. 15).

"Um dos principios que regem o poder de policia é o da legalidade, que significa que a
actuacdo administrativa deve estar prevista em lei, de forma clara e objectiva" (Mello,

2018, p. 25).

"O principio da proporcionalidade ¢ fundamental no poder de policia, as restri¢des
impostas devem ser proporcionais ao objectivo que se pretende alcangar" (Bastos, 2019,

p. 40).

"A eficiéncia é um principio aplicavel ao poder de policia, que determina que as
medidas adoptadas pela administracdo publica devem ser eficazes para alcancar seus

propositos" (D1 Pietro, 2017, p. 55).

"O principio da razoabilidade impde que as acg¢des de policia administrativa devem ser
pautadas pela sensatez e bom senso, evitando abusos e arbitrariedades" (Moreira, 2016,

p. 70).

"A publicidade ¢ um principio fundamental do poder de policia, pois a administracdo
publica deve dar conhecimento das medidas restritivas aos administrados, garantindo o

acesso a informagao" (Carvalho, 2014, p. 85).

"O principio da autotutela determina que a administragdo publica possui a
autoexecutoriedade, ou seja, podera agir directamente, sem a necessidade de autorizagao

judicial, quando se mostrar necessario" (Meirelles, 2015, p. 100).
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"O principio da efectividade impulsiona a administracao publica a agir com rapidez e
eficacia no exercicio do poder de policia, a fim de prevenir e combater eventuais

infrac¢des" (Silva, 2019, p. 115).

"A impessoalidade ¢ um dos principios aplicaveis ao poder de policia, proibindo
qualquer tipo de discriminagdo ou privilégio nas ac¢des administrativas" (Diniz, 2015,

p. 130).

"O principio da proporcionalidade exige que as medidas restritivas adotadas no ambito
do poder de policia sejam proporcionais aos fins almejados, sem impor Onus

desproporcional aos administrados" (Barroso, 2020, p. 145).
2.1.8. Os principios aplicaveis ao poder de policia municipal

O poder de policia municipal em Mogambique ¢ fundamentado em principios que
garantem a manuten¢do da ordem publica, a protec¢do dos direitos fundamentais dos
cidadaos e o bem-estar da sociedade como um todo. Esses principios estdo previstos na
Constituicdo da Republica de Mocambique, que estabelece as bases legais para o

exercicio desse poder.

Um dos principios norteadores do poder de policia municipal em Mogambique € o
principio da legalidade. Segundo este principio, a actuacdo dos 6rgdaos municipais de
policia deve estar em conformidade com a lei, garantindo assim a seguranga juridica e
evitando abusos de poder. Como afirmam Cabrita et al. (2012, p. 215), "a legalidade ¢

um dos pilares fundamentais do exercicio do poder de policia municipal”.

Outro principio importante ¢ o da proporcionalidade. Esse principio estabelece que as
medidas tomadas pelos 6rgaos municipais de policia devem ser adequadas e necessarias
para alcangar os objectivos de protec¢ao da ordem publica e dos direitos dos cidadaos.
Conforme destacam Lopes e Ribeiro (2018, p. 101), "a doutrina assenta que, no
exercicio do poder de policia municipal, ¢ necessario que se observe o principio da

proporcionalidade".

Além disso, o principio da eficiéncia também deve estar presente no exercicio do poder
de policia municipal em Mogambique. Esse principio requer uma actuacao agil e eficaz
por parte dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, visando garantir a pronta

resposta aos desafios enfrentados pela sociedade. Conforme ressalta Sousa (2015, p.
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347), "¢ fundamental que o poder de policia municipal seja exercido de forma eficiente,

a fim de proporcionar a populacdo um ambiente seguro e harmonioso".

Destaca-se mais o principio da participagdo democratica. Esse principio enfatiza a
importancia da participa¢do activa da populagdo no processo de tomada de decisdes
relacionadas a seguranga publica. Conforme apontam Cabrita et al. (2012, p. 217), "a
participacao democratica ¢ essencial para garantir a transparéncia e a legitimidade das

accdes do poder de policia municipal".
2.2. Revisao da literatura empirica

No seu estudo feito sobre as Medidas de Policia Administrativa ¢ a Preven¢ao Policial
em Julho de (2008), que teve como objectivo do estudo, deslumbramento das medidas
de policia administrativa previstas na lei e o seu regime juridico sdo adequadas, atentas
aquelas exigéncias, em vista dos objectivos e atribui¢cdes densificadas na lei param a
Guarda Nacional Republicana, enquanto policia administrativa geral, que visa,
predominantemente, fins de seguranga publica de caracter geral — a ordem, a seguranga,
e a tranquilidade publicas. Concluiu que a policia administrativa ¢ uma policia
preventiva contra perigos individuais gerados por comportamentos individuais para
interesses publicos legalmente reconhecidos. Estes Interesses publicos sdo os
necessarios a convivéncia colectiva ou a vida em sociedade, pelo que onde houver um
bem colectivo, legalmente tipificado, cuja conservagdo e controlo de perigos seja
relevante, impor-se-4 uma fun¢do de policia importante. No entanto, parece que a
Constituigao ao referir-se a tipicidade das medidas de policia vem afastar uma clausula
geral do poder de policia, fundada, designadamente, no conceito de ordem publica.
Ainda assim, com frequéncia, a lei ordinaria continua a fazer referéncia, como fins da
policia, a ordem e a seguranga publicas. Das vicissitudes acima assinaladas, as
consequéncias sdo inimeras e claramente prejudiciais tanto ao cidaddao como a regular
actuacdo da Guarda Nacional Republicana. Os seus impactos vao desde a actuagdo

excessiva ou indevida até a propria inoperancia policial.

Segundo um estudo realizado por Oliveira et al. (2018) no Brasil, o poder de policia
administrativa ¢ uma importante ferramenta para o Estado no controle e regulagao das
actividades econdmicas. No entanto, o estudo revela que essa prerrogativa do Estado

tem suas limitagdes. A falta de capacidade operacional e de recursos humanos
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especializados muitas vezes resulta em uma aplicacdo ineficaz e inconsistente desse

poder, comprometendo sua efectividade.

Um estudo conduzido por Smith e Johnson (2019) nos Estados Unidos analisou o poder
de policia administrativa no contexto da proteccdo ambiental. Os resultados
demonstram que esse poder ¢ uma ferramenta crucial para garantir a observancia dos
regulamentos ambientais. No entanto, o estudo também destaca que a falta de
colaboragdo e coordenagdo entre diferentes agéncias governamentais pode levar a uma

sobreposi¢do de responsabilidades e uma aplicagdo insuficiente das leis ambientais.

Outro estudo realizado por Chen et al. (2017) na China analisou o poder de policia
administrativa no contexto da seguranga alimentar. Os pesquisadores descobriram que a
falta de transparéncia nas acc¢des regulatorias e os niveis insuficientes de supervisdo
podem resultar em praticas ilegais e inseguras na cadeia alimentar. Isso ressalta a
importancia de estabelecer limitagdes claras e garantir a aplicagdo efectiva desse poder

para proteger a saude publica.

O estudo conduzido por Garcia et al. (2020) na Espanha investigou o poder de policia
administrativa no ambito da seguranca rodoviaria. Os resultados mostraram que a
aplicacdo rigorosa das leis de transito, combinada com o uso de tecnologias de
vigilancia, teve um impacto positivo na reducao de acidentes e infraccdes. Concluiu-se
que um poder de policia administrativa bem implementado pode ser eficaz na promogao

da seguranca e prevengdo de comportamentos de risco.

Leite e Santos (2018) nos seus estudos relatam que em Portugal exploraram o poder de
policia administrativa no controle do comércio ambulante irregular. Os dados do estudo
revelaram que, apesar dos esfor¢os das autoridades para restringir essa pratica, a falta de
recursos e a resisténcia dos ambulantes muitas vezes limitavam a eficicia desse poder.
Os autores sugerem que uma abordagem mais abrangente, envolvendo medidas
educativas e alternativas para os comerciantes informais, pode ser necessaria para lidar

com esse problema de forma mais eficaz.

Ao fazer o seu estudo em Portugal falando da actividade das Policias Municipais, com o
foco para a intervencgdo perante o crime. Maia (2018) pretendeu abordar a temaética das
policias municipais e a actividade dos seus agentes na sociedade e o seu papel nas

comunidades, a0 mesmo tempo que pretendemos perceber qual a real importancia deste
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servico municipal na seguranga das comunidades locais, a sua forma de actuacdo na
sociedade e aquilo que podemos e devemos esperar dos policias municipais, bem como
a sua intervengdo perante o crime, em concreto, perante um crime em flagrante delito.
Para alcancar este objectivo teve que desenvolver um estudo de caracter descritivo,
inserido num paradigma de investigacdo qualitativo, privilegiando a andlise
bibliografica e documental. Desta forma, no seu estudo chegou a conclusdo que a
tranquilidade publica e a protec¢do de pessoas e bens que a PM efectua comporta uma
vertente geografica localizada, limitada e limitativa, com atribui¢des e funcdes de cariz
descentralizado e subsidiario, desenvolvendo-se apenas no espaco geografico do
municipio. Também entendemos que o agente pode ser responsavel penalmente se,
através de uma ac¢do ou omissdo, motivada por dever a que estava obrigado no
exercicio das suas fungdes e com essa conduta provocar um resultado que

objectivamente era previsivel e passivel de ser evitado.
2.3. Revisao da literatura focalizada

Num estudo feito por Gove em (2014) referente a garantia a ordem e seguranca
publicas: num estudo numa esquadra de Policia na cidade de Maputo. Que teve como
objectivo compreender a articulagdo entre as praticas profissionais ¢ a forma como os
agentes as percepcionam e se desenham dentro da organizacao, optando pela observagao
directa, entrevistas ndo estruturadas e a participagdo nas conversas informais dos
agentes em exercicio na 1* esquadra da PRM — cidade de Maputo para descrever os
discursos que constroem em relacdo as suas actividades profissionais. Este conclui que
0s contextos organizacionais sao ambientes onde actores reflexivos buscam seus
objectivos. Deste modo, as categorias sistémicas sao insuficientes para compreender os
processos que ocorrem em instituigdes reais. A imagem construida sobre a Policia de
Proteccao mogambicana projecta um estigma sobre os policias. Os casos de corrupgao
divulgados na média, os indices de criminalidade e o baixo rendimento salarial
contribuem para a marginalizacdo dos agentes da policia. O estigma projectado sobre os
policias funciona como marcador simbdlico de fronteiras entre cidaddo e o "marginal".
Estas fronteiras acabam empregando certas caracteristicas a organizagao policial,
afectando o comportamento dos seus agentes. Portanto, olhar a organizagao policial
como identidade cultural implica perspectiva-la no modo como se tem organizado nas

diferentes esferas da actividade e da vida social interna.
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Em 2013 Marquele fez um estudo referente a “Manutencdo e Reposicdo da Ordem
Publica e Mocambique” com o objectivo de versar sobre o0 modo como a ordem publica
estd a ser garantida em Mocambique e fazer “propostas” sobre como deveria ser a ter
em conta o Estado de direito, o contexto real e local. Em termos metodolégicos o nosso
trabalho iniciou-se com uma pesquisa bibliografica exploratéria com o objectivo de
ressaltar as diferencas e semelhangas entre os conceitos chave dados pelos autores
pesquisados. Posteriormente iniciardo uma pesquisa de campo onde serdo utilizadas
duas técnicas de recolha de dados, sendo que numa primeira fase aplicaremos
entrevistas a Oficiais de Policia com vasta experiéncia na area e no objecto de estudo
cujo contributo constituirda uma mais-valia para o nosso trabalho, entre outras
metodologias usadas. Com o estudo, chegou-se a conclusdo que a Policia ¢ definida
como um modo de actuar da autoridade administrativa que consiste em intervir no
exercicio das actividades individuais susceptiveis de fazer perigar interesses gerais,
tendo por objecto evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que
as leis procuram prevenir. Para além das conclusdes supra, com este trabalho podemos
concluir que, embora a Constituicdo da Reptblica de Mogambique determina que todos
os cidadaos tém direito a liberdade de reunido e manifestacao nos termos da lei, os

cidadaos nao exercem livremente este direito.

Silva (2019) ao falar do poder de policia administrativa em Mogambique, intende ser
uma atribuicdo conferida ao Estado para regulamentar e fiscalizar as actividades dos

individuos, visando proteger o interesse publico e garantir o bem-estar da sociedade.

Para o Ministério da Justica de Mocambique (2018) destaca que a policia administrativa
em Mocambique concentra-se principalmente na regulamentagdo e controle das
actividades econdmicas, como fiscalizagdo tributaria, controle aduaneiro, vigilancia

sanitaria, entre outros.

Almeida (2020) conclui que a eficicia do poder de policia administrativa em
Mocambique muitas vezes ¢ prejudicada devido a falta de recursos humanos e
financeiros, bem como a corrupcdo e burocracia excessiva que dificultam a

implementa¢do adequada das medidas de controlo.
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CAPITULO - III. METODOLOGIA

3.1. Definicio da metodologia

A metodologia pode ser definida como "o conjunto de procedimentos racionais,
utilizados por um investigador, com o objectivo de encontrar respostas para problemas
propostos" (Marconi; Lakatos, 2010, p. 81). Segundo Marconi e Lakatos (2010), a
metodologia ¢ essencial para a realizagdo de pesquisas cientificas, pois orienta o
pesquisador na forma como ele deve proceder para atingir os objectivos da sua

investigacao.

Marconi e Lakatos (2010) destacam ainda que a metodologia ¢ importante na medida
em que determina a abordagem a ser adoptada, os instrumentos de pesquisa a serem
utilizados e também a forma como os dados serdo analisados. Além disso, os autores
ressaltam a importancia de escolher uma metodologia adequada as caracteristicas da

pesquisa, de forma a contribuir para a qualidade do estudo.
3.1.1. Classificacido da pesquisa quanto a abordagem

A classificagdo da pesquisa quanto ao enfoque metodologico serd de cardcter
qualitativo. De acordo com Merriam (2009, p. 13) a pesquisa qualitativa ¢ um método
de investigagdo que busca compreender e interpretar os significados e as motivagdes por

tras das acgdes e experiéncias humanas.

Diferente da pesquisa quantitativa, que se baseia em dados numéricos e estatisticas, a
pesquisa qualitativa busca explorar e compreender os significados, motivagdes e
interpretagdes dos individuos envolvidos. Assim, no contexto do poder de policia
administrativa e suas limitagdes na Policia Municipal de Gurué, a pesquisa qualitativa
permitiu uma aproximacdo mais detalhada da realidade vivenciada pelos agentes de

policia e pela comunidade.

A pesquisa qualitativa permitiu captar a perspectiva dos municipes e entender como eles
percebem o exercicio do poder de policia administrativa e quais sdo as limitagdes
percebidas na actuagdo da Policia Municipal de Gurué. Isso ¢ fundamental para uma
analise completa e abrangente do tema, pois sdo os cidaddos que estdo directamente
impactados pelas ac¢des de policia e que podem oferecer percep¢des Unicas sobre a

eficacia e os limites dessas acgoes.
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Portanto, com pesquisa qualitativa o estudo trouxe uma série de vantagens, permitindo
uma compreensdo mais profunda das complexidades envolvidas nessa questdo,
contribuindo para a formulacdo de estratégias mais eficazes e adequadas a realidade

local e ndo sao reduzidos a numeros.
3.1.2. Classificacao da pesquisa quanto a natureza

A pesquisa basica ¢ caracterizada pelo estudo sistematico de fendmenos naturais ou
sociais, geralmente conduzida em laboratorios e ambientes controlados, visando a
descoberta e o avango do conhecimento cientifico. Seu objectivo principal € investigar
principios fundamentais e tedricos, com énfase em gerar teorias ou modelos explicativos
(Johnson, 2015, p.45). No entanto, o estudo podera ser realizado com base na pesquisa

basica.

Através da pesquisa basica, € foi possivel obter um conhecimento aprofundado sobre o
poder de policia administrativa e suas limitagdes, permitindo uma analise mais precisa e
embasada sobre o caso especifico da Policia Municipal de Gurué. Através dessa
pesquisa, foi possivel entender os fundamentos juridicos do poder de policia

administrativa, como ele ¢ exercido e quais sdo suas principais limitagoes.

Além disso, também permitiu o levantamento de dados e informagdes relevantes sobre o
caso especifico da Policia Municipal de Gurué. Isso inclui aspectos como a actuacdo da
policia administrativa nesse distrito, quais sdo as directrizes € normas que regem essa
actuacdo, bem como as limitacdes e desafios enfrentados no exercicio do poder de

policia.
3.1.3. Classificacio da pesquisa quanto a procedimentos técnicos

Nesse sentido, a pesquisa foi feita com base no estudo de caso. "O estudo de caso ¢
uma estratégia de pesquisa que envolve uma investigagdo detalhada de um fendmeno
particular dentro de um contexto especifico. Ele envolve a colecta de dados por meio de
varias fontes, como entrevistas, observagao directa e analise de documentos, a fim de

compreender em profundidade o fenémeno em estudo" (Yin, 2018, p. 5).

O estudo de caso ajudou a identificar e compreender as especificidades e desafios que
existem em cada regido. A Policia Municipal de Gurué estd localizado em uma area

especifica de Mogambique, e o estudo permite analisar como o poder de policia
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administrativa ¢ exercido nesse contexto particular. Isso pode levar a profundas
descobertas que podem ser aplicados ndo apenas a essa regido, mas a outras areas do

pais e até mesmo a outros paises que enfrentam desafios semelhantes.

Foi feita a definicdo do objecto de estudo: A policia Municipal de Gurué, que exerce o
poder de policia administrativa na regido, colecta de dados, andlise dos dados,

identificacao das limitagdes, compreensao das limitagdes, conclusdes e recomendagoes.

Em seguida pode incluir o estudo bibliografico. Segundo Silva (2015, p. 50), o estudo
bibliografico consiste em realizar uma revisao de literatura sobre um determinado tema,

analisando e sintetizando informagdes provenientes de fontes bibliograficas diversas.

Para tal, pode ser feito um levantamento das obras, artigos cientificos e outros
documentos relevantes que abordem o tema do poder de policia administrativa, com
foco especial nas limitagdes desse poder. Serd importante buscar referéncias especificas

sobre a actuacao da Policia Municipal em Mocambique.

Fez-se a andlise critica da bibliografia, identificacdo e compreensdo das limitacdes do
poder de policia administrativa, organizagao e sistematiza¢do das informagdes, revisio e

finalizagdo do estudo.

E valido ressaltar que um estudo bibliografico nio se baseia apenas em analises tedricas,
mas também pode incluir pesquisas empiricas, como a consulta a documentos oficiais,
analise de legislacdo e relatérios de actividades da Policia Municipal de Gurué, por
exemplo. Essas fontes adicionais podem complementar a compreensdo sobre o tema e
trazer informagdes importantes para a andlise das limitagdes do poder de policia

administrativa em questao.

Prosseguindo-se da analise documental de legislagdo e normas relacionadas ao poder de
policia administrativa, andlise de relatorios e registos de ocorréncias, entre outros. A
analise documental ¢ o processo de "exame sistematico de documentos e registos para
identificar temas, categorias e padroes que surgem dos dados documentais" (Yin, 2003,
p. 108). Esse método de pesquisa ¢ comummente utilizado em estudos qualitativos,
onde os pesquisadores analisam documentos existentes, como relatorios, jornais,

diarios, notas de campo, entre outros.
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3.1.4. Classificacao da pesquisa quanto aos objectivos

A metodologia utilizada na classificagdo da pesquisa quanto aos objectivos pode ser

considerada como descritiva.

A pesquisa descritiva ¢ um método bastante utilizado na drea das ciéncias sociais, pois
tem como objetivo descrever e analisar as caracteristicas de um determinado fenémeno.
Segundo Yin (2018, p. 25), "a pesquisa descritiva permite ao pesquisador descrever e
interpretar as caracteristicas de um determinado grupo ou fendmeno, sem manipular ou
interferir no contexto em que ele ocorre". Nesse sentido, essa abordagem se mostra ttil
para obter informag¢des mais detalhadas sobre um determinado tema, possibilitando a

compreensdo dos aspectos qualitativos e quantitativos relacionados a ele.

Uma das vantagens da pesquisa descritiva ¢ a sua flexibilidade, pois permite que sejam
utilizados diversos métodos e técnicas para colecta e analise de dados. Segundo
Creswell (2013, p. 56), "os pesquisadores podem colectar dados quantitativos por meio
de questionarios e observagdes sistematicas, além de também poderem usar entrevistas e
estudos de caso para obter informag¢des mais detalhadas e aprofundadas". Dessa forma,
essa abordagem amplia as possibilidades de investigacdo, facilitando a obtengdo de
resultados mais abrangentes e precisos. As diversas técnicas disponiveis permitem ao
pesquisador escolher a que melhor se adequa ao seu objecto de estudo, garantindo assim

um maior potencial para a obten¢do de resultados significativos.

Essa classificagdo permitiu que a pesquisa identifique as limitagdes do poder de policia
administrativa e descreva-as de forma detalhada, contribuindo para um maior
entendimento sobre o assunto e possibilitando a proposicdo de medidas e melhorias na

actuagdo da Policia Municipal de Gurué.
3.2. Universo e amostra (critérios de determinacio de amostra)

Segundo Cooper e Schindler (2014), o universo ¢ "a totalidade dos elementos sob
consideragdo em uma pesquisa, que satisfazem as especificacdes para inclusdo na

amostra pretendida" (p. 81).

"Uma amostra ¢ um subconjunto das unidades de uma populacao que sao seleccionadas

para participar de um estudo" (Barros & Lehfeld, 2000, p. 80).
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A presente pesquisa fez um estudo com o universo de todos membros do Comando
Distrital da Policia Municipal de Gurué que esta constituido por um efectivo de (43)
membros para além do envolvimento dos municipes residentes nesta autarquia. Desta
feita, para o alcance dos resultados satisfatorios, pode se basear no estudo de uma parte

dos membros seleccionados como amostra.

3.2.1. Sujeitos da Pesquisa

No concernente aos sujeitos, serdo envolvidos um numero de dez (12) participantes.
Neste caso, quatro (4) agentes da Policia Municipal do Gurué, um (1) Cdte da Policia
Municipal, trés (3) comerciantes, um (1) Presidente da associagdo dos transportadores e

trés (3) transportadores.

A melhor forma de amostragem para essa pesquisa foi a amostragem por conveniéncia
ou amostragem ndo probabilistica. Nesse caso, foi indicado seleccionar individuos ou
casos que sejam convenientes e estejam disponiveis para a pesquisa, sem necessidade de

organizar a lista por categorias, como oficiais, superiores, subalternos, etc.

Para analisar o poder de policia administrativa exercido pelo Comando Distrital da
Policia Municipal de Gurué e identificar suas limitacdes, foi interessante seleccionar
casos especificos em que houve o exercicio desse poder. Isso pode envolver a anélise de
processos administrativos e judiciais, denuncias de abuso de poder, além da colecta de

dados por meio de entrevistas com os policiais envolvidos e a populagado local.

Dessa forma, a amostragem por conveniéncia permitiu a seleccdo de casos relevantes
para a analise das limitagdes do poder de policia administrativa, considerando a

disponibilidade e acessibilidade dos dados e entrevistados.
3.3. Técnicas e instrumentos de recolha de dados

Para a realizacdo da recolha de dados da presente pesquisa, pode se recorrer nas

seguintes técnicas a seguir:
3.3.1. Entrevistas

"A entrevista ¢ um procedimento sistemdtico de busca de informagdes, que ocorre a

partir de uma interac¢do face a face entre um entrevistador € um entrevistado, com o
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intuito de obter dados relevantes sobre determinado tema ou problema de pesquisa”

(Silva, 2017, p. 56).

Realizagdo de entrevistas com os municipes da vila Municipal de Gurué, formuladas de
forma estruturada ou semiestruturada, para obter informagdes sobre como o poder de

policia administrativa ¢ exercido neste municipio.
3.3.2. Observacao

A observagdo directa ¢ uma técnica de colecta de dados utilizada em pesquisas
qualitativas, na qual o pesquisador se envolve activamente no ambiente e nas
interacgoes do grupo estudado. O pesquisador ndo apenas observa, mas também
participa das actividades e das relagdes sociais, buscando compreender os significados e

as dinamicas do grupo (Miles et al., 2014, p. 62).

Participar de operagdes policiais ou actividades relacionadas ao poder de policia
administrativa realizadas pelo Comando Distrital da Policia Municipal de Gurué, a fim

de obter uma visao directa de como ¢ exercido o poder de policia e possiveis limitagdes.
3.4.Técnicas e instrumentos de analise e validacao de dados

De acordo com Marconi e Lakatos (2003), ap6s a manipulacdo dos dados e a obtengao
dos resultados, o proximo passo na pesquisa ¢ a realiza¢do da anélise e interpretacdo dos
mesmos. Essas etapas sdo consideradas o nucleo central da pesquisa e estdo
intimamente ligadas, envolvendo tanto a analise quanto a interpretacdo dos dados (p.

167).

Com base nas técnicas que poderdo ser usadas para a recolha dos dados, permitiu o uso
da analise de conteudos qualitativos. Desta forma, pode se recorrer a insercao de varias

ferramentas do documento word, e se necessario ilustragdes por via de imagens.

3.5. Limitac¢oes do estudo

Como qualquer outro processo, o estudo também possui algumas limitagdes que pode
afectar a sua eficiéncia e resultados. Algumas das limitagdes mais comuns que possa

enfrentar sdo:
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Um dos principais desafios ¢ o tempo disponivel para dedicar aos estudos. Muitas
vezes, existem outras demandas e responsabilidades que competem por esse tempo,

dificultando a realizacdo de estudos mais longos e aprofundados.

Para realizar estudos mais completos, muitas vezes foi necessario acesso a recursos
como livros, artigos cientificos ou equipamentos especificos. A falta de recursos

disponiveis pode limitar a qualidade e a abrangéncia dos estudos realizados.

Em muitos estudos, os participantes foram seleccionados de forma voluntaria, o que
resultou em uma amostra que nao € representativa da populagdo em geral. Isso pode
levar a resultados enviesados e limitar a validade interna dos estudos. Na mesma senda,

houve dificuldade em conseguir entrevistar alguns municipes da autarquia.

Em determinados campos de estudo, existem limitagdes éticas impostas na realizagao de
experimentos ou colecta de dados. Essas limitagdes podem interferir na capacidade de
estudar certos fendmenos, o que pode limitar o escopo e a aplicabilidade dos estudos

realizados.

Alguns fenémenos em estudo podem ser influenciados por inimeros factores, tornando
dificil ou impossivel controlar todas as varidveis envolvidas. Isso pode limitar a
capacidade de estabelecer uma relacdo de causa e efeito clara entre as variaveis

estudadas.

Por vezes, os resultados de estudos realizados em um determinado contexto ndo podem
ser generalizados para outras populagdes, contextos ou situacdes. Isso limita a

aplicabilidade dos resultados em diferentes cenarios.
3.6. Aspectos éticos

O primeiro aspecto a ser levantado ¢ imparcialidade, ndo sendo influenciado por
interesses pessoais ou politicos. Poderdo ser tratados todos os agentes e Orgaos

envolvidos com igualdade, sem discriminagdo contra qualquer patente ou cargo.

Em seguida o trabalho pode buscar fornecer informagdes precisas e verificaveis,
evitando omissdes ou distor¢des de fatos que poderiam conduzir a conclusdes falsas. A
manipulacdo de dados ou informagdes incorrectas que podem prejudicar a compreensao

correta do tema.
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Pode se respeitar a privacidade das pessoas envolvidas no tema, ndo divulgando
informacdes confidenciais ou sensiveis sem autorizacdo prévia. Além disso, o sigilo
profissional deve ser mantido, evitando a divulgacdo de informagdes obtidas de forma

ilegal.

O trabalho levou em consideragdo o impacto social das andlises e conclusdes
apresentadas. Teve a consciéncia dos possiveis efeitos negativos que podem surgir e
buscar minimiza-los e/ou propor solucdes que melhorem a efectividade do poder de

policia administrativa sem violar direitos e liberdades individuais.

Todas as conclusdes e argumentos a serem apresentados foram baseados em evidéncias
solidas e coerentes, evitando inventar dados ou manipular resultados para favorecer uma
determinada posicdo. Sendo que a honestidade intelectual ¢ essencial para a
credibilidade e validade do trabalho. Qualquer sugestdo ou critica esta de acordo com as

normas vigentes, respeitando a legalidade e os limites estabelecidos.
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4. CAPITULO - 1IV. APRESENTACAO, ANALISE, E DISCUSSAO
INTERPRETACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Recorrendo ao método da analise dos conteudos e com o apoio de outros métodos como
a observacdo participante e a revisdo documental, foi possivel conceber este capitulo
referente a apresentacdo, analise e interpretacdo dos dados. Nesta vertente, o capitulo
podera envolver a uma estrutura. Na primeira fase, serdo apresentados os resultados do
estudo feito na instituicdo escolhida para esta pesquisa, a mesma culminou com a

elaboracdo da entrevista que facilitou na recolha dos dados.

4.1. Codificacao dos dados

Tendo em conta o descrito no capitulo III, concernente a metodologia, a pesquisa teve
como participantes de estudo, Comandante da Policia municipal, Agentes da Policia
Municipal, Presidente da associagdo dos transportadores, transportadores e
comerciantes. Para preservar a identidade dos participantes, estes serdo codificados da

seguinte maneira:

Tabela 01: Codifica¢do dos sujeitos da Pesquisa

Participantes Codigo
Comandante da Policia Municipal Cdte.
Agentes da Policia Municipal PM
Presidente da associagdo dos transportadores | PAT
Transportadores Trnsp
Comerciantes Cmt

Fonte: Autor (2023)

4.2. Apresentacio dos dados

Nesta fase se com a apresentacao dos dados colectados junto dos municipes com ajuda o
instrumento de colecta referente a entrevista sem-estruturada, € na mesma senda
decorrera a apresentacao dos dados colectados junto dos agentes da Policia Municipal.
Primeiro segue-se com os dados das entrevistas, em seguida, os dados dos
questionarios.
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1. Voce esta ciente da existéncia da Policia Municipal de Gurué?

Cdte.: Sim, como Comandante da Policia Municipal, estou ciente da existéncia da

Policia Municipal de Gurué.

PM: Sim, como agentes da Policia Municipal de Gurué, estamos cientes da nossa

propria existéncia.

PAT: Sim, estou ciente da existéncia da Policia Municipal de Gurué.
Trns: Estamos cientes da existéncia da Policia Municipal de Gurué.
Cmt: Sim, estamos cientes da existéncia da Policia Municipal de Gurué.

2. Voce ja teve algum tipo de contacto com a Policia Municipal de Gurué? Se sim,

em que situagoes?

Cdte.: Sim, como Comandante da Policia Municipal, tive varios contactos com a
Policia Municipal de Gurué. Os contactos ocorreram principalmente em reunides de
planeamento e coordenagdo de operagdes conjuntas com outras forcas policiais, troca de

informagdes e apoio mutuo em situagdes de emergéncia.

PM: Sim, como agentes da Policia Municipal de Gurué, ja tivemos diversos contactos
com a Policia Municipal. Em nossa rotina didria, trabalhamos proximos uns dos outros
em patrulhamentos de prevengdo ao crime, fiscalizacdo de transito e atendimento de

ocorréncias locais.

PAT: Sim, ja tive contacto com a Policia Municipal de Gurué em variadas situagdes.
Principalmente, nos casos de fiscalizagdo veicular e de documentacdo dos nossos
transportadores, assim como em casos de problemas de seguranga nas areas de

embarque e desembarque.

Trns: ja tivemos contacto com a Policia Municipal de Gurué¢ em vérias ocasioes. Em
algumas situagdes, solicitamos sua presenga para garantir a seguranca durante o
transporte de cargas valiosas. Além disso, também tivemos contacto em abordagens

rotineiras de fiscalizagdo de documentos ¢ transito.

Cmt: Sim, tivemos contacto com a Policia Municipal de Gurué. Principalmente em

casos de ocorréncias dentro ou proximas aos nossos estabelecimentos, como furtos,
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roubos ou vandalismo. Também tivemos contacto em reunides sobre seguranga no

comércio local e na participagdo de programas de prevencao de crimes.

3. Na sua opinido, quais sio as principais responsabilidades da Policia Municipal

de Gurué?

Cdte.: Garantir a segurancga ¢ protec¢ao dos cidadaos e seus bens dentro da area de

actuacao da Policia Municipal de Gurué.

Fiscalizar e fazer cumprir as leis e regulamentos pertinentes ao transito, garantindo

assim a ordem e a fluidez do trafego na cidade.

Promover a prevengao e combate ao crime, através de patrulhamento ostensivo e acgoes

de policiamento comunitario.
PM: Assegurar a seguranca dos cidadaos e colaborar na manuten¢do da ordem publica.

Realizar o patrulhamento das areas designadas, actuando de forma preventiva e

repressiva quando necessario.

Prestar apoio a populagdo em situagdes de emergéncia, oferecendo suporte e

encaminhamento adequado.

PAT: Zelar pela seguranca dos transportadores e passageiros, promovendo medidas de

seguranca viaria.

Fiscalizar e garantir o cumprimento das normas de transito por parte dos

transportadores.

Estabelecer directrizes e politicas que visem melhorar a qualidade dos servicos de

transporte na cidade.

Trns: Cumprir as regulamentagdes do transito definidas pela Policia Municipal,

garantindo a seguranga de seus passageiros e veiculos.
Contribuir para a manutencdo da ordem e fluidez do trafego nas vias da cidade.

Colaborar com a Policia Municipal em situacdes de emergéncia ou crimes relacionados

ao transporte.

33



Cmt: Esperar que a Policia Municipal garanta a seguranga de seus estabelecimentos

comerciais ¢ clientes.

Colaborar com a policia na prevengdo de crimes, através de medidas de seguranca

interna e comunicagdo de informagdes suspeitas.

Exigir uma accdo efectiva da Policia Municipal em caso de ocorréncias que afectem a

seguranca dos estabelecimentos e da comunidade em geral.

4. Vocé acredita que a Policia Municipal de Gurué exerce um bom poder de

policia administrativa? Por qué?

Cdte.: Sim, acredito que a Policia Municipal de Gurué¢ exerce um bom poder de policia
administrativa. Temos uma equipe altamente capacitada ¢ comprometida com a
seguranga ¢ o bem-estar da populagdo. Nossas ac¢des sdo pautadas pela legislagdo e
buscamos sempre a melhor solu¢do para os problemas que surgem no ambito

administrativo.

PM: Em geral, acreditamos que a Policia Municipal de Gurué¢ exerce um bom poder de
policia administrativa. No entanto, reconhecemos que sempre ha espaco para melhorias
e ajustes. Trabalhamos diariamente para manter a ordem e garantir a seguran¢a da
comunidade, mas temos consciéncia de que nem todas as ac¢des podem agradar a todos

os envolvidos.

PAT: Nao, acredito que a Policia Municipal de Gurué¢ nao exerce um bom poder de
policia administrativa. Muitas vezes, os agentes agem de forma arbitraria e abusiva,
aplicando multas injustas e dificultando o nosso trabalho. Além disso, falta didlogo e
compreensdo por parte da policia em relagdo as nossas demandas e necessidades.

Precisamos de uma mudanca na postura e nas praticas da policia municipal.

Trns: Nao, ndo acreditamos que a Policia Municipal de Gurué exerca um bom poder de
policia administrativa. Somos constantemente alvo de injusticas e persegui¢des por
parte dos agentes, que parecem agir sem critérios claros e prejudicam o nosso trabalho.
Além disso, falta transparéncia nas acgdes da policia, o que dificulta ainda mais a nossa

relagdo com eles.

Cmt: Sim, acreditamos que em algum momento a Policia Municipal de Gurué exerce

um bom poder de policia administrativa. Mas também Percebemos uma falta de
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presenca e accao efectiva por parte dos agentes, especialmente em relacdo a prevengao
de furtos e roubos. Precisamos de uma actuagdo mais activa e de uma resposta mais

imediata para garantir a seguranga dos nossos estabelecimentos.

5. Em sua opinido, quais sio as limitacoes legais da actividade da Policia

Municipal de Gurué no exercicio de seu poder de policia administrativa?

Cdte.: A falta de autonomia para aplicagdo de punigdes mais severas em casos de

infracgdes graves.
Restrigdes na fiscalizagdo de actividades realizadas por entidades publicas.

Limitacdes na actuagdo em dareas de competéncia exclusiva de outros oOrgdos de

seguranga.

PM: Restri¢cdes na aplicagao de medidas coercitivas em certas situagdes, devido a falta

de respaldo juridico.
Limitacdes na abordagem de suspeitos sem a presenca de um policial civil ou militar.

Dificuldade em exercer o poder de policia administrativa em areas consideradas "zonas

de conflito".

PAT: Restri¢des na fiscalizacdo de veiculos de transporte publico que operam de forma

irregular ou insegura.

Limitagdes na aplicagdao de penalidades aos transportadores que descumprem as normas

de seguranca e transito.

Dificuldade em coibir o transporte clandestino de passageiros devido a falta de apoio

legal e recursos adequados.

Trns: Limitagdes na actuacdo da Policia Municipal em areas consideradas de dificil

acesso ou com alto indice de crime.
Restri¢des na fiscalizagdo e puni¢cdo de motoristas que cometem infrac¢des de transito.

Dificuldade em obter apoio e seguranca por parte da Policia Municipal em casos de

conflitos com passageiros.
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Cmt: Restri¢cdes na actuacao da Policia Municipal no combate ao comércio informal e

ambulante.

Limitacdes na fiscalizag¢do e controle de estabelecimentos que operam sem alvard ou em

desacordo com as normas municipais.

Dificuldade em obter resposta rapida e eficiente por parte da Policia Municipal em

casos de furtos ou roubos nos estabelecimentos.

6. Vocé acredita que a Policia Municipal de Gurué enfrenta algum tipo de
limitacdo pratica no exercicio de seu poder de policia administrativa? Se sim,

quais?

Cdte.: Sim, acredito que a Policia Municipal de Gurué enfrenta algumas limitagdes
praticas no exercicio de seu poder de policia administrativa, tais como a falta de
recursos financeiros para aquisicdo de equipamentos € materiais necessarios para o
desempenho adequado das actividades policiais, bem como a falta de treinamento e

capacitagdo continua dos agentes.

PM: Acreditamos que enfrentamos limitagdes praticas no exercicio de nosso poder de
policia administrativa. Entre as principais estdo a falta de efectivo policial, o que
dificulta o patrulhamento constante e a resposta imediata a ocorréncias, e a falta de
apoio logistico adequado, como viaturas em bom estado de conservacdo, o que

prejudica o desempenho das nossas atribuicdes.

PAT: Sim, a Policia Municipal de Gurué enfrenta algumas limita¢cdes praticas no
exercicio de seu poder de policia administrativa. Entre elas estdo a falta de fiscalizacao
efectiva no cumprimento das normas de transito, como a falta de agentes nas ruas para

evitar infracgdes, o que resulta em um transito fragil e inseguro para os transportadores.

Trns: Sim, acreditamos que enfrenta algumas limitagcdes praticas no exercicio de seu
poder de policia administrativa. Um exemplo disso € a falta de controlo e fiscalizagado
adequada dos veiculos de transporte colectivo, o que permite a actuacdo de informais e
veiculos em mau estado de conservagdo, colocando em risco a seguranca dos

passageiros.

Cmt: Nao acreditamos que a Policia Municipal de Gurué enfrente limitagdes praticas

significativas no exercicio de seu poder de policia administrativa. No geral, temos
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observado uma actuagdo diligente dos agentes no combate a criminalidade e na
manuten¢do da ordem publica. Porém, seria importante maior fiscalizacdo em relagdo a
segurangca dos estabelecimentos comerciais, especialmente durante a noite. Dos

entrevistados, ha que acredita que sim.

7. Vocé considera que a actuacdo da Policia Municipal de Gurué esta alinhada

com os principios do Estado de Direito? Por qué?

Cdte.: Sim, considero que a actuagdo da Policia Municipal de Gurué esta alinhada com
os principios do Estado de Direito. Isso porque nossa instituicdo opera dentro dos
limites legais estabelecidos, respeitando os direitos e liberdades individuais dos
cidaddos. Nosso trabalho ¢ pautado pela imparcialidade, transparéncia e respeito as leis

e normas vigentes.

PM: Sim, acreditamos que nossa actuagdo esta alinhada com os principios do Estado de
Direito. Nos seguimos rigorosamente os protocolos e procedimentos estabelecidos,
garantindo que os direitos dos cidaddos sejam respeitados durante a nossa intervengao.
Nosso objectivo principal ¢ manter a ordem e a seguranga publica, sempre actuando de

forma justa e imparcial.

PAT: Nao, em muitos casos, a actuacdo da Policia Municipal de Gurué¢ ndo esta
alinhada com os principios do Estado de Direito. Muitas vezes, os agentes abusam de
seu poder, intimidando e extorquindo os transportadores. Além disso, ha relatos de
corrup¢ao e impunidade, o que vai contra os principios fundamentais do Estado de
Direito. E necessario garantir a imparcialidade e a justica em todas as intervengdes

policiais.

Trns: Nao, ndo consideramos que a actuacdo da Policia Municipal de Gurué esteja
alinhada com os principios do Estado de Direito. Muitos agentes agem de forma
arbitraria, fazendo uso excessivo da for¢ca e ignorando os direitos dos cidadaos. A
corrup¢ao ¢ a falta de prestacio de contas também sdo problemas recorrentes.

Esperamos uma abordagem mais justa e equilibrada por parte da policia.

Cmt: Niao, a actuagdo da Policia Municipal de Gurué ndo estd alinhada com os
principios do Estado de Direito na nossa visdo. Muitas vezes, os agentes cometem
abusos de autoridade e ndo respeitam os direitos e liberdades individuais dos

comerciantes. Além disso, a falta de transparéncia e a impunidade para os casos de
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corrup¢ao contribuem para a desconfianga em relagdo a policia. E essencial que a

policia actue de forma justa e imparcial, respeitando os direitos de todos.

8. Na sua opinido, como poderia ser melhorada a actuacio da Policia Municipal

de Gurué no exercicio de seu poder de policia administrativa?

Cdte.: Investir em treinamento e capacitacdo constante dos agentes, para que estejam

sempre actualizados em relacdo as leis e procedimentos de policia administrativa.

Implementar um sistema de comunicagdo eficiente com os agentes, permitindo uma

rapida resposta a eventos e o compartilhamento de informagdes relevantes.

Estabelecer parcerias com outras instituicdes, como a Policia da Republica de

Mocambique, para promover uma maior integragdo e troca de experiéncias.

Promover uma maior proximidade com a comunidade, através de programas educativos

e actividades de conscientizagdo, a fim de criar uma relagao de confianga e respeito.

PM: Aumentar a fiscalizagdo e a presenca ostensiva nos locais de maior incidéncia de

infracc¢des, para reduzir a pratica de delitos.

Desenvolver campanhas de conscientizacdo junto aos cidaddos, para que tenham

conhecimento das leis e compreendam a importancia do cumprimento delas.

Promover acg¢des de sensibilizacdo e dialogo com os comerciantes e transportadores, a

fim de estabelecer uma relagdo de parceria e cooperagao.

Garantir uma resposta agil e eficiente aos chamados e dentincias da populagdo, para que

se sintam amparados e seguros.

PAT: Melhorar a comunicagdo entre a Policia Municipal e os transportadores, para que
informagdes sobre eventuais irregularidades sejam transmitidas de forma clara e

objectiva.

Estabelecer um canal de didlogo constante com a Policia Municipal, visando discutir
demandas e propor solucdes para aprimorar o exercicio de seu poder de policia

administrativa.

Promover a realizagdo de cursos de capacitagdo para os transportadores, abordando

temas como normas de transito e procedimentos de fiscalizagdo.
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Incluir os transportadores em campanhas educativas e preventivas, visando a

conscientizacao sobre a importancia de seguir as leis e normas de trafego.

Trns: Comunicar a Policia Municipal eventuais problemas ou irregularidades que

testemunhem durante suas actividades.

Respeitar as normas de transito e estacionamento, contribuindo para a seguranga viaria e

diminuindo o risco de acidentes.

Buscar parceria e cooperacdo com a Policia Municipal, facilitando o trabalho dos

agentes ¢ promovendo uma relagao de confianca.

Participar de cursos e capacitagdes oferecidos pela Policia Municipal, a fim de se

manterem informados sobre as actualiza¢des das leis e regulamentos.

Cmt: Cumprir as normas e regulamentos estabelecidos pela Policia Municipal, evitando

a pratica de actividades irregulares ou ilegais.

Cooperar com os agentes da Policia Municipal, fornecendo informacdes relevantes e

auxiliando no cumprimento da lei.

Participar de reunides e encontros promovidos pela Policia Municipal, a fim de discutir

questoes relacionadas a seguranga e ordem no comércio.

Contribuir para a criacdo de um ambiente seguro e agradivel para a comunidade,

respeitando as normas estabelecidas e denunciando actividades suspeitas.

9. Vocé acredita que a populacio do municipio de Gurué esta devidamente
informada sobre as limitacdes legais e praticas enfrentadas pela Policia

Municipal? Por qué?

Cdte.: Sim, acredito que a populacdo do municipio de Gurué estd devidamente
informada sobre as limita¢des legais e praticas enfrentadas pela Policia Municipal. Isso
se deve ao fato de termos investido em campanhas de conscientizagao e informagao, que
incluem palestras, panfletos e eventos comunitdrios. Além disso, mantemos uma
comunicagdo aberta com a comunidade, através de canais como redes sociais €
agendamento de reunides para esclarecer duvidas e fornecer informacdes actualizadas.
Assim, temos notado que a populacao tem demonstrado um maior entendimento sobre

as dificuldades que enfrentamos no nosso trabalho diario.
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PM: Sim, acreditamos que a populagdo do municipio de Gurué estd devidamente
informada sobre as limitacdes legais e praticas enfrentadas pela Policia Municipal. Isso
porque, durante nossos patrulhamentos didrios, costumamos interagir com os moradores
e esclarecer suas duvidas sobre as nossas atribuigdes e competéncias. Também
contamos com reunides periddicas com a comunidade, onde explicamos sobre as
restrigdes legais que enfrentamos no cumprimento de nosso trabalho. Além disso,
acreditamos que os boletins informativos publicados em veiculos de comunicagdo locais

também sdo eficazes para disseminar informagdes sobre nossas limitagdes e praticas.

PAT: Nao, acredito que a populacdo do municipio de Gurué¢ nao estd devidamente
informada sobre as limitagdes legais e praticas enfrentadas pela Policia Municipal.
Temos observado uma falta de divulgacao efectiva por parte da policia, resultando em
uma falta de conhecimento geral da populagdo. E importante que a policia desenvolva
estratégias de comunica¢do mais eficazes, como campanhas de conscientiza¢do e
palestras nos locais de trabalho dos transportadores, para garantir que todos estejam

cientes das limitagdes e dificuldades enfrentadas por eles.

Trns: Nao, acreditamos que a populacdo do municipio de Gurué ndo estd devidamente
informada sobre as limitagdes legais e praticas enfrentadas pela Policia Municipal.
Apesar de termos interacgdes regulares com a policia durante o transporte de nossas
mercadorias, muitas vezes nao recebemos informagdes claras sobre as restricdes ¢
dificuldades enfrentadas por eles. Sentimos que falta uma maior divulgagdo para

garantir que todos os envolvidos estejam cientes e possam cooperar de forma adequada.

Cmt: Estes deixam ficar trés respostas diferentes: R1-Sim, acredito que a populagdo
esteja devidamente informada sobre as limitacdes legais e praticas enfrentadas pela
Policia Municipal. Isso se da pela realizagio de campanhas de conscientizagdo e
divulgacdo por parte das autoridades municipais, bem como pela inclusdo dessas
informacdes em veiculos de comunicagdo locais. Além disso, acredito que a propria
populagdo busca se informar sobre essa questdo por meio de conversas com os policiais

e pela cobertura jornalistica dos problemas enfrentados pela policia.

R2- Acredito que a populacdo ndo esteja devidamente informada sobre as limitacdes
legais e praticas enfrentadas pela Policia Municipal. Em minha opinido, isso se deve a
uma falta de esfor¢os por parte das autoridades em divulgar e esclarecer essas questdes

a populacao. Além disso, a falta de acesso a informacao, tanto por parte da populagdo
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como das proprias autoridades, contribui para a falta de conhecimento sobre as
limitagdes enfrentadas pela Policia Municipal. Isso s6 se agrava devido a falta de

recursos investidos em comunicagdo e educagdo para a conscientizacao publica.

R3- Nao tenho certeza se a populacio estd devidamente informada sobre as limitagdes
legais e praticas enfrentadas pela Policia Municipal. Acredito que exista uma parcela da
populagdo que esteja informada, principalmente aquela que tem um maior envolvimento
com a policia ou que busca activamente essas informagdes. Porém, de forma geral,
acredito que muitas pessoas desconhecam as limitagdes enfrentadas pela Policia

Municipal devido a falta de divulgagao e esclarecimento por parte das autoridades.
4.3.  Analise e Discussio dos Resultados

De modo a trazer uma andalise mais apurada em relagdo aos dados anteriormente
apresentados, vai se recorrer as perguntas de partida, que poderdo ajudar a perceber se
as respostas respondem aos nossos objectivos patentes no capitulo I a cima

referenciado.

4.3.1. Reflexido sobre o conhecimento e atribuicoes da Policia Municipal de Gurué

no exercicio do poder de policia administrativa

Com base nas respostas fornecidas das entrevistas, podemos fazer algumas analises e
discussdes sobre os dados. Segundo Cardoso (2019, p.40), "o poder de policia
municipal ¢ uma expressdao da autonomia municipal, e tem como finalidade fundamental

conciliar o interesse local com os interesses gerais da sociedade".

Primeiramente ¢ possivel observar que todas as pessoas entrevistadas estdo cientes da
existéncia da Policia Municipal de Gurué. Essa ¢ uma informagdo importante, pois
indica que a populacdo em geral reconhece a presenca e actuacdo dessa instituicdo na

cidade.

Em relagdo aos tipos de contacto ja estabelecidos com a PM, as respostas variam de
acordo com o papel e funcdo desempenhada pelas pessoas entrevistadas. O Cdte teve
contacto em reunides de planeamento e coordenagdo de operagdes conjuntas com outras
forgas policiais, enquanto os agentes da Policia Municipal relataram contacto em
situagdes quotidianas de trabalho, como patrulhamentos de prevengdo ao crime,

fiscalizacdo de transito e atendimento de ocorréncias locais. Os representantes do sector
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de transporte mencionaram contacto em fiscalizagdes veiculares, transportes de cargas
valiosas e abordagens de fiscalizacio de documentos e transito. Por fim, os
representantes do comércio local relatam o contacto em casos de ocorréncias dentro ou
proximas aos estabelecimentos, bem como em reunides sobre seguranga e programas de
prevencao de crimes. Essas informagdes evidenciam a variedade de situagdes em que a

PM se faz presente e actuante na cidade de Gurué.

No que diz respeito as principais responsabilidades da Policia Municipal de Gurué, as
entrevistas revelaram algumas convergéncias nas respostas. A seguranca dos cidaddos e
a proteccdo de seus bens s3o mencionadas tanto pelo Cdte como pelos PM. Da mesma
forma, a manutencdo da ordem e a garantia da seguranca no transito sdo apontadas
como responsabilidades pela PM e pelos representantes do sector de transporte. Por
outro lado, o representante do comércio local destaca a seguranca dos estabelecimentos
e clientes como uma das principais expectativas em relacdo a PM. Essas diferentes
perspectivas ressaltam a importancia da actuagdo da PM nas diversas areas da cidade ¢ a

necessidade de adaptar suas ac¢des conforme as demandas especificas de cada sector.

As entrevistas fornecem uma visdo geral das expectativas e demandas em relagdo a
Policia Municipal de Gurué. Além de garantir a seguranga e a protec¢do dos cidadios e
de seus bens, espera-se que a institui¢ao actue de forma preventiva e repressiva quando
necessario, ofereca apoio a populacdo em situacdes de emergéncia, fiscalize e faca
cumprir as leis de transito, bem como colabore com outras for¢as policiais e sectores da
sociedade para a prevencao de crimes. Essas informagdes sdo relevantes para orientar a
actuacao da PM e promover a melhoria continua de seus servigos, de forma a atender as

necessidades e expectativas da populacao de Gurué.

4.3.2. Limitacoes praticas das actividades adoptadas pela Policia Municipal de

Gurué no exercicio do poder de policia administrativa

A andlise dos dados das entrevistas revela claramente a existéncia de opinides diferentes
em relagdo as limitagdes praticas enfrentadas pela Policia Municipal de Gurué no
exercicio de seu poder de policia administrativa, bem como sobre a sua actuagdo estar

alinhada com os principios do Estado de Direito. Segundo Oliveira et al. (2019, p. 45),
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uma das limitagdes percebidas ¢ a falta de recursos humanos e materiais das forcas
policiais municipais, o que acaba prejudicando a qualidade do trabalho desenvolvido. A
escassez de efectivo e equipamentos dificulta a resposta rapida e eficiente aos chamados

da populagdo, comprometendo a seguranga e o bem-estar dos municipes.

Dos entrevistados, o (Cmt) € o tnico que ndo acredita que a policia enfrenta limitagcdes
praticas significativas. Ele menciona que tem observado uma actuagdo diligente dos
agentes no combate a criminalidade e na manutengdo da ordem publica. No entanto,
outros entrevistados, como o (Cdte.), a (PM), o (PAT) e o (Trans), destacam varias

limitagdes praticas que afectam o desempenho da policia.

Entre as principais limita¢des citadas estdo a falta de recursos financeiros para aquisi¢ao
de equipamentos € materiais necessarios, o que compromete o desempenho das
actividades policiais. Além disso, a falta de treinamento e capacitagdo continua dos
agentes ¢ apontada como uma limitagao pratica, o que compromete a eficacia das ac¢des

policiais.

Também se destaca a falta de efectivo policial, o que dificulta o patrulhamento
constante e a resposta imediata a ocorréncias. A falta de apoio logistico adequado, como
viaturas em bom estado de conservacgdo, também ¢é mencionada como uma limitagdo

pratica que prejudica o desempenho das atribui¢des da Policia Municipal.

Além disso, o Coordenador de Apoio a Transporte destaca a falta de fiscalizagdo
efectiva no cumprimento das normas de transito, como a falta de agentes nas ruas para
evitar infracgdes, o que resulta em um transito fragil e inseguro para os transportadores.
Os (Trans), também mencionam a falta de controlo e fiscalizagdo adequada dos veiculos

de transporte colectivo, o que coloca em risco a seguranca dos passageiros.

Por outro lado, em relagdo a actuagdo da Policia Municipal de Gurué estar alinhada com
os principios do Estado de Direito, as opinides também divergem. O Cdte e a PM
acreditam que a actuagdo da policia estd alinhada com os principios do Estado de
Direito. Eles mencionam que a instituicdo opera dentro dos limites legais estabelecidos,
respeitando os direitos e liberdades individuais dos cidaddos, e que seguem

rigorosamente os protocolos e procedimentos estabelecidos.

No entanto, o (PAT) e o (Trns) discordam. Eles mencionam casos de abuso de poder,

intimidacao, extorsdo, corrup¢ao e impunidade por parte dos agentes da policia, o que
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vai contra os principios fundamentais do Estado de Direito. Eles defendem a

necessidade de garantir a imparcialidade e a justica em todas as intervengdes policiais.

Em geral, os entrevistados destacam a importidncia de uma actuagdo mais justa,
equilibrada e transparente por parte da Policia Municipal de Gurué. Também ¢
ressaltada a necessidade de maior fiscalizagdio em relagdo a seguranca dos

estabelecimentos comerciais, especialmente durante a noite.

4.3.3. A actuacao da Policia Municipal de Gurué no exercicio do poder de policia

administrativa e o impacto na populacio do municipio de Gurué

Com base nas respostas fornecidas pelas entrevistas, pode-se perceber que ha opinides
divergentes sobre a eficacia do poder de policia administrativa da Policia Municipal de
Gurué. Enquanto o comandante (Cdte.) e a propria policia (PM) acreditam que a
actuacao ¢ positiva, o (PAT) e o (Trns) expressam descontentamento em relagdo as

praticas da policia municipal.

O comandante destaca a importancia do treinamento continuo dos agentes, a
implementagdo de sistemas de comunicagdo eficientes, parcerias com outras institui¢des
e a proximidade com a comunidade como medidas para melhorar o exercicio do poder
de policia administrativa. Essas propostas visam garantir que os agentes estejam
devidamente capacitados e actualizados, além de criar uma relagdo de confianga e

respeito com a populagao.

A policia municipal (PM) também propde medidas para melhorar sua actuagdo, como
aumentar a fiscalizagdo e a presenca ostensiva nos locais com maior incidéncia de
infracgdes, desenvolver campanhas de conscientizagdo, promover a aproximag¢ao com
comerciantes e transportadores e garantir uma resposta agil e eficiente aos chamados e
dentincias. Essas acgdes tém como objectivo reduzir a pratica de delitos, promover o

cumprimento das leis e estabelecer parcerias com sectores importantes da comunidade.

Ja o PAT destaca a necessidade de melhorar a comunicacdo entre a policia municipal e
os transportadores, estabelecer um canal de didlogo constante, promover cursos de
capacitacdo e inclusdo dos transportadores em campanhas educativas e preventivas.
Essas medidas tém como objectivo aprimorar o exercicio do poder de policia

administrativa, considerando as demandas e necessidades dos transportadores.
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O (Trns), por sua vez, sugere que os transportadores comuniquem a policia municipal
eventuais problemas ou irregularidades, respeitem as normas de transito e
estacionamento, busquem parceria e cooperagdo com a policia municipal, e participem
de cursos e capacitagdes oferecidos pela instituicdo. Essas ac¢des tém como objectivo

promover uma relagdo de confianga e facilitar o trabalho dos agentes.

Enquanto o comandante expressa uma opinido positiva em relagdo ao poder de policia
administrativa exercido pela Policia Municipal de Gurué, ressalta a necessidade de uma
maior presenca e ac¢do efectiva dos agentes. O PAT e o Trns, por sua vez, criticam a
postura da policia municipal, alegando atitudes arbitrarias, abusivas e falta de

transparéncia nas acgoes.

Para analisar e discutir esses dados, ¢ importante considerar a perspectiva de cada
entrevistado, que reflecte suas experiéncias e percepcdes. Além disso, ¢ necessario
avaliar se as propostas apresentadas sdo viaveis e se realmente poderiam contribuir para

uma melhoria no exercicio do poder de policia administrativa.

E evidente que a Policia Municipal de Gurué enfrenta desafios em relago ao seu poder
de policia administrativa. A falta de dialogo, abuso de poder e falta de transparéncia
mencionados nas entrevistas s3o questdes preocupantes € que merecem atencdo. Além
disso, a percepc¢ao de falta de resposta efectiva por parte da policia municipal reforca a

importancia de medidas para melhorar a prontidao e eficiéncia dos agentes.

No entanto, ¢ preciso levar em consideracdo as limita¢des e dificuldades enfrentadas
pela institui¢do, bem como os recursos disponiveis para a realizagdo de suas tarefas. E
necessario um esfor¢co conjunto entre a policia municipal, os cidaddos e outras
instituicdes para enfrentar esses desafios e buscar solugdes que promovam a seguranca e

0 bem-estar da comunidade.

Em resumo, as entrevistas evidenciam a existéncia de opinides divergentes sobre o
poder de policia administrativa exercido pela Policia Municipal de Gurué. Enquanto
alguns acreditam que a actuagdo € positiva, outros expressam descontentamento e
apontam problemas como abuso de poder e falta de didlogo. As propostas apresentadas
pelos entrevistados podem ser consideradas como possiveis solu¢des para melhorar a
actuacao da policia municipal, mas € necessario avaliar sua viabilidade e efectividade. A

analise desses dados revela a importancia da comunicacado, transparéncia, capacitacio e
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cooperacao para fortalecer o poder de policia administrativa e promover a seguranca da

comunidade

4.3.4. Reflexdo sobre as limitacdes legais que impdem a actuacio da Policia

Municipal de Gurué no exercicio do poder de policia administrativa

A partir das respostas das entrevistas dos diversos agentes da Policia Municipal de
Gurué, pode-se identificar algumas limitagdes legais enfrentadas pela instituicdo no
exercicio de seu poder de policia administrativa. Dentre as principais limitagdes,
destacam-se a falta de autonomia para aplicagdo de puni¢cdes mais severas em casos de
infraccdes graves, restricdes na fiscalizagdo de actividades realizadas por entidades
publicas, limitagdes na actuacdo em areas de competéncia exclusiva de outros 6rgios de
seguranga, restricdes na aplicacdo de medidas coercitivas em certas situacdes, devido a
falta de respaldo juridico, limita¢cdes na abordagem de suspeitos sem a presenca de um
policial civil ou militar, dificuldade em exercer o poder de policia administrativa em
arcas consideradas "zonas de conflito", restricoes na fiscalizagdo de veiculos de
transporte publico que operam de forma irregular ou insegura, dificuldade em coibir o
transporte clandestino de passageiros devido a falta de apoio legal e recursos adequados,
limitagdes na actuagdo da Policia Municipal em areas consideradas de dificil acesso ou
com alto indice de crime, restricoes na fiscalizacdo e punicdo de motoristas que
cometem infrac¢des de transito, dificuldade em obter apoio e seguranca por parte da
Policia Municipal em casos de conflitos com passageiros, restricdes na actuagdo da
Policia Municipal no combate ao comércio informal e ambulante, limitacdes na
fiscalizacdo e controle de estabelecimentos que operam sem alvard ou em desacordo
com as normas municipais, e dificuldade em obter resposta rapida e eficiente por parte

da Policia Municipal em casos de furtos ou roubos nos estabelecimentos.

Uma das limitagdes mais recorrentes apontadas pelos entrevistados ¢ a falta de
autonomia para aplicacao de puni¢cdes mais severas em casos de infracgdes graves. Isso
pode ser um obstaculo para a efectividade das ac¢des da Policia Municipal, pois a
auséncia de medidas punitivas mais contundentes pode gerar impunidade e aumentar a

reincidéncia de condutas ilicitas.

Outra limitagdo discutida ¢ a restricdo na fiscalizacdo de actividades realizadas por
entidades publicas. Essa limitagdo pode comprometer a eficiéncia da actuagdo da Policia

Municipal em garantir a ordem e a seguranca no municipio, uma vez que nao ha uma
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actuacdo consistente em coibir e punir irregularidades cometidas por organizacdes

governamentais.

A limitagdo na actuagdo em areas de competéncia exclusiva de outros oOrgdos de
seguran¢a também ¢é um ponto relevante. E necessario um trabalho integrado entre as
diversas instituicdes para garantir a seguranga ¢ a ordem publica, pois a restricdo da
actuacdo da Policia Municipal nessas areas pode gerar espacos de actuacdo para

Criminosos.

No que diz respeito ao transito, ¢ apontada a dificuldade da Policia Municipal em coibir
o transporte clandestino de passageiros e em fiscalizar e punir motoristas que cometem
infrac¢des. Essas limitagdes podem gerar riscos a seguranga dos passageiros ¢ a ordem
viaria, além de dificultar a arrecadacao de recursos municipais provenientes de multas e

penalidades.

A actuagao da Policia Municipal em areas consideradas de dificil acesso ou com alto
indice de crime também ¢ mencionada como uma limitacdo. A falta de estrutura
adequada e de recursos suficientes pode dificultar a realizagdo de patrulhas e o combate
a criminalidade nessas regides, impactando directamente na sensacdo de seguranga da

populacdo.

No que tange ao combate ao comércio informal e ambulante, sdo identificadas
limitacdes na actuagdo da Policia Municipal. A falta de respaldo legal suficiente,
somada a restri¢ao de recursos e de pessoal, dificulta o controlo e a fiscalizacao dessas
actividades irregulares, que podem gerar prejuizos tanto para o municipio quanto para

os comerciantes formalmente estabelecidos.

Por fim, a dificuldade em obter resposta rapida e eficiente por parte da Policia
Municipal em casos de furtos ou roubos nos estabelecimentos ¢ mencionada como uma
limitagdo. A falta de agilidade na resposta a esses crimes pode gerar danos materiais e
psicologicos aos comerciantes afectados, além de prejudicar a confianga da populacao

na institui¢do policial.

Diante dessas limitagdes, ¢ necessario que a Policia Municipal de Gurué busque
parcerias e articulagdes com outros 6rgdos de seguranca, bem como com o0s Orgaos
legislativos responsdveis pela criagdo e actualizagdo das normas juridicas pertinentes a

sua actuacao. Além disso, ¢ fundamental investir em recursos humanos e materiais, bem
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como em capacitacao técnica, a fim de ampliar a eficiéncia e a eficacia das acc¢des da

instituigao.

A analise e discussdo dos dados fornecidos nas entrevistas revelam diferentes
percepcdes sobre o nivel de informagdo da populagdo do municipio de Gurué em

relagdo as limitagdes legais e praticas enfrentadas pela Policia Municipal.

O comandante da Policia Municipal (Cdte.) e um membro da Policia Municipal (PM)
afirmam que a populagdo estd devidamente informada sobre essas limitagdes. Ambos
mencionam a realizagdo de campanhas de conscientizagdo, palestras e eventos
comunitarios como estratégias eficazes para informar a populacdo. Eles também
destacam a comunicacdo aberta com a comunidade, incluindo o uso de redes sociais ¢
agendamento de reunides para esclarecer duvidas e fornecer informacgdes actualizadas.
No entanto, essas informagdes sao baseadas em seus proprios esfor¢os de comunicagao

e ndo apresentam dados concretos que sustentem suas afirmagoes.

Por outro lado, um membro do o6rgdo de transporte (Trns) e um representante da
comunidade (Cmt) discordam dessa perspectiva. Ambos argumentam que a populagio
ndo estd adequadamente informada sobre as limitacdes legais e praticas enfrentadas pela
Policia Municipal. O membro do 6rgdo de transporte afirma que, apesar das interacgoes
regulares com a policia durante o transporte de mercadorias, eles muitas vezes nado
recebem informagdes claras sobre as restrigoes e dificuldades enfrentadas pela policia.
O representante da comunidade ressalta uma falta geral de divulgacdo por parte da
policia, resultando em uma falta de conhecimento geral da populagdo. Eles acreditam
que estratégias de comunica¢do mais eficazes, como campanhas de conscientizacdo e
palestras nos locais de trabalho dos transportadores, sdo necessarias para garantir que
todos estejam cientes das limitagdes e dificuldades enfrentadas pela Policia Municipal.
Ferreira (2018, p. 78) destaca que muitas vezes essas forcas policiais se deparam com
entraves burocraticos ¢ dependem de autorizagdes e apoio de instancias superiores, 0O
que dificulta a implementacdo de acgdes mais assertivas no combate a criminalidade
local. A necessidade de seguir determinagdes de outras esferas de governo pode
restringir a capacidade de actuagdo da policia municipal de acordo com as demandas

especificas da comunidade.

Em geral, ¢ possivel identificar discordancia entre os entrevistados sobre o nivel de

informacao da populagdo de Gurué em relagdo as limitagdes legais e praticas
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enfrentadas pela Policia Municipal. Enquanto os representantes da Policia Municipal
afirmam que a populacdo estd devidamente informada, os representantes do 6rgao de
transporte e da comunidade argumentam que hd uma falta de divulgacdo e esforcos de

comunicagdo eficazes por parte da policia para garantir esse nivel de informacao.

Para chegar a uma conclusao precisa sobre o nivel de informacao da populagao, seria
necessario realizar uma pesquisa mais abrangente, envolvendo uma amostra
representativa da populacdo, para avaliar seu conhecimento sobre as limitagdes legais e
praticas enfrentadas pela Policia Municipal. Essa pesquisa poderia incluir perguntas
sobre a conscientizagdo da populacdo em relagdo a campanhas de conscientizagao,
participacdo em eventos comunitarios e interacgdes com a policia. A analise desses
dados forneceria uma visdo mais precisa sobre o nivel de informagdo da populagio e
ajudaria a identificar possiveis lacunas nas estratégias de comunicagdo actualmente

implementadas pela Policia Municipal.
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5. CAPITULO - V. CONCLUSOES E SUGESTOES
5.1. Conclusoes

Diante das analises e discussdes dos dados colectados, € possivel concluir que a Policia
Municipal de Gurué possui um reconhecimento da populacdo da cidade, indicando que

a instituicdo ¢ conhecida e actuante. Além disso, ¢ evidente que a PM exerce uma

variedade de atribuigdes, estando presente e actuando em diferentes areas da cidade.

E importante ressaltar que as responsabilidades atribuidas &4 PM sugerem a necessidade
de adaptar suas ac¢des conforme as demandas especificas de cada sector. A seguranca
dos cidadaos e a proteccao de seus bens sdo mencionadas como responsabilidades
principais tanto pelo comandante como pelos agentes da PM. Ja os representantes do
sector de transporte enfatizam a necessidade da PM para a manutencdo da ordem e
seguranga no transito. Por sua vez, os representantes do comércio local destacam a
seguran¢a dos estabelecimentos e clientes como uma das principais expectativas em

relacao a PM.

As expectativas em relacdo a actuacdo da PM incluem a necessidade de agir de forma
preventiva e repressiva quando necessario, oferecer apoio a populagdo em situagdes de
emergéncia, fiscalizar e fazer cumprir as leis de transito, além de colaborar com outras
forgas policiais e sectores da sociedade para a prevengdo de crimes. Essas demandas
devem nortear a actuacdo da PM e promover a melhoria continua de seus servigos, de

forma a atender as necessidades e expectativas da populacdao de Gurué.

Assim, com base nos dados analisados, pode-se concluir que a Policia Municipal de
Gurué¢ desempenha um papel fundamental no exercicio do poder de policia
administrativa, contribuindo para a seguranca e ordem publica na cidade. A partir das
entrevistas realizadas, foi possivel constatar o reconhecimento da populagdo em relagao
a existéncia e actuacdo da PM, assim como identificar as principais atribuigcdes e
expectativas em relagdo a instituigdo. Isso permite direccionar esfor¢os para aprimorar
os servicos prestados pela PM, garantindo uma actuagdo efectiva e alinhada com as

necessidades da comunidade.

Das limitagdes praticas no exercicio do seu poder de policia administrativa analises e
discussdes dos dados revelam que a Policia Municipal de Gurué enfrenta a falta de

recursos financeiros para a aquisi¢do de equipamentos necessarios, a falta de
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treinamento e capacitacdo continua dos agentes, a falta de efectivo policial e o apoio
logistico inadequado sdo algumas das principais limitagdes apontadas. Essas limitacdes
comprometem a eficacia das acgdes policiais e dificultam o combate a criminalidade e a

manuten¢do da ordem publica.

Além disso, os entrevistados também divergem em relagdo a conformidade da actuacao
da Policia Municipal de Gurué com os principios do Estado de Direito. Enquanto alguns
entrevistados acreditam que a institui¢do opera dentro dos limites legais estabelecidos,
respeitando os direitos dos cidaddos e seguindo os protocolos e procedimentos
estabelecidos, outros apontam casos de abuso de poder, intimidag¢do, corrupcdo e

impunidade por parte dos agentes da policia.

Diante dessas analises, ¢ evidente a necessidade de se aprimorar as actividades da
Policia Municipal de Gurué. E essencial que sejam disponibilizados recursos financeiros
para a aquisi¢ao de equipamentos e materiais necessarios, bem como para o treinamento
e capacitagdo continua dos agentes. Além disso, ¢ crucial aumentar o efectivo policial e
melhorar o apoio logistico, como viaturas em bom estado de conservacdo, a fim de

possibilitar um patrulhamento constante e uma resposta imediata a ocorréncias.

Em relagdo a conformidade com os principios do Estado de Direito, ¢ fundamental
garantir uma actuagdo mais justa, equilibrada e transparente por parte da Policia
Municipal de Gurué. Para isso, ¢ necessario combater qualquer forma de abuso de
poder, intimidagdo, corrupgdo e impunidade, garantindo a imparcialidade e a justica em
todas as intervengdes policiais. Uma maior fiscalizagdo em relacdo a seguranga dos
estabelecimentos comerciais, principalmente durante a noite, também se mostra

importante para garantir a segurang¢a da populagao.

Em suma, as andlises e discussdes dos dados destacam a necessidade de superar as
limitagdes praticas enfrentadas pela Policia Municipal de Gurué no exercicio do seu
poder de policia administrativa. E preciso investir em recursos materiais ¢ humanos,
promovendo treinamento e capacitagdo continua dos agentes, para melhorar a eficacia
das accoes policiais. Além disso, € crucial assegurar uma actuagdo alinhada com os
principios do Estado de Direito, promovendo a justica e a transparéncia em todas as
intervengdes policiais. A mudanca nesses aspectos € essencial para aprimorar a

seguranca € o bem-estar da populagdo de Gurué
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Em relacdo a actuagdo da Policia Municipal de Gurué, ¢ crucial que a Policia Municipal
esteja devidamente capacitada e actualizada para enfrentar os desafios do exercicio do
poder de policia administrativa, e que a relagdo entre a policia e a comunidade seja

baseada na confianga, respeito e didlogo.

Além disso, ¢ necessario que a instituicao tenha uma presenga mais efectiva nos locais
com maior incidéncia de infrac¢des, fiscalize de forma mais rigorosa e promova
campanhas educativas e preventivas para conscientizar a populacao sobre a importancia
do cumprimento das leis. Aproximar-se dos comerciantes, transportadores e outros
sectores importantes da comunidade também ¢ essencial para estabelecer parcerias e

garantir uma resposta agil e eficiente aos chamados e denuncias.

No entanto, para que essas propostas se tornem realidade, ¢ fundamental que haja uma
vontade politica e o compromisso de investir em recursos e capacitagdo adequada para a
Policia Municipal. Além disso, ¢ necessario estabelecer mecanismos de prestagdo de
contas e transparéncia, de modo a garantir que o poder de policia administrativa seja

exercido de forma justa e responsavel.

E importante destacar que a melhoria da actuagdo da Policia Municipal ndo deve ser
responsabilidade exclusiva da institui¢do, mas sim um esfor¢o conjunto entre a policia,
os cidaddos e outras instituigdes. A colaboragdo e cooperagao de todos sdo
fundamentais para enfrentar os desafios e buscar solugdes que promovam a seguranca e

o0 bem-estar da comunidade.

Portanto, diante das andlises e discussdes dos dados fornecidos pelas entrevistas, ¢
possivel concluir que a actuagdo da Policia Municipal de Gurué no exercicio do poder
de policia administrativa ainda possui desafios e problemas a serem enfrentados. No
entanto, as propostas apresentadas pelos entrevistados oferecem possiveis solugdes para
aprimorar essa actuagdo e promover a seguranga da comunidade. Cabe as autoridades,
sociedade civil e demais instituigdes trabalharem juntos para implementar essas medidas

e garantir uma actuacgao eficaz e responsavel da Policia Municipal.

No que diz respeito a limitagdes legais, as entrevistas e andlises dos dados revelaram
varias limitagdes legais que afectam a actuacdo da Policia Municipal de Gurué no
exercicio do poder de policia administrativa. Essas limitacdes incluem falta de

autonomia para aplicagdo de punigdes mais severas, restricoes na fiscalizagdo de

52



actividades de entidades publicas, restrigdes na actuacao em areas de competéncia
exclusiva de outros orgdos de seguranga, falta de respaldo juridico para medidas
coercitivas, limitacdes na abordagem de suspeitos sem a presenga de um policial civil
ou militar, dificuldade em actuar em arecas consideradas "zonas de conflito", restri¢des
na fiscalizagdo de transporte publico irregular, dificuldades no combate ao transporte
clandestino, limitagcdes na actuagdo em areas de dificil acesso ou com alto indice de
crime, restrigdes na fiscalizagdo e puni¢ao de infractores de transito, dificuldade em
obter apoio e seguranga em situacdes de conflito com passageiros, restricdes no
combate ao comércio informal e ambulante e dificuldade de resposta rapida e eficiente

em casos de furtos e roubos.

Essas limitagdes t€ém o potencial de comprometer a efectividade das ac¢des da Policia
Municipal no sentido de garantir a ordem e a seguranga publica no municipio. A falta de
autonomia para aplicar puni¢des mais severas pode gerar impunidade e aumentar a
reincidéncia de condutas ilicitas. A restricdo na fiscalizacao de actividades de entidades
publicas pode comprometer a eficiéncia da actuagdo da policia em garantir a ordem ¢ a
seguranga. A limita¢do na actuacdo em areas de competéncia exclusiva de outros 6rgaos
de seguranca pode criar espacos para a actuag@o de criminosos. A dificuldade em coibir
o transporte clandestino e fiscalizar o transito irregular pode colocar em risco a
seguran¢a dos passageiros € a ordem vidria. A actuagdo limitada em éreas de dificil
acesso ou com alto indice de crime pode afectar directamente a sensagdo de seguranca
da populag@o. A restri¢do no combate ao comércio informal e ambulante pode gerar
prejuizos tanto para o municipio quanto para os comerciantes legalmente estabelecidos.
E a dificuldade em obter resposta rapida e eficiente em casos de furtos e roubos pode
gerar danos materiais e psicologicos, além de prejudicar a confian¢a da populacdo na

institui¢ao policial.

Diante dessas limitagdes, ¢ fundamental que a Policia Municipal de Gurué busque
parcerias e articulagdes com outros 6rgdos de seguranga para um trabalho integrado.
Além disso, € necessario investir em recursos humanos, materiais e capacitagdo técnica
para ampliar a eficiéncia e eficicia das ac¢des da instituigdo. E importante ainda
estabelecer estratégias de comunicacdo mais eficazes para informar adequadamente a
populacdo sobre as limitagdes e dificuldades enfrentadas pela policia. Isso pode

envolver a realizagdo de campanhas de conscientizagdo, palestras e eventos
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comunitarios, assim como o uso de redes sociais ¢ o agendamento de reunides para

esclarecer duvidas e fornecer informagdes actualizadas.

No entanto, para avaliar com precisdo o nivel de informagdo da populagdo, é necessario
realizar uma pesquisa mais abrangente envolvendo uma amostra representativa. Essa
pesquisa poderia avaliar o conhecimento da populacdo sobre as limitagdes legais e
praticas enfrentadas pela Policia Municipal, incluindo a conscientizagdo sobre
campanhas e eventos realizados pela instituicdo. A analise desses dados forneceria uma
visdo mais precisa sobre o nivel de informa¢do da populagdo e ajudaria a identificar

possiveis lacunas nas estratégias de comunicagdo actualmente implementadas.

Em ultima analise, ¢ essencial que a Policia Municipal de Gurué enfrente as limitagdes
legais e busque solucdes para supera-las, visando sempre melhorar a qualidade do

servigo prestado a populacdo e garantir a seguranga e a ordem publica no municipio.

5.2.Sugestoes

Nesta fase engloba a ideia de oferecer sugestdes para a realizagdo de um estudo
abrangente. Com a intengdo de auxiliar pesquisadores, estudantes e profissionais em
suas investigagdes, este estudo propde analises e direccionamentos para maximizar a
eficacia e a qualidade dos resultados obtidos. Em seguida estdo apresentadas as

sugestoes:

» Investigar mais a fundo as divergéncias em relagdo as principais
responsabilidades da policia municipal, buscando entender as diferentes
perspectivas e encontrar um equilibrio entre uma actuagdo mais flexivel e uma

fiscalizacdo rigorosa.

» Realizar um programa de capacitacdo e formagao dos policiais municipais, com

foco na garantia do cumprimento adequado das leis e regulamentos municipais.

» Garantir uma actuagdo em conformidade com os principios do Estado de
Direito: ¢ essencial que a PM actue dentro dos limites legais estabelecidos,
respeitando os direitos dos cidaddos e seguindo os protocolos e procedimentos
estabelecidos.

» Propor uma mudanga de postura da policia municipal em relagdo a comunidade

e suas actividades, enfatizando a importancia de tratar a populacdo como
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parceiros € ndao como inimigos, além de fortalecer a fiscalizacao dos transportes

e actividades comerceia e a manuten¢do da tranquilidade do municipio.

Melhorar a comunicagdo e o didlogo entre a policia municipal e a populagdo,
fornecendo informagdes sobre as limitagdes legais e praticas enfrentadas pela
institui¢do, com o objectivo de aumentar a confianga e cooperacao entre ambas

as partes.

Propor estratégias de melhoria nas praticas da Policia Municipal de Gurué,
considerando as demanda e expectativas da populagdo, bem como os desafios e

limitagdes enfrentados pela instituigdo.

Implementar medidas para garantir o cumprimento adequado das leis e
regulamentos municipais, como a presenga de mais agentes policiais nas vias
publicas, a construcdo de infra-estruturas comerciais adequadas, a legalizacao de

terrenos € o combate a roubos.
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